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Odgovornost pravnih lica za prekrsaj

Rezime: Prema odredbama najnovijeg Zakona o prekrsajima
Republike Srpske, za izvrseno prekrsajno djelo mogu da odgo-
varaju sljedece kategorije subjekata prava, i to: fizicko lice, (sa-
mostalni) preduzetnik, pravno lice, odgovorno lice u pravnom
licu i odgovorno lice u drzavnom organu, republickom organu
uprave i organima jedinice lokalne samouprave. Prema pobro-
janim uciniocima prekrsaja primjenjuju se i razlicite prekrsajne
sankcije (iz ¢lana 36 navedenog zakona), te shodno tome, prav-
nom licu mogu se, pod zakonom propisanim uslovima, izricati
sliedece prekrsajne sankcije: novéana kazna, mjere upozorenja,
zastitne mjere oduzimanja predmeta i zabrane vrienja djelat-
nosti, te nepenalne mjere oduzimanja imovinske koristi i na-
knade Stete. Odgovornost pravnih lica za pocCinjeni prekrsaj, na
isti nacin kako je to predvideno i u krivicnom zakonodavstvu,
temelji se na tzv. objektivnoj odgovornosti, odnosno cinjenici
prouzrokovanja prekrsaja i uzrocnoj vezi izmedu preduzete
radnje prekrsaja i ostvarene posljedice prekrsaja. Upravo o od-
govornosti pravnih lica za prekrsaj bice rijeci u ovom referatu.

Kljucne rijeci: pravno lice, prekrsaj, zakon, odgovornost za pre-
krsaj, prekrsajne sankcije.

O PRAVNOM LICU I NJEGOVOJ
ODGOVORNOSTI ZA PREKRSAJ UOPSTE
Za razliku od krivice fiziékih lica za izvrSeno kriviéno

djelo* koja se temelji na tzv. individualnoj subjektivnoj odgo-
vornosti (krivica fizickog lica postoji ako je ucinilac u vrijeme
izvrSenja kriviénog djela bio uracunljiv i pri tome postupao sa
umisljajem, a izuzetno i ako je uéinilac postupao iz nehata, pod
uslovom da to zakon izri¢ito odreduje)?, odgovornost prav-

1

Mitrovié, Lj. - Grbi¢-Pavlovié, N. (2014), Sankcionisanje pravnih
lica: de lege lata et de lege ferenda, Zbornik radova sa Medunarod-
nog nau¢nog skupa pod nazivom: Kaznena politika kao instrument
drzavne politike na kriminalitet, Banja Luka
U odredbama ¢l. 122-144 Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine,
¢l. 126-148 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l.
126-148 Krivicnog zakona Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
i ¢l. 125-146 Kriviénog zakona Republike Srpske predvidena je
kriviéna odgovornost, i to: a) domaceg i stranog pravnog lica koje
ucini krivicno djelo na teritoriji Republike Srpske, b) domaceg i
stranog pravnog lica koje ima sjediste na teritoriji Republike Srp-
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nih lica za pocinjeni prekrsaj se temelji na tzv. objektivnoj odgovornosti: dakle, ¢injenici
prouzrokovanja prekrsaja i uzrocnoj vezi izmedu preduzete radnje prekrsaja i ostvarene
posljedice prekrsaja.

Zakon o prekr$ajima Republike Srpske ne odreduje pojam pravnog lica. No, prema
odredbi ¢lana 11 stav 3 ovog zakona «znacenje izraza navedenih u Krivitnom zakonu Re-
publike Srpske i Zakonu o krivicnom postupku Republike Srpske ili u nekom drugom po-
sebnom propisu, koristi¢e se u ovom zakonu, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odre-
deno i imaju znacenje koje je odredeno tim zakonima”. Shodno tome, a prema odredbi
¢lana 147 stav 7 Krivicnog zakona Republike Srpske, pravno lice je, u smislu ovog zakona,
Republika Srpska, grad, opstina, mjesna zajednica, svaki organizacioni oblik privrednog
drustva i svi oblici povezivanja privrednih drustava, ustanova, institucije za vrsenje kre-
ditnih i drugih bankarskih poslova, za obezbjedenje imovine i lica, kao i druge finansijske
institucije, fond, politicke organizacije i udruzenja gradana i drugi oblici udruzivanja koji
mogu da sti¢u sredstva i da ih koriste na isti nacin kao i svaka druga institucija ili organ
koji ostvaruje i koristi sredstva i kojem je zakonom priznato svojstvo pravnog lica.

Prema odredbi ¢lana 31 Zakona o prekrsajima Republike Srpske, pravno lice je od-
govorno za prekr$aj pocinjen radnjom ili propustanjem duznog nadzora organa upravlja-
nja ili odgovornog lica ili radnjom drugog lica koje je u vrijeme izvrSenja prekrsaja bilo
ovla$éeno da postupa u ime pravnog lica (ovdje se radi o tzv. izvedenoj subjektivnoj od-
govornosti pravnog lica, odnosno identifikacionoj odgovornosti prema kojoj pravno lice
odgovara za ponasanja klju¢nih ljudi koji “predstavljaju” svijest i volju preduzeéa i kontro-
lisu njegov rad?). Dakle, pravno lice odgovara za prekrsaje koje radnjom ili propustanjem
duznog nadzora pocine odgovorno lice, organ upravljanja, zastupnik pravnog lica ili neko
drugo lice koje je u vrijeme izvrSenja prekrsaja bilo ovlaséeno da postupa u ime pravnog
lica. Nadalje, pravno lice odgovara za prekrsaj i kada:

« organ upravljanja donese protivpravnu odluku ili nalog kojim je omoguéeno izvr-

Senje prekrsaja ili odgovorno lice naredi licu da izvr$i prekrsaj i

« fizicko lice izvr$i prekrsaj usljed propustanja odgovornog lica da nad njim vrsi

nadzor ili kontrolu.

Dakle, nema odgovornosti za prekrsaj ukoliko su preduzete sve radnje koje su na
osnovu zakona, drugog propisa ili akta trebale biti preduzete da bi se sprijecilo izvrsenje
prekrsaja.

S obzirom na to, da je odgovornost pravnog lica nezavisna od odgovornosti pojedinca,
odnosno fizickog lica, pravno lice moze da odgovara za pocinjeni prekrsaj i kada je:
« protiv odgovornog lica (a to je fizicko lice) prekrsajni postupak obustavljen ili je

ske ili u Republici Srpskoj obavlja svoju djelatnost koje ucini krivi¢no djelo u inostranstvu protiv
Republike Srpske, njenih drzavljana ili domacih pravnih lica i ¢) domaceg pravnog lica koje u
inostranstvu izvrsi kriviéno djelo protiv strane drzave, stranih drzavljana ili stranih pravnih lica.
Vrhovsek, M. (2010), Komentar Zakona o prekrSajima, drugo izd., Poslovni biro, Beograd

Pravni stav zauzet na trecoj sednici svih sudija Viseg prekr$ajnog suda Kragujevac, 18. maja
2010. godine; PITANJE: Kada je prekrsajni postupak pokrenut protiv pravnog lica i odgovornog
lica u pravnom licu, ukoliko se prekrsajni postupak obustavi protiv odgovornog lica, da li postoji
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odgovorno lice oslobodeno od prekrsajne odgovornosti (za slu¢aj donoSenja rjese-
nja o prekrsaju kojim se obustavlja prekr$ajni postupak protiv okrivljenog lica), te

+ kada postoje pravne ili stvarne smetnje za utvrdivanje odgovornosti odgovornog

lica u pravnom licu ili se ne moze odrediti ko je u konkretnom slu¢aju odgovorno
lice.

Premda pravno lice prekrsajno odgovara zbog radnji ili propusta (¢injenja ili nedi-
njenja) fizickog, odnosno u konkretnom slucaju odgovornog lica, ono je poseban subjekt
prekrsaja (Clan 122 Zakona o prekrsajima Republike Srpske) i samostalno odgovara za
prekrsaj pod uslovom da je to zakonom, odnosno drugim pravnim propisom predvideno.
Upravo zbog toga, kaznena (krivi¢na i prekrsajna) odgovornost fizickog lica ili odgovor-
nog lica u pravnom licu za pocinjeni prekrsaj ili kriviéno djelo ne iskljucuje odgovornost
pravnog lica za u¢injeni prekrsajs.

PRAVNA LICA KOJA NISU ODGOVORNA ZA POCINJENI PREKRSAJ

Domaca i strana pravna lica su odgovorna za prekrsaje pocinjene na teritoriji Re-
publike Srpske®. Domaéim pravnim licem smatra se ono pravno lice koje ima sjediste na
teritoriji Republike Srpske ili odnosno ono pravno lice koje obavlja na teritoriji Republike
Srpske svoju djelatnost. S druge strane, pravno lice je odgovorno i za prekrsaj ué¢injen van
teritorije Republike Srpske, svakako uz dodatni uslov da je prekrsaj uc¢injen protiv Repu-
blike Srpske, njenih drzavljana ili domacih pravnih lica.

Prekrsajna odgovornost (identi¢no je i sa krivicnom odgovorno$céu) za pocinjeni pre-
kr$aj se ne moze propisati za sva domaca pravna lica. To podrazumijeva da ne mogu biti
odgovorni za pocinjeni prekrsaj: Bosna i Hercegovina, Republika Srpska, Federacija Bo-
sne i Hercegovine, Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine, drzavni organi, republicki organi
uprave, organi i jedinice lokalne samouprave i uprave, s tim da posebnim zakonom moze
biti propisano da za pocinjeni prekrsaj odgovara odgovorno lice (naravno pod uslovom

odgovornost pravnog lica i da li se donosi odluka o kaznjavanju pravnog lica? PRAVNI STAV:
Pravno lice se moze kazniti i kada je prekrSajni postupak u odnosu na tuzeno odgovorno lice iz
bilo kog razloga obustavljen (ili se isto lice oslobada krivice), pod uslovom da je u toku postupka
utvrdeno drugo lice ¢ijom je radnjom ili propustanjem duznog nadzora ucinjen prekrsaj, a koje je
bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica, te je ove ¢injenice neophodno navesti u razlozima
presude, jer iste predstavljaju osnov prekrSajne odgovornosti okrivljenog pravnog lica.

Za zasnivanje odgovornosti pravnih lica u Republici Srpskoj (identi¢na su rjeSenja i u ostala tri
krivi¢na zakona u Bosni i Hercegovini), prema odredbi ¢lana 127 Krivi¢nog zakona Republike
Srpske, potrebno je da je neposredni ucinilac (dakle, fizicko lice u pravnom licu) u¢inio krivi¢no
djelo predvideno Kriviénim zakonom Republike Srpske u ime, za racun ili u korist pravnog lica
pod sljede¢im alternativno odredenim uslovima i to: 1) kada smisao, odnosno obiljezja u¢injenog
krivi¢nog djela proizilaze iz odluke, naloga ili odobrenja rukovodec¢ih ili nadzornih organa pravnog
lica, 2) kada su rukovode¢i ili nadzorni organi pravnog lica uticali na ucinioca ili su mu omoguéili
da ucini krivicno djelo, 3) kada pravno lice raspolaze sa protivpravno ostvarenom imovinskom
koriséu ili koristi predmete koji su nastali izvrSenim krivicnim djelom ili 4) kada su rukovode¢i ili
nadzorni organi pravnog lica propustili duzni nadzor nad zakonito$¢u rada radnika.

Pravnom licu ne moze se propisati novcana kazna u iznosu nizem od 500 KM, zatim u iznosu
veéem od 200.000 KM za prekrsSaj propisan zakonom, odnosno u iznosu veéem od 10.000 KM
za prekrsaj propisan odlukom ili uredbom Vlade Republike Srpske, odlukom skupstine grada ili
skupstine opstine.
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da je odgovorno, odnosno fizicko lice u vrijeme izvrSenja prekrsaja bilo uracunljivo i da je
prekrsaj pocinilo s umisljajem ili iz nehata)’.

ODNOS ODGOVORNOSTI PRAVNOG LICA I ODGOVORNOG LICA U

PRAVNOM LICU

S obzirom na to, da se prekrsaj za koji odgovara pravno lice ¢ini radnjom fizickog lica
koje u njegovo ime, za njegov racun ili u njegovu korist postupa, na poseban nacin odrede-
ne su granice odgovornosti pravnog lica®. Dakle, fizicko lice se nalazi u poziciji odgovornog
lica, tj. u narocitoj je vezi sa pravnim licem u ime koga postupa i ima posebna ovlaséenja u
pogledu upravljanja pravnim licem, proizvodnom djelatnosti ili dijelom proizvodnje.

Ranije je odgovornost pravnog lica bila akcesorna odgovornosti odgovornog lica. Sto-
ga ni pravno lice nije moglo biti odgovorno za prekrsaj ukoliko su postojali razlozi koji su
onemogucavali uspostavljanje odgovornosti odgovornog (fizickog) lica. U savremenom pre-
kr$ajnom pravu, odgovornosti pravnog i odgovornog lica za prekrsaj su samostalne (bez ob-
zira na to $to se odgovornost pravnog lica uspostavlja isklju¢ivo zbog postupaka odgovornog
lica). Otuda pravno lice moze da bude odgovorno za pocinjeni prekrsaj i onda kada odgovor-
no lice ne bi moglo da bude odgovorno, primjera radi, zato $to nema njegove krivice (recimo,
nije uracunljivo). Takode, odgovornost pravnog lica ne iskljucuje odgovornost odgovornog
lica za u¢injeni prekrsaj. Postupanje odgovornog, fizickog lica iz nehata utice tako da bi prav-
no lice moglo biti blaze kaznjeno, a ukoliko u pravnom licu, osim u¢inioca prekr$aja nema
drugog lica ili organa koji bi mogli usmjeravati ili nadzirati uinioca prekrsaja, pravno lice
odgovara za uc¢injeni prekrsaj u granicama odgovornosti ucinioca prekrsaja.

POSLJEDICE POKRETANJA STECAJNOG POSTUPKA ILI PRESTANKA

PRAVNOG LICA PO PREKRSAJNU ODGOVORNOST PRAVNOG LICA

Pravni subjektivitet pravnog lica, u svakom slucaju ne prestaje i kada je nad njim
otvoren stecajni postupak®. Shodno tome, odgovornosti za pocinjeni prekrsaj mogu da

7 Od krivi¢ne odgovornosti su izuzeta sljedeca pravna lica, i to: Bosna i Hercegovina, Federacija

Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine, kantoni, gradovi,
opstine i mjesne zajednice ukoliko ucine krivi¢no djelo u ime, za racun ili u korist pravnog lica.
Radi se o skoro identi¢nim rjesenjima, koja su najveé¢im dijelom preuzeta iz slovena¢kog Zakona
0 odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela.
8 Odgovornom licu u pravnom licu ne moze se propisati novéana kazna u iznosu nizem od 50 KM,
zatim u iznosu vec¢em od 20.000 KM za prekr$aj propisan zakonom, odnosno u iznosu veéem od
5.000 KM za prekrsaj propisan odlukom ili uredbom Vlade Republike Srpske, odlukom skupsti-
ne grada ili skupstine opstine.
Clan 129. Kriviénog zakona Republike Srpske glasi: (1) Pravno lice u ste¢aju moze biti krivo za
krivi¢no djelo bez obzira je li krivi¢no djelo ucinjeno prije pocetka ste¢ajnog postupka ili u medu-
vremenu, ali se pravnom licu u steCaju ne izrice kazna, ve¢ se izri¢e mjera bezbjednosti oduzimanja
predmeta ili se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim djelom. (2) Kada je do prestanka
pravnog lica doslo prije pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka, a u krivicnom je postupku utvr-
dena krivica tog pravnog lica, kazne i ostale krivi¢nopravne sankcije izri¢u se pravnom licu koje je
pravni sljedbenik lica kojem je utvrdena krivica, ako su rukovode¢i ili nadzorni organi prije prestanka
pravnog lica znali za uinjeno krivi¢no djelo. (3) Pravnom licu koje je pravni sljedbenik pravnog lica
kojem je utvrdena krivica i ¢iji su rukovodec¢i i nadzorni organi znali za u¢injeno krivicno djelo, izrice
se mjera bezbjednosti oduzimanja predmeta ili se oduzima imovinska korist pribavljena krivicnim
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podlijezu i pravna lica koja se nalaze u stecaju (bez obzira na to u kom trenutku je stecajni
postupak otpoceo, odnosno bez obzira kada je prekrsaj pocinjen: dakle, prije otvaranja ste-
¢ajnog postupka ili u toku stecajnog postupka), ali se u takvim situacijama ovim pravnim
licima ne moZe izre¢i novéana kazna, nego iskljucivo zastitna mjera oduzimanja predmeta
ili nepenalna mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene prekrsajem.

S druge strane, prestanak postojanja pravnog lica u toku prekrsajnog postupka, u
pravilu, isklju¢uje prekrSajnu odgovornost tog pravnog lica®. Zakonodavac predvida i

djelom. (4) Ako je do prestanka pravnog lica doslo po pravosnazno okon¢anom krivi¢nom postupku,
izreCena krivi¢no pravna sankcija se izvrSava po odredbama st. 2. i 3. ovog ¢lana.

10 Nov¢anom kaznom od 50.000 dinara do 200.000 dinara kaznice se za prekrsaj preduzece i drugo
pravno lice ako u vozilu nema putni nalog popunjen, overen i potpisan na propisan nacin (Clan
4. Zakona o prevozu u drumskom saobracaju). Postupajuci po podnetom zahtevu za pokretanje
prekrsajnog postupka od strane nadleznog saobracajnog inspektora grada Beograda, pokrenut je
prekrSajni postupak protiv pravnog lica, registrovanog za transport, turizam i usluge, za prekrsaj
iz ¢lana 49. stav 1. tacka 2. pomenutog zakona, kao i protiv odgovornog lica, jer su u prevozu
zateCeni od strane nadleZznog saobracajnog inepektora da obavljaju delatnost bez putnog naloga u
vozilu koji nije overen i popunjen spiskom putnika kako to odredbe ovog zakona nalazu. Umesto
tako uredne isprave, okrivljeni su u vozilu imali samo formular ugovora, $to nije bilo dozvoljeno
da takav blanko formular bude i verodostojna isprava. Okrivljeni su u prvostepenom postupku
kaznjeni za navedeni prekrsaj, zbog nesporno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja koje je i inspektor kao
podnosilac zahteva, potvrdio u postupku. Okrivljeno pravno lice je kaznjeno novéanom kaznom od
60.000 dinara, a odgovorno lice novéanom kaznom od 8.000 dinara. Veée za prekrsaje u Beogradu
je potvrdilo ovu prvostepenu odluku reSenjem VP. br. 917/05 od 26.1.2005. god. Medutim, okriv-
ljeno pravno lice je preko branioca, advokata, podnelo vanredni pravni lek - zahtev za ponavljanje
prekrsajnog postupka, jer je u toku prekr$ajnog postupka okrivljeno pravno lice prestalo da postoji,
pa je to nova ¢injenica koja nije bila poznata u redovnom postupku, a koja moze uticati na promenu
donete pravnosnazne odluke (¢lan 266. stav 1. tacka 4. Zakona o prekrsajima). Prvostepeni organ je
delimi¢no uvazio zahtev za ponavljanje prekrsajnog postupka, jer su za to bili delimni¢no ispunjeni
uslovi, pa je u odnosu na pravno lice obustavilo prekrSajni postupak primenom c¢lana 234. stav
1. tacka 10. Zakona o prekrSajima, jer je prilozen dokaz - ReSenje Trgovinskog suda u Beogradu
XV-L 490/04 od 25.2.2005. godine kojim je ovo pravno lice likvidirano u postupku i brisano, kao
subjekt, iz sudskog registra. Takode je, nalozeno Republickom zavodu za statistiku brisanje ovog
pravnog lica iz evidencije, a Novosadskoj banci a. d. Beograd da ugasi tekuci racun. U odnosu na
odgovorno lice, prvostepeni organ nije obustavio postupak za prekrsaj iz ¢lana 49. stav 1. tacka 2.
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, iako je to i branilac u zahtevu za ponavljanje postupka
zahtevao, po istom osnovu, prestanak postojanja pravnog lica, ve¢ je ostavilo na snazi prvostepeno
reSenje u delu odluke o kazni za odgovorno lice, primenom ¢lana 18. stav 4. Zakona o prekrSa-
jima. Po oceni Veca za prekrsaje, u zalbenom postupku branioca okrivljenih na ovakvu odluku
prvostepenog organa, ista je neosnovana. Pravilno je prvostepeni organ primenom ¢lana 234. stav
1. tacka 10. Zakona o prekrsajima obustavio postupak protiv okrivljenog pravnog lica jer je isto
prestalo da postoji. Medutim, odredbom ¢lana 18. stav 4. Zakona o prekrsajima je propisano da
odgovornost odgovornog lica za prekrSaj ne prestaje zato §to mu je prestao radni odnos u pravnom
licu, drzavnom organu ili organu lokalne samouprave, a niti §to je nastala nemoguénost kaznjavanja
pravnog lica usled njegovog prestanka. Isto tako, ¢lan 234. stav 1. tacka 10. Zakona o prekrSajima
je propisano da resenje o prekrSaju kojim se obustavlja prekrsajni postupak donece se kad se utvrdi:
da je okrivljeni u toku prekrSajnog postupka umro, odnosno da je okrivljeno pravno lice prestalo da
postoje. U konkretnom slucaju, prestanak postojanja pravnog lica nije uslovio i prestanak odgovor-
nosti odgovornog lica u tom pravnom licu. Ovo posebno i iz razloga $to odgovorno lice kao fizicko
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jedan izuzetak kada se ustanovljava odgovornost drugog pravnog lica, odnosno pravnog
sljedbenika pravnog lica koje prestaje da postoji. Dakle, u slucaju postojanja pravnog
sljedbenika, za prekrsaj u¢injen od strane pravnog lica koje je prestalo da postoji, odgova-
ra pravni sljedbenik.

Ukoliko je pravno lice prestalo da postoji nakon pravnosnazno okoncanog prekrsaj-
nog postupka, izreena prekrsajna sankcija ée se izvrsiti u odnosu, odnosno prema prav-
nom sljedbeniku, a ukoliko pravno lice koje je prestalo da postoji nema pravnog sljedbeni-
ka, postupak izvrSenja izrec¢ene prekrsajne sankcije nadlezni sud ée obustaviti.

ODGOVORNOST PREDUZETNIKA ZA PREKRSAJ

Posljednji Zakon o prekr$ajima Republike Srpske ne odreduje ko se sve smatra pre-
duzetnikom. Zbog toga se analogno primjenjuje odredba ¢lana 6 Zakona o zanatsko-pre-
duzetnickoj djelatnosti® prema kojoj se preduzetnikom smatra fizicko lice koje obavlja
preduzetnicku djelatnost u svoje ime i za svoj rac¢un radi sticanja dobiti, i kao takvo je
upisano u registar preduzetnika.

S druge strane, prema odredbi ¢lana 33 Zakona o prekrsajima Republike Srpske, predu-
zetnik jeste posebni subjekt prekrsaja i on odgovara za prekrsaj koji po¢ini prilikom obavljanja
svoje registrovane djelatnosti®2. S obzirom na to, da se radi o fizickom licu, preduzetnik je od-
govoran za ucinjeni prekrsaj ukoliko je u vrijeme njegovog izvrSenja bio uracunljiv i ukoliko je
prekrsaj pocinio sa umisljajem ili iz nehata (¢lan 22 Zakona o prekrsajima Republike Srpske).

ODGOVORNOST ODGOVORNOG LICA ZA PREKRSAJ

Odgovorno lice predstavlja posebnog subjekta prekrsaja i ono moze prekrsaj nepo-
sredno izvrs$iti u okviru svojih poslova i ovlaséenja. Radi se o fizickom licu koje odgovara
za prekrsaj pod uslovom da je u vrijeme njegovog izvrsenja bilo urac¢unljivo i ako je prekr-
$aj poCinilo sa umisljajem ili iz nehata (¢lan 22 Zakona o prekrsajima Republike Srpske).
Dakle, u smislu ovog zakona, odgovorno lice je fizi¢ko lice koje vodi poslove pravnog lica
ili je tom licu povjereno obavljanje odredenih poslova iz podruéja djelovanja konkretnog
pravnog lica. Shodno tome, to nisu uvijek zakonski zastupnici pravnog lica (npr. ¢lanovi
uprave preduzeéa ili direktor preduzeca). S obzirom na to, u svakom pojedinom prekr-
$ajnom postupku neophodno je utvrditi odgovorno lice u pravnom licu, a to nije uvijek
tako jednostavno®. Kao jedan od dokaza koji bi se svakako mogao koristiti u utvrdivanju

lice nije prestalo da postoji u smislu uslova propisanih u ¢lanu 234. stav 1. tacka 10. ZOP-a. Zbog
navedenog, Vece je zalbu branioca okrivljenih odbilo kao neosnovanu i potvrdilo novo prvostepeno
reSenje doneto u postupku po zahtevu za ponavljanje postupka u ovoj pravnoj stvari, jer je osnova-
no prekrsajni postupak obustavljen samo protiv okrivljenog pravnog lica u smislu napred citirane
zakonske odredbe.

11" Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 117/2011; 121/2012 i 67/2013.

12 Preduzetniku se ne moZe propisati nov¢ana kazna u iznosu nizem od 50 KM, zatim u iznosu
vecem od 20.000 KM za prekrsaj propisan zakonom, odnosno u iznosu ve¢em od 6.000 KM za
prekr$aj propisan odlukom ili uredbom Vlade Republike Srpske, odlukom skupstine grada ili
skupstine opstine.

13 Ukoliko bi primjerice protiv zakonskog zastupnika pravne osobe bio pokrenut prekrsajni postu-
pak samo na temelju te ¢injenice, taj zakonski zastupnik mogao bi se s uspjehom braniti ukoliko
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“identiteta” odgovornog lica jeste sistematizacija radnih mjesta, ali, to je i ugovor o radu u
¢iji bitan sadrzaj ulazi, izmedu ostalog, i naziv posla, odnosno sadrzaj ili vrsta rada na koji
se radnik zaposljava ili kratak popis ili opis poslova i radnih zadataka.

Zakon o prekr$ajima Republike Srpske, u odredbi ¢lana 34 odreduje granice samo-
stalne odgovornosti odgovornog lica u pravnom licu. Prema zakonskoj definiciji, odgovor-
nim licem se smatra ono fizi¢ko lice kome su u pravnom licu povjereni odredeni poslovi
koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili proces rada, kao i lice koje u drzavnom orga-
nu, republickom organu uprave i organu jedinice lokalne samouprave vr$i odredene duz-
nosti4. S obzirom na prednje, ovom definicijom, pojmom odgovornog lica obuhvaéena su
ne samo odgovorna lica u preduzec¢ima i drugim privrednim subjektima, ve¢, §to je mnogo
znacajnije i lica koja u drzavnim organima, republickim organima uprave i organima jedi-
nica lokalne samouprave (opstina i gradova) vrse odredene duznosti.

0Od prednjeg pravila koje podrazumijeva veoma Sirok krug lica koja se mogu pojaviti u
ulozi odgovornog lica's (prema stavu sudske prakse to ¢ak moze biti i lice koje nije zasnova-
lo radni odnos u pravnom licu, nego fakticki obavlja odredene poslove za konkretno prav-
no lice) postoji i jedan izuzetak pa shodno njemu, nije odgovorno za prekrsaj odgovorno
lice koje je postupalo na osnovu naredenja drugog odgovornog lica ili organa upravljanja i
ukoliko je preduzelo sve radnje koje je na osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo duz-
no da preduzme da bi sprijecilo izvrSenje prekrsaja. Na ovaj nacin, na$ zakonodavac je u
pozitivno prekrsajno zakonodavstvo uveo naredenje pretpostavljenog kao poseban osnov
za iskljucenje protivpravnosti prekrsaja koji je ucinilo odgovorno lice.

S obzirom na to, da su u savremenom prekrsajnom pravu odgovornosti pravnog lica
i odgovornog lica u pravnom licu za prekrsaj samostalne, vazno je istaci da odgovornost
odgovornog lica ne prestaje zato $to mu je prestao radni odnos u pravnom licu, drzavnom
organu, republickom organu uprave ili organu jedinice lokalne samouprave niti zato $to
je nastala nemogucnost da se pravno lice proglasi odgovornim usljed njegovog prestanka.

nije odgovorna osoba za prekrSaj koji mu se stavlja na teret. Medutim, kao zakonski zastupnik
ta osoba ipak ima odredenu odgovornost i morala bi sud uputiti na odgovornu osobu, te u tom
smislu za odgovornu osobu priloziti ugovor, interni akt ili drugi odgovaraju¢i dokaz. Ako se
radi o prometnom prekr$aju i od odgovorne osobe se zatrazi da dostavi podatak o osobi koja je
upravljala vozilom pa odgovorna osoba ne dostavi vjerodostojan dokaz, ta osoba ¢e biti kaznjena
za nedavanje jasnih odredenih i konkretnih podataka o odgovornoj osobi (Visoki prekrSajni sud
Republike Hrvatske, Pz-9807/11).

Odredba ¢lana 147 stav 4 Krivi¢nog zakona Republike Srpske glasi: Pod pojmom odgovornog
lica podrazumijeva se lice kome je u preduzecu ili drugom pravnom licu, s obzirom na njegovu
funkciju ili na osnovu posebnog ovlas¢enja povjeren odreden krug poslova koji se odnose na iz-
vr§avanje zakona, propisa donesenih na osnovu zakona ili opstih akata preduzeca ili drugog prav-
nog lica u upravljanju i rukovanju imovinom ili u rukovodenju proizvodnim ili nekim drugim
privrednim procesom ili nadzorom nad njima. Odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice kad
su u pitanju krivi¢na djela kod kojih je kao ucinilac oznaceno odgovorno lice, a nisu predvideni
u glavi o kriviénim djelima protiv sluzbene duznosti ovog zakona, odnosno kao krivi¢na djela
sluzbenog lica u nekoj drugoj glavi ovog zakona.

Ikanovi¢, V. (2012), Odgovornost pravnih lica za krivicna djela, Medunarodno udruzenje nauc-
nih radnika - AIS, Banja Luka
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ODGOVORNOST ODGOVORNOG LICA U DRZAVNOM ORGANU,

REPUBLICKOM ORGANU UPRAVE I ORGANIMA JEDINICE LOKALNE

SAMOUPRAVE

Prema zakonskoj normi za prekrsaj mogu da uz fizicko lice, preduzetnika, pravno lice
i odgovorno lice u pravnom licu, odgovaraju i odgovorna lica u drzavnom organu, republi¢-
kom organu uprave i organima jedinice lokalne samouprave. Odgovornim licem se smatra
ono fizicko lice koje u drzavnom organu, republickom organu uprave i organu jedinice lokal-
ne samouprave vrsi odredene duznosti.

ODGOVORNOST STRANIH FIZICKIH, PRAVNIH I ODGOVORNIH LICA

U PRAVNOM LICU ZA PREKRSAJE

Strano fizicko lice, strano pravno lice i odgovorno lice mogu biti subjekti prekrsaja i
izjednaceni su u pogledu svoje prekrsajne odgovornosti sa domacim licima. Dakle, ova lica
odgovaraju za pocinjene prekrsaje jednako kao i domace fizicko lice, pravno lice i odgovor-
no lice. Problem predstavlja u svakom slucaju nedostatak zakonske definicije ovih lica, jer
Zakon o prekrsajima Republike Srpske, kao ni Krivi¢ni zakon Republike Srpske ne propi-
suju definiciju stranog fizickog lica, stranog pravnog lica i odgovornog lica. Istina, shodno
Krivi¢nom zakonu Republike Srpske, stranim sluzbenim licem smatra se lice koje je ¢lan,
funkcioner ili sluzbenik zakonodavnog ili izvr$nog organa strane drzave, lice koje je sudija,
porotnik, ¢lan, funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili medunarodnog suda, tuzilac,
lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i
lice koje je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi.

U odredbi stava 2 ¢lana 35 Zakona o prekr$ajima Republike Srpske predvideni su do-
datni uslovi za uspostavljanje prekrsajne odgovornosti stranog pravnog i odgovornog lica.
Prema ovoj odredbi, strano pravno lice i odgovorno lice kaznice se za prekrsaj po¢injen na
teritoriji Republike Srpske uz uslov da strano pravno lice ima poslovnu jedinicu ili pred-
stavni$tvo u Bosni i Hercegovini (dakle, da u okviru obavljanja svoje djelatnosti po¢ine pre-
krsaj). Isto tako, strano pravno lice kaznice se i za prekrsaj poinjen njegovim prevoznim
sredstvom, ako propisom kojim je prekrsaj regulisan nije nesto drugo predvideno.

ZAKLJUCAK

Sli¢no prekrsajnim zakonodavstvima vecine savremenih evropskih drzava, a poseb-
no zakonodavstvima zemalja u okruZenju, i nase prekrsajno zakonodavstvo, uz krivicu fi-
zickog lica za pocinjeni prekrsaj, predvida i prekrsajanu odgovornost pravnog lica, ali i
odgovornog lica u pravnom licu, samostalnog preduzetnika i odgovornog lica u drzavnom
organu, republi¢kom organu uprave i organima jedinice lokalne samouprave. Cinjenica je
da pri tome razaznajemo mnostvo pitanja, ali i diskutabilnih zakonodavnih rjesenja koja
su rezultat niza okolnosti. Stoga, ovu oblast prekrsajnog prava, u svakom slucaju, treba u
narednom periodu zakonodavno dogradivati kako bi se dostigao Zeljeni kvalitet, svakako
vodeci racuna o ekspanziji broja preduzeca, ali i drugih pravnih lica i njihovoj nuznosti
postojanja u dvadesetprvom vijeku. To podrazumijeva ucesée strucnjaka razli¢itih profila
u ovom izuzetno vaznom zadatku, a ne samo pravnika, s obzirom na ¢injenicu da se iole
problemati¢nim predvidanjem kaznjavanja pravnih i drugih odgovornih lica mogu posti¢i
itekako nezeljeni efekti u ukupnom privrednom razvoju zemlje.
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Misdemeanor Liability of Legal Entities

Abstract: According to the provisions of the newest Law on Misdemeanors of the Republic of
Srpska, for misdemeanor offence the following categories of rights holders can be held res-
ponsible: physical body, (independent) entrepreneur/contractor, legal body, responsible person
within the legal body and responsible person within the state authority, republic authority and
local self-government authority units. Against the listed offenders different misdemeanor offen-
ce sanctions can be applied (under Article 36 of the mentioned Law), thus, the legal body, under
legally provided conditions, can be sanctioned for misdemeanor offence as follows: monetary
fine, measure of warning, protective measures involving object confiscation and prohibition to
perform a business activity, along with non-penal measures involving property gains seizure and
damage recovery. Liability of legal bodies for misdemeanors perpetrated, in the same way as it is
foreseen in criminal justice, is based on so-called, objective liability, that is, the fact that a misde-
meanor was caused and causal relations between the misdemeanor action and consequence of
that action. Liability of legal persons for perpetrated misdemeanor are elaborated in this paper.

Key words: legal entity, misdemeanor, law on misdemeanor liability, misdemeanor sanctions.
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