Aleksandar Bogojevic:
Zajednicko ulaganje (joint venture) i trziSna konkurencija

DOI: 10.7251/GFP16254B
Struéni rad

Datum prijema rada:
26. maj 2016.

Datum prihvatanja rada:
8.jun 2016.

Mr

Aleksandar
Bogojevié

Strucni savjetnik za
konkurenciju, Konkurencijski
savjet Bosne i Hercegovine,
Kancelarija za konkurenciju
Banja Luka i doktorand na
Fakultetu pravnih nauka,
Panevropski univerzitet
Apeiron, Banja Luka
bogojevic.a@gmail.com

UDC: 339.944:334.763

Zajednicko ulaganje (joint venture) i
trziSna konkurencija

Rezime: U savremenom poslovanju privrednih subjekata, kako
na trzistu EU, tako i na drugim nacionalnim trZistima, sve se vise
koristi zajednicko ulaganje, kao oblik udruzivanja privrednih su-
bjekata. Za konkurencijsko pravo osnovno pitanje koje se postav-
lja je efekat koji na trziSnu konkurenciju ima takvo udruZivanje
privrednih subjekata. Efekti koje proizvode djelovanja zajednic-
kog ulaganja na trzisnu konkurenciju mogu biti pozitivni, Sto je
slucaj kod inovativnosti, dostupnosti novih tehnologija, pove-
¢ane efikasnosti, novih proizvoda i sl., ili negativni, sto je slucaj
kod podijele trzista ili zatvaranja trzista za nove trziSne ucesnike.
U evropskom pravu trziSne konkurencije postoji stav da veca
mogucnost nastanka negativnog ucinka na trzisnu konkurenciju
postoji kada zajednicko ulaganje osnivaju stvarni ili potencijalni
trzisni konkurenti. Zajednicko ulaganje moze biti predmet ocjene
organa za zastitu konkurencije po dva osnova. Prvi osnov je za-
jednickog ulaganija koje se ocjenjuje kao koncentracija privrednih
subjekata, a drugi osnov je zajednicko ulaganje koje se ocjenjuje
kao sporazum izmedu privrednih subjekata. Ovaj rad bavice se sa
oba ova osnova, dajuci posebnu paznju njihovom razgranicenju,
kao i efektima koje imaju na trzisnu konkurenciju. Pored toga,
rad ¢e prikazati i pojasniti najces¢e modalitete sporazuma o za-
jednic¢kom ulaganja, te ukazati na njihove razlike.

Klju€ne rijeci: privredni subjekti, trziSte, konkurencija, zajed-
nicko ulaganje, koncentracija, sporazum, trzisni efekti.

UvOoD

Zajednicko ulaganje ili zajednicki poduhvat (eng. joint
venture) kao oblik udruZivanja privrednih subjekata nastaje
zakljucivanjem ugovora kojim dva ili viSe privrednih subjekata
udruzuju svoja sredstva i svoj rad radi realizacije nekog posla,
a dobit i gubitke iz tog posla snose podjednako, ako drugaci-
je nije ugovoreno.! Preciznije receno to je ugovor kojim dva ili
viSe privrednih subjekata udruzuju svoju imovinu i rad radi
ostvarenja unaprijed odredenog poslovnog poduhvata, a na-
kon $to se poslovni poduhvat ispuni, oni se razdruzuju, s tim
da saugovaraci proporcionalno svom udjelu ili dogovoru dijele
dobitak i snose gubitak.

' Schmitthoff, C. M. (1990). The Law and Practice of International
Trade. London: Sweet & Maxwell, 9 edition, str. 338-342.
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U literaturi se kao sinonim za zajednicko ulaganje Cesto koristi izraz joint venture,
koji dolazi iz americkog prava i odnosi se na pravnu tvorevinu koja je po svojoj prirodi or-
takluk (eng. partnership) i koja je angaZovana u zajednickom ulaganju odredene transak-
cije radi postizanja zajednicke dobiti. Gledano sa ekonomske tacke gledista to je sporazum
na osnovu kojeg dva ili viSe partnera/privredna subjekta preduzimaju neku ekonomsku
aktivnost, Cije izvrSavanje zajednicki kontrolisu.?

Ovaj ugovor vodi porijeklo iz anglosaksonskog prava, a danas je na razli¢ite nacine
prihvacen u pojedinim pravnim sistemima. U nekim pravnim sistemima ugovor joint ven-
ture je poseban pravni institut, u nekima je to ugovor koji se izjednacava sa gradanskim
ili trgovackim drustvima, dok u nekim pravnim sistemima ima samo oblik korporativnog
zajednickog uloga, u obliku trgovackog drustva lica ili kapitala.3

Ugovor joint venture, kao posebna vrsta ugovora autonomnog prava ima dosta slic-
nosti sa gradanskim (trgovackim) ortaklukom, ali se od njega razlikuje po svom privre-
menom karakteru (za obavljanje jednog posla) i po tome da se ugovorom joint venture
u veéini slu¢ajeva ne stvara novo pravno lice.# Pored toga ugovor joint venture se odnosi
na unaprijed odredenu poslovnu operaciju ¢ije je ostvarenje vezano na odredeno vrije-
me (makar i na vi$e godina), dok ortakluk predstavlja zajednicko vodenje poslova koje se
moZe odnositi na vise segmenata njihove djelatnosti i u pravilu je trajan poslovni odnos.

Svrha joint venture povezivanja moze biti ogranicavanje konkurencije, ali i pokreta-
nje korisnih privrednih funkeija. Osnovni motivi za zakljucivanje ugovora joint venture
su: kooperacija (poslovna saradnja u izvrSenju zajednickog ulaganja), sredstvo za izbjega-
vanje nekih ogranicenja u poslovanju (npr. mjere protekcionizma domace proizvodnje),
sredstvo zajednickog finansiranja ugovorenog ulaganja i sredstvo veze medu ¢lanicama.

Nase pozitivno pravo ne poznaje ustanovu ugovora joint venture, a ni ustanova gra-
danskog ortakluka nije nesto posebno regulisana, pa se kod te ustanove primjenjuju prav-
na pravila predratnog prava, i to pravila Austrijskog gradanskog zakonika, koji je dosta
opSirnije regulisao gradanski ortakluk.®

OSNOVNE KARAKTERISTIKE I VRSTE ZAJEDNICKIH ULAGANJA
Bez obzira na nacin nastanka i organizacijski oblik, osnovne karakteristike zajednic-
kih ulaganja su:
- Interesi privrednih subjekata koji u¢estvuju u ulaganju na pocetku udruzivanja su
istovrsni ili srodni;

Vidi: http://www.ifrs.org/current-projects/iasb-projects/joint-ventures/Pages/joint-ventures.
aspx, 10.05.2016.

3 Stefanovi¢, Z. (1998). Posao uz zajednicki rizik — Joint venture. Pravni zivot, Beograd, 11/1998,

str. 515-525.

Vasiljevi¢, M. (1999). Privredna drustva — domace i uporedno pravo. Beograd: UdruZenje prav-

nika u privredi SR Jugoslavije, str. 506.

5 Langefeld—Wirth, K. (1990). Joint ventures im internationalen Wirtschaftsverkehr. Hajdelberg:
Recht und Wirtschaft, s. 25-31.

¢ Austrijski gradanski zakonik (1811), ¢l. 1175-1215.
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- Njihov nastanak je posljedica strateskih odluka koje dugoro¢no uticu na ugovorne
strane koje ih zakljucuju;

- Svi privredni subjekti koji ucestvuju u ulaganju zajednicki kontrolisu ulaganje, od-
nosno zajednicki upravljaju ulaganjem;

- Privredni subjekti ucesnici u ulaganju ulazu odredene resurse;

- Privredni subjekti ucesnici u ulaganju ucestvuju u podmirenju obaveza nastalih
tim ulaganjem;

- Privredni subjekti ucesnici u ulaganju uéestvuju u poslovnom rezultatu zajednickog
ulaganja;

- Poslovanje zajednickog ulaganja je na vise nivoa povezano s poslovanjem privred-
nih subjekata koji u¢estvuju u ulaganju;

- Privredni subjekti ucesnici u ulaganju zajednicki nastupaju u poslovanju te zajed-
nice prema tre¢im licima (privrednim subjektima).”

Zajednicko ulaganje se Cesto poistovjecuje sa strateskim savezima, kao jo$ jednom
obliku udruzivanja privrednih subjekata, koji predstavljaju koalicije stvorene sa svrhom
ostvarivanja strateskih poslovnih ciljeva.?

Zajednicko ulaganje je sloZeniji organizacioni oblik u odnosu na strateski savez, jer
se medusobne obaveze i prava privrednih subjekata ucesnika u ulaganju moraju detalj-
no regulisati ugovorom o zajednickom ulaganju, nevezano za oblik zajednickog ulaganja.
Medutim, uz neka izuzeca i specificnosti, obiljezja strateskih saveza primjenjiva su i na
zajednicka ulaganja kao njihova podvrsta.

U literaturi se zajednicka ulaganja razlicito klasificiraju. Iako nije moguce navesti sve
vrste zajednickih ulaganja, ovdje ¢e se navesti najéesce podjele.

Prema pravnom obliku - na zajednicka ulaganja sa vlasni¢kim ulogom i na ugo-
vorna zajednicka ulaganja, kao dvije osnovne vrste zajednickih ulaganja.

Zajednicka ulaganja sa vlasnickim ulogom nazivaju se jos i inkorporirana zajednicka
ulaganja (eng. incorporated joint ventures), a odnose se na kapitalno povezivanje dva ili
vise privrednih subjekata, s tim da je trajnost poslovanja njihova osnovna karakteristika.
Ugovor o zajednickom ulaganju postoji kada ugovorne strane sti¢u prava koja proizlaze
iz njihovih uloga u zajedni¢kom ulaganju, te kada za ostvarenje ciljeva odluce osnovati
poseban privredni subjekt. Ovakvim udruzivanjem stvaraju se zajednicka sredstva koja
se sastoje od uloga svakog od ugovornih partnera. U ovakvoj ugovornoj vezi partneri vise
nemaju pravo vlasnistva nad svojim ulogom ve¢ sti¢u upravljacka i imovinska prava u
novom privrednom subjektu.®

Ugovorna zajednicka ulaganja ne podrazumjevaju kapitalno povezivanje i traju naj-

7 Grubisi¢, M. (2008). Parametri ocjene uspjesnosti zajednickih poduhvata. Magistarski rad. Za-
greb: Ekonomski fakultet, str. 91 10.

8 Tipuri¢, D., & Markulin, G. (2002). Strateski savezi, Suradnjom poduze¢a do konkurentske
prednosti. Zagreb: Sinergija, str. 11.

®  Vukmir, B. (1994). Ugovori o zajedni¢kim ulaganjima. Zagreb: Informator, str.31.
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¢esSée do ispunjenja ciljeva definisanih ugovorom, odnosno do zavrsetka nekog projekta
(npr.izvodenje gradevinskih projekata, projekata istrazivanja i razvojaisl.). U ovom sluca-
ju se radi o ugovornom obveznom odnosu, kojim ne dolazi do osnivanja posebnog privred-
nog subjekta u koji ¢lanovi ulazu svoje uloge, ali se ugovorne strane slazu oko toga da Zele
posti¢i zajednicki cilj, uz zajednicko upravljanje, kontrolu i rizik. Zbog ¢injenice da kod
ugovornih zajednickih ulaganja nije nastao poseban privredni subjekt, odnosno pravno
lice, proizlaze brojni pravni u¢inci. Ulozi koje ¢lanovi daju u zajednicu ne postaju imovina
te zajednice. U odnosu prema tre¢im licima sami ¢lanovi su nosioci prava i duznosti, dok
zajednicki sklapaju ugovore s tre¢im licima. Ugovorna zajednicka ulaganja po prirodi stva-
ri ne mogu biti stranka u postupku, niti mogu biti ni nosioci prava na patent, zig, licencu,
kao i zemljisno-knjiznih prava, jer nemaju pravnu sposobnost.

Prema identitetu privrednih subjekata (lica) ucesnika u zajednickom ula-
ganju - na ulaganja sa poznatim ¢lanovima i ulaganja sa tajnim ¢lanovima.

Kada su ¢lanovi zajednickog ulaganja tajni, uglavnom se radi o finansijerima
koji ne Zele otkriti svoj identitet. Zajednicka ulaganja sa tajnim ¢lanovima su rije-
da pojava i ¢esce se pojavljuju kod ulaganja rizi¢nog kapitala.

Prema poslovnom sjedistu privrednih subjekta ucesnika u zajed-
ni¢ckom ulaganju - na domace i medunarodne.

Kada zajednicka ulaganja privrednih subjekata nastaju u granicama jedne
(domace) drzave, takva ulaganja nazivamo domaéim. Zajednic¢ka ulaganja koja
nastaju udruZivanjem privrednih subjekata iz dvije ili viSe drzava nazivaju se
medunarodnim zajednickim ulaganjima (eng. international joint ventures). Oni
su zbog regulatornih, politi¢kih i kulturoloskih razlika sloZeniji od domacéih za-
jednickih ulaganja. U slu¢aju da zajednicka ulaganja nastanu izmedu privrednih
subjekata sa razlic¢itih kontinenata, tada se medunarodna zajednic¢ka ulaganja jos$
nazivaju i prekomorskim zajedni¢kim ulaganjima (eng. overseas joint ventures).

Prema ekonomskoj razvijenosti drzave u kojoj je sjediste zajed-
nic¢kog ulaganja - na zajednicka ulaganja u razvijenim drzavama i zajednicka
ulaganja u nerazvijenim drzavama, odnosno drzavama u razvoju.

Prema vrsti uloga koji privredni subjekti unose u zajeni¢ko ulaga-
nje - na materijalna i nematerijalna ulaganja.

Ulozi privrednih subjekata u¢esnika u zajedni¢kim ulaganjima mogu se ra-
zlikovati po vrsti uloZene imovine, koja moze imati materijalnu ili nematerijalnu
vrijednost. Svrha ove podjele je moguénost racunovodstvenog evidentiranja ulo-
ga privrednih subjekata ucesnika u ulaganju. Ovdje se javlja problem kod ulo-
ga koji ne mogu da se evidentiraju bilansno, jer je jako tesko procjeniti njihovu
vrijednosti, Sto je npr. slu¢aj procjene vrijednosti uloZzenog znanja i vjestina za-
poslenih (eng. tacit knowledge, know—how). Zbog toga se zajednicka ulaganja
prema vrsti uloZene imovine dijele na ona sa finansijskim ulogom ili ulaganjem u
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kapitalu, ulogom u nepokretnim i pokretnim stvarima ili ulaganjem materijalne
imovine, ulogom u pravima, znanju, vjestinama, ili ulaganjem u nematerijalnoj
imovini, te ulaganja sa kombinovanim ulozima, koja su i najcesc¢a.*

Prema veli¢ini uloga pojedinih privrednih subjekata ucesnika u
zajednickom ulaganju - na zajednicka ulaganja sa istim i zajednicka ulaganja sa
razli¢itim udjelima.

Pored toga $to se razlikuju po vrsti, ulozi se mogu razlikovati i po visini uloga
pojedinog privrednog subjekta ucesnika u zajednickom ulaganju. Tako se u prak-
si susreéu potpuno jednaki ulozi privrednih subjekta u¢esnika u zajedni¢kom ula-
ganju, kao i ulozi razlicitih veli¢ina. Zajednicko ulaganje sa potpuno jednakim
ulozima je ¢esto nefunkcionalan oblik, jer kad oba ortaka imaju jednaku snagu
u toj zajednici, ¢esto dolazi do blokade u vodenju poslova i upravljanju. Kod za-
jednickog ulaganja sa razli¢itim ulozima, ulaganja mogu biti sa ve¢inskim i sa
manjinskim u¢e$¢em. Ovaj oblik bolje funkcionise, jer ¢lan sa ve¢inskim uceséem
najces$ce ima i prevladavajudi uticaj u vodenju poslova i upravljanju, bez proble-
ma oko blokade ¢lanova sa manjinskim uce$¢em.

Prema vrsti kontrole nad zajedni¢kim ulaganjem - na zajednicki
kontrolisane privredne subjekte, zajednicki kontrolisane djelatnosti i zajednicki
kontrolisanu imovinu.

Podjelu zajednickih ulaganja prema vrsti kontrole nad ulaganjem usvojio je
Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (eng. International Accoun-
ting Standards Board — IASB) u Medunarodnom rac¢unovodstvenom standardu
broj 31" — Interesi u zajedni¢kim ulaganjima. Ova podjela se koristi kao polazna
tacka za racunovodstveno evidentiranje interesa uéesnika u zajednickom ulaga-
nju.

Zajednicki kontrolisane djelatnosti ili operacije (eng. jointly controlled ope-
rations) su vrsta ulaganja koja podrazumjeva zajednic¢ku upotrebu imovine ili
drugih resursa privrednih subjekata koji u¢estvuju u ulaganju, bez nastanka no-
vog privrednog subjekta. Uz redovno poslovanje privrednih subjekata ucesnika
u zajednickom ulaganju, uporedo se odvija i poslovanje definisano ugovorom o
zajednickom ulaganju, pri ¢emu svaki privredni subjekt uéesnik u ulaganju ko-
risti svoju imovinu i podmiruje svoje obaveze, te vodi brigu o svom finansiranju.
Ovaj oblik ulaganja u svojoj osnovi je ugovorno zajednicko ulaganje, kod kojeg
privredni subjekti koji ucestvuju u ulaganju pojedinacno, svaki za sebe, ucestvuju
u razlic¢itim fazama proizvodnog procesa.'

Zajednicki kontrolisana imovina (eng. jointly controlled assets) pretpo-
stavlja postojanje zajednicke kontrole, koja se ¢esto zasniva na zajedni¢kom vla-

19 Grubisi¢, M. (2008), op.cit., str.11.
I International Accounting Standard 36. EC staff consolidated version as of 24.03.2010.
12 Tbid.
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sni$tvu nad imovinom u zajedni¢kom ulaganju. Ucesnici u ulaganju ucestvuju u
pravima i obavezama zajednickog ulaganja u skladu sa svojim udjelom, odnosno
u skladu sa uslovima utvrdenim ugovorom o zajedni¢kom ulaganja. Ovaj oblik
zajednic¢kog ulaganja u praksi se najcesée pojavljuje kao ugovorni.

Zajednicki kontrolisani privredni subjekti (eng. jointly controlled entities)
oznacavaju privredne subjekte koji nastaju promjenom vlasnicke strukture u po-
stojecem ili postoje¢im privrednim subjektima, u skladu sa ugovorom o zajednic-
kom ulaganju. Varijante pravne forme zajednickih ulaganja povezanih kapitalom
mogu biti sve forme dozvoljene zakonodavstvom drzave sjedista zajednickog ula-
ganja. Zajednicki kontrolisan subjekt izjednacen je sa bilo kojim drugim prav-
nim subjektom, pri ¢emu izmedu privrednih subjekata ucesnika u zajednickom
ulaganju postoji ugovorni odnos kojim se uspostavlja zajednicka kontrola nad
poslovanjem privrednog subjekta produkta zajednickog ulaganja.'s

Prema vlasniku zajednickog ulaganja (u sluéaju povezanih drustava pre-
ma krajnjem vlasniku) - na privatno—privatne, javno—privatne i javno—javne.

Vlasnik uloga u zajedni¢ckom ulaganju, odnosno krajnji vlasnik privrednog
subjekta ucesnika u ulaganju, moze biti iz javnog ili privatnog sektora. Zbog ra-
zli¢itosti koje se vezuju za javni i privatni sektor u slu¢aju kombinacije izmedu
javnog i privatnog sektora koristi se i termin javno—privatno partnerstvo (eng.
public—private partnership).*

Prema povezanosti izmedu djelatnosti uéesnika u zajednickom
ulaganju u proizvodno-distributivnhnom lancu dodatne vrijednosti - na
horizontalne i vertikalne.

Zajednicka ulaganja prema povezanosti djelatnosti u lancu dodatne vrijed-
nosti su u stvari sinonim za zajednicki kontrolisane djelatnosti, ali samo ako se
radi o ugovornom zajedni¢kom ulaganju. Vertikalna zajednic¢ka ulaganja (eng.
vertical joint ventures) predstavljaju povezivanje djelatnosti u¢esnika u ulaga-
nju u vertikalnom nizu lanca dodatne vrijednosti, odnosno povezivanje privred-
nih subjekata koji posluju na razli¢itim nivoima proizvodnog ili distribucijskog
lanca. Horizontalna zajednicka ulaganja (eng. horizontal joint ventures) podra-
zumjevaju povezivanje jednakih ili vrlo sli¢nih djelatnosti privrednih subjekata
ucesnika u ulaganju u horizontalnom nizu lanca dodatne vrijednosti, obi¢no radi
smanjenja troskova i postizanja ekonomije razmjera.’s Postoje i kombinacija ho-
rizontalnih i vertikalnih zajednic¢kih ulaganja, a nazivaju se konglomerati.

Prema djelatnosti uc¢esnika u ulaganju ili djelatnosti zajednickog
ulaganja - zajednicka ulaganja mogu biti u odredena vrstom djelatnosti u¢esni-
ka ili vrstom djelatnosti koju ¢e obavljati zajednicko ulaganje.

B Ibid., 12.
1 Tbid.
15 Tbid.
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Podjela zajednickih ulaganja prema vrsti djelatnosti najcesée ukazuje na neku od dje-
latnosti koju privredni subjekti ucesnici u ulaganju obavljaju, ili na djelatnost koju obavlja
njihovo zajednicko ulaganje. Ovakva zajednicka ulaganja imamo u djelatnostima teleko-
munikacija, energetike, osiguranja, bankarstva, gradevinarstva i sl.

Prema svrsi zbog koje se udruzuju ucesnici u zajednickom ulaganju - za-
jednicka ulaganja se dijele u skladu sa krajnjom svrhom odredenom od strane ucesnika u
ulaganju.

Svrhu nastanka zajednic¢kog ulaganja odreduje djelatnost zajednickog ulaganja, pa
se shodno tome u praksi sre¢u zajednicka ulaganja ¢ija je svrha nastanka zajednicka proi-
zvodnja (eng. production joint ventures), zajednicko istraZivanje i razvoj (eng. R&D joint
ventures), razmjena tehnologija (eng. technology joint ventures), zajednicko finansiranje
(eng. bank syndicate), izgradnja kapitalnih infrastrukturnih objekata (engl. construction
Jjoint venture) i s1.*°

Pored ove klasifikacije zajednickih ulaganja cesto spominjana je i klasifikacija Orga-

nizacije za industrijski razvoj Ujedinjenih nacija?, prema kojoj se razlikuju:

- Ugovorna zajednicka ulaganja ili konzorcijumi (eng. contractual joint ventures,
consortia);

- Javno—privatna partnerstva, koja se nazivaju mjesovitim zajednickim ulaganjima
ili ulaganjima zakljuenim radi saradnje (eng. cooperative joint ventures, mixed
Jjoint ventures), kod kojih kontrolu ima samo jedan ucesnik u ulaganju;

- Zajednicka ulaganja za restrukturiranje (eng. restructuring joint ventures) koje
zakljucuju privredni subjekti iz razvijenih zemalja radi restrukturiranja nekog se-
gmenta svog poslovanja;

- Inkorporirana (povezana kapitalom) zajednicka ulaganja.

ZAJEDNICKA ULAGANJA U PRAVU KONKURENCIJE

Zajednicko ulaganje je oblik povezivanja privrednih subjekata kojim nastaje privred-
ni entitet koji mozZe imati svojstvo pravnog lica, ali ne mora i koji ima veoma mali broj kon-
stantnih elemenata koji nisu dovoljni da se na osnovu njih unaprijed i generalno odredi
odnos prava konkurencije prema njima. Takav entitet moZe obavljati pomoéne funkcije za
svoje osnivace, ili se moZe samostalno baviti privrednom djelatnoséu, kao i kombinovati
vrSenje tih djelatnosti. Osnivaci entiteta mogu aktivno i pasivno kontrolisati njegov rad, u
smislu njegove vece ili manje samostalnosti.

Zajednicka ulaganja u pravu konkurencije se pojavljuju u dva oblika, kao zajednicko
ulaganje sa potpunim funkcijma (koncentracije) i zajednicko ulaganje sa ciljem zajednicke
koordinacije trzi$nih aktivnosti (sporazumi). Oba ova oblika mogu imati negativan uticaj
na trzi$nu konkurenciju, pa tako mogu biti i predmetom ocjene dopustenosti takvog ula-
ganja od strane tijela za zastitu trzi$ne konkurencije.

16 Tbid.
17" Annual Report 2006. United Nations Industrial Development Organization — UNIDO, 44.
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Zajednicko ulaganje sa potpunim funkcijama (eng. full-function joint
ventures) u pravo EU uvedeno je Regulativom EZ br. 1310/97%, kojom je izmjenjena Re-
gulativa Savjeta EEZ br. 4064/89 o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata®.

Zajednicko ulaganje sa potpunim funkeijama postoji samo u slu¢aju kada je privred-
ni subjekt nastao zajednickim ulaganjem sposoban da samostalno funkcionise na trzistu.
Sposobnost samostalnog funkcionisanja tako nastalog privrednog subjekta cjeni se na
osnovu viSe kriterijuma: delatnosti kojom ¢e se zajednicki privredni subjekt baviti, ras-
polozivih finansijskih i materijalnih sredstava, na¢ina upravljanja privrednim subjektom,
kao i stepena zavisnosti od privrednog subjekta osnivaca.>

Zajednicki privredni subjekt treba imati dovoljno finansijskih sredstava za obavljanje
delatnosti za koju je osnovan, pa u skladu s tim moze imati pravo vlasni$tva na stvarima ili
na pravima potrebnim za obavljanje delatnosti, a dovoljno je i da ima samo pravo korisce-
nja po nekom osnovu, npr. pravo koris¢enja odredenih stvari po osnovu ugovora o zakupu.

Zajednicki privredni subjekt mora imati zasebnu upravu koja ¢e samostalno uprav-
Jjati privrednim subjektom i donositi znacajne odluke vezane za trzi$nu politiku u smi-
slu odredivanja dobavljaca, obima proizvodnje, odnosa ponude i potraznje, visine cijena
i slicno. Konstatacija da zajednicko drustvo ima samostalnu upravu, ostaje bez obzira s$to
privredni subjekti osnivadi zadrzavaju svoj uticaj u pogledu imenovanja ¢lanova uprave i
$to imaju uticaj na donoSenje odredenih strateskih odluka.

Zajednicki privredni subjekt je u pocetku vise zavisan od privrednih subjekata osni-
vaca, u smislu da koristi njihove resurse ili preko njih izlazi na trziste, a kada se dokaze da
je protekom vremena ta zavisnost zna¢ajno umanjena, smatrace se da zajednicki privredni
subjekt ima potpune funkcije.*

U slucaju vece ekonomske zavisnosti koja traje duzi vremenski period, procjena da li
se radi o zajednickom privrednom subjektu sa potpunim funkcijama, utvrduje se primje-
nom razli¢itih kriterijuma u zavisnost da li zajednicki privredni subjekt posluje na verti-
kalnim ili horizontalnim trzistima u odnosu na privredne subjekte osnivace.

Kada zajednicki privredni subjekt plasira svoje proizvode preko privrednih subjekata
osnivaca, cjenice se koliki je udio privrednih subjekata osniva¢a u ukupnoj prodaji robe
koju proizvodi zajednicki privredni subjekt, jer $to je veéi udio u prodaji, veca je i zavisnost

18 Regulativa Savjeta EZ br. 1310/97. SluZbene novine Evropske unije, O.J. L 180, 9.7.1997.

¥ Regulativa Savjeta EEZ br. 4064/89 od 21. decembra 1989. godine o kontroli koncentracija
izmedu privrednih subjekata — Regulativa 4064/89. Sluzbene novine Evropske unije, O.J. L 395,
30.12.1989.

20 Markovi¢—Bajalovi¢, D. (2008). Pojam koncentracije privrednih drustava. Pravo i politika, Fa-
kultet za evropske pravno—politi¢ke studije Beograd, Centar za nau¢no istrazivacki rad, transfer
znanja i izdavacku djelatnost Novi Sad—Sremska Kamenica, 2/2008, str. 67.

2l Komisija EU uzima da je rok od tri godine dovoljan da zajedni¢ko drustvo postane ekonomski
nezavisno; Vidi: Slu¢aj Komisije EU, RSB/Tenex/Fuel Logistic, [V/M 904, 1997.
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zajednickog privrednog subjekta od privrednih subjekata osnivac¢a.?* Zajednicki privredni
subjekt smatrat ¢e se ekonomski samostalan i u slucaju kada u vecoj mjeri plasira svoju
proizvodnju preko privrednih subjekata osnivaca, ako prodaju obavlja pod redovnim ko-
mercijalnim uslovima.

Odluka da li je zajednicki privredni subjekt ekonomski samostalan u slu¢aju kada je
zajednicki privredni subjekt na nishodnom trzistu (prerada i dorada proizvoda, ugradnja
komponenti i sl.) od privrednog subjekta osnivaca, donosi se na osnovu srazmjera ucesca
privrednog subjekta osnivaca u snabdjevanju zajedni¢kog privrednog subjekta i procenta
vrijednosti koju zajednicki privredni subjekt unosi u proizvode privrednih subjekata osni-
vaca.

U slucaju sticanja zajednicke kontrole dva ili vise privrednih subjekata nad ve¢ po-
stoje¢im privrednim subjektom, pretpostavlja se da se u tom slucaju radi o zajednickom
privrednom subjektu sa potpunim funkcijama.

Zajednicko ulaganje sa ciljem zajednic¢ke koordinacije trzisnih aktivnosti
(kooperativna zajednicka ulaganja) je oblik zajednickog ulaganja koji ¢ine strateski
savezi ili alijanse (eng. strategic alliances), koji u naj$irem smislu, podrazumijevaju ugo-
vorne oblike udruzivanja dva ili vi$e privrednih drustava, gdje za razliku od zajednickog
ulaganja sa potpunim funkcijama nema kapitalnog povezivanja privrednih subjekata, niti
postoji trajnost i kontinuitet poslovanja.

Zajednicko ulaganje koje Cine strateski savezi, za razliku od zajednickog ulaganja sa
potpunim funkcijama, ne ukljucuje veci angazman resursa privrednih subjekata osnivaca,
a odluke koje se donose na nivou zajednickog ulaganja mogu biti donesene i od strane
jednog osnivaca, onosno ne moraju biti rezultat zajednicke odluke privrednih subjekata
osnivaca.

Termin “strateski savez” sastoji se iz dva pojma: pojam “savez” predstavlja medusob-
nu vezu i/ili saradnju izmedu dva ili viSe subjekata, i nije samo primjenjiv na privredne
subjekte, dok pojam “strateski” upucuje na stratesku odluku koja se donosi na najvisem
nivou upravljanja nekim privrednim subjektom. Sve strateske odluke, pa tako i odluke o
strateskim savezima, najcée$te su vezane uz ostvarenje dugorocnih ciljeva privrednih su-
bjekata i Cesto ¢ine radikalnu promjenu u postojeéem nacinu poslovanja.

Uz pojam strateski savez uvijek se vezuje neki zajednicki cilj ili koordinacija odre-
denih poslovnih aktivnosti privrednih subjekata prema tre¢im privrednim subjektima,
pri ¢emu privredni subjekti osnivaci nastavljaju da samostalno odlucuju o dijelovima po-
slovanja na koja se ugovor o strateSkom savezu ne odnosi. Sinonimi za strateske saveze
su strateska partnerstva, ugovori o zajednickoj saradnji, klasteri, umrezavanja i drugo. U
zajednicka ulaganja, kao strateske saveze spadaju: ugovori o licenciranju, ugovori o distri-
buciji, ugovori o fransizama, ugovori o zajednickom marketingu, ugovori o zajednickom
upravljanju, kao i ostali ugovori o zajednickoj saradnji ili udruzivanju interesa.

22 Markovi¢—Bajalovi¢, D. (2008), op.cit., str. 68.

262



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 6 * Broj 6 e Banja Luka, jul 2016 © pp. 254-267

ZAJEDNICKO ULAGANJE I ZASTITA KONKURENCIJE

Zajednicko ulaganje moze biti veoma interesantno sa aspekta zastite trzi$ne konku-
rencije. U praksi se Cesto javlja problem oko razdvajanja zajednickih ulaganja koja podpa-
daju pod pravila o koncetracijama privrednih subjekata (zajednicko ulaganje sa potpunim
funkcijama) i zajednickih ulaganja koja potpadaju pod pravila o zabranjenim sporazumi-
ma (zajednicko ulaganje sa ciljem zajednicke koordinacije trzi$nih aktivnosti). Kada organ
za zastitu konkurencije ocjenjuje ugovor joint venture, potrebno je da prvo utvrdi da li je
rije¢ o obliku zajedni¢kog ulaganja koji se ocjenjuje kao koncentracija privrednih subje-
kata ili obliku zajednickog ulaganja koji se ocjenjuje kao sporazum privrednih subjekata.

U skladu sa navedenim zajednicka ulaganja u pravu konkurencije mogu se podijeliti
na koncentrativna zajednicka ulaganja kojima se stvara novi nezavisan privredni subjekt
Cije ¢e poslovanje biti trajnijeg karaktera i kooperativna zajednicka ulaganja koja imaju za
cilj ili posljedicu koordinaciju konkurentskih odnosa izmedu privrednih subjekata, koji pri
tom ostaju i dalje samostalni. Ova podjela je preuzeta iz njemackog prava konkurencije,
gdje se koncentrativnim zajednickim privrednim subjektima smatraju oni subjekti koji
ostvaruju sve proizvodne i prometne funkcije (kupovina, proizvodnja, prodaja), dok se
kooperativnim zajednickim ulaganjima smatraju funkcionalne zajednice koje dopunjuju
djelatnosti osnivaca i imaju samo pomoénu ulogu.?

Organ za zastitu trziSne konkurencije, prilikom utvrdivanja o kojoj se vrsti zajednic-
kog ulaganja radi, posebno mora da vodi ra¢una o tome da li privredni subjekti koji vrse
zajednicku kontrolu u znac¢ajnoj mjeri nastavljaju da obavljaju svoju poslovnu djelatnost
na istom trzi$tu (ushodnom ili nishodnom) ili na trzistu koje je blisko povezano sa trzistem
na kojem djeluje zajednicki privredni subjekt, kao i o tome da li zajednicko ulaganje ima za
direktnu posljedicu takvu koordinaciju odnosa privrednih subjekata ucesnika u ulaganju,
koje im omoguéuje uklanjanje konkurencije na relevantnom trzistu.

Problem u vezi sa koncentrativnim zajednickim ulaganjima, moze se pojaviti ukoli-
ko nakon osnivanja novog privrednog subjekta kombinovani uticaj matiénih privrednih
subjekata i novoosnovanog privrednog subjekta ima znacaja za trzi$nu konkurenciju. To
prakti¢no znaci da bi osnivanje novog privrednog subjekta u drugoj delatnosti bilo pot-
puno bez znacaja za pravo konkurencije, ali bi osnivanje novog u istoj delatnosti dovelo
do koncentracije koja bi mogla da ugrozi trzi$ne slobode. Ovo znaci da se pravni rezim
kontrole i ocjene zajednickih ulaganja od strane tijela za zastitu trzi$ne konkurencije pri-
mjenjuje samo na koncentrativna zajednicka ulaganja koja su iste ili slicne djelatnosti.

Prema odredbama EU o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata kon-
centracije mogu biti: a) fuzije privrednih subjekata (eng. merger), b) sticanja izravne ili
neizravne kontrole nad cijelim ili dijelom privrednog subjekta, (eng. acquisition) i ¢) odre-
deni oblici zajednickih ulaganja ¢iji je rezultat stvaranje novog privrednog subjekta.?s Da

2 Markovi¢—Bajalovié, D. (2000). Trzisna mo¢ preduzeca i antimonopolsko pravo. Beograd: Sluz-
beni list SRJ, str. 280.

24 Varga, S. (2006). Pravo konkurencije. Novi Sad: Privredna akademija, str. 119.

2 Regulativa savjeta EZ br. 139/2004 od 20. januara 2004. godine o kontroli koncentracija
izmedu privrednih subjekata — Regulativa 139/2004. Sluzbene novine Evropske unije, O.J. L
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bi se ugovor joint venture smatrao koncentracijom mora postojati zajednicka kontrola nad
ciljnim privrednim subjektom i trajno izvr§avanje svih funkcija nezavisnog privrednog su-
bjekta.2

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine® odredbama ¢lana 12. stav 1. tacka c) i
stav 3. tacka c) propisuje da se koncentracijom smatra i zajedni¢ko ulaganje na dugoro¢noj
osnovi, dva ili viSe nezavisnih privrednih subjekata, koje djeluje kao nezavisan privredni
subjekt, dok se koncentracijom ne smatra zajednicko ulaganje koje za cilj ima koordinaciju
trzi$nih aktivnosti dva ili viSe privrednih subjekata koji zadrzavaju svoju nezavisnost.

Druga vrsta zajednickih ulaganja interesantna za zastitu trziSne konkurencije su ko-
ordinativna ulaganja koja imaju obiljezja zabranjenih sporazuma izmedu privrednih su-
bjekata. Specifiénost zajednickog ulaganja kao sporazuma je u tome $to je najéesce rijec o
obliku aktivnosti zajednickog ulaganja koji je uglavnom ogranicen na distribuciju ili pro-
daju proizvoda privrednih subjekata osnivaca. Neki autori smatraju da je za utvrdivanje
postojanja koordinativnog zajednic¢kog ulaganja potrebno utvrditi da li privredni subjekti
osnivaci ostaju na istom ili susjednom trzistu i da li koordinacija kao direktna posljedica
osnivanja zajednickog ulaganja moze dovesti do ograni¢avanja trzi$ne konkurencije.?®

Pravni rezim koncentracija privrednih subjekata puno je blazi od pravnog rezima za-
branjenih sporazuma (najéesce kartelnih) izmedu privrednih subjekata, $to je i razumljivo
s obzirom na smisao i svrhu zbog koje se zaklju¢uju. Karteli su tajni, zabranjeni sporazumi
izmedu trzi$nih konkurenata ¢ija je svrha ogranicavanje ili potpuno iskljucivanje trzisne
konkurencije radi ostvarivanja profita i osiguranja poloZaja na trzistu i kao takvi predstav-
ljaju teska ogranicenja trzi$ne konkurencije. Iako, se zabranjeni sporazumi mogu sresti na
oba nivoa proizvodno distributivnog lanca (horizontalni i vertikalni), najces¢i i najopasniji
su horizontalni sporazumi. Karteli spadaju u horizontalne sporazume, odnosno sporazu-
me izmedi privrednih subjekata koji posluju na istom nivou proizvodnje i distribucije.

Zabranjeni sporazumi definisani su odredbama ¢lana 101. Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije®, kojima se zabranjuju svi sporazumi i druga tajna i prikrivena djelovanja
imedu privrednih subjekata koja ogranicavaju trzisnu konkurenciju i uticu na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica EU.

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine zabranjuje sve sporazume izmedu pri-
vrednih subjekata koji za cilj i posljedicu imaju spre¢avanje, ogranicavanje ili narusavanje
trzi$ne konkurencije na relevantnom trzistu, a koji se odnose na: utvrdivanje kupovnih i
prodajnih cijena ili bilo kojih drugih trgovinskih uslova; ograni¢avanje i kontrolu proi-

24/1,29.1.2004, ¢l. 3.

26 Kapural, M. (2008). Razgranicenje zajedni¢kog poduhvata (engl. Joint venture) kao koncentra-
cije i kao sporazuma u pravu trzi$nog natjecanja. Pravo i porezi (RRF), Zagreb, 7/2008, str. 73.

27 Zakon o konkurenciji. Sluzbeni glasnik BiH, br.48/05, 76/07 i 80/09.

2 Van Bael & Bellis (2007). Competition law of the European Community. Kluwer law Internati-
onal, 832.

¥ Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (prec¢iséen tekst). Sluzbene novine Evropske unije, O.J.
C 115/47,9.5.2008.
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zvodnje, trzista, tehnickog razvoja ili ulaganja; podjelu trzista ili izvora snabdjevanja; pri-
mjenu razli¢itih uslova za identi¢ne transakcije s drugim privrednim subjektima, dovode¢i
ih u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju; zakljucivanje takvih sporazuma kojima
se druga strana uslovljava da prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili obic¢ajima
u trgovini nisu u vezi s predmetom sporazuma.s°

Pravo konkurencije EU nudi dvije moguée alternative za odredivanje pojma joint
venture: kao kartelnog sporazuma ili kao koncentracije privrednih subjekata, $to se u
praksi pokazalo nesprovodivo. Propisivanjem da ¢e se elementi koncentracije u joint ven-
ture cjeniti prema kriterijuma predvidenim za koncentracije, a elementi kooperativnog
prema kriterijumima za kartelne sporazume, navodi na zakljucak da pravno razlikovanje
kartelnih sporazuma i koncentracija privrednih subjekata nije zasnovano sa ekonomske
tacke gledista.® Kriteriji za razgranicenje navedenih oblika zajednickog ulaganja, odnosno
zajednickih ulaganja koji se smatraju koncentracijom privrednih subjekata i zajednickih
ulaganja koja imaju obiljezja sporazuma u pravu konkurencije EU utvrdeni su uglavnom
obavijestima i odlukama Europske komisije, te u manjoj mjeri pravnim tumacenjem u
presudama prvoga stepena Suda Evropske unije i Evropskog suda pravde.3

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine, kao i podzakonski propisi koji su na
osnovu njega doneseni, osim direktnog odredenja pojma zajednickog ulaganja, ne sadrze
odredbe koje bi definisale kriterijume za razgranicenja zajednickih ulaganja na koncentra-
cije i na sporazume privrednih subjekata. I pored toga $to je pravo konkurencije Bosne i
Hercegovine jo$ u razvojnoj fazi, ovakav nedostatak moze imati uticaja na efikasnost kon-
trole i ocjene zajednickih ulaganja.

ZAKLJUCAK

Zdrava trzisna konkurencija bitan je faktor privrednog razvoja svake drzave. Pod
uticajem konkurencije privredni subjekti se podsti¢u na medusobno takmicenje radi pri-
vlaenja $to veceg broja potroSaca svojih proizvoda i usluga, $to opet kao krajnji rezultat
donosi korist potrosac¢ima u vidu nizih cijena, veceg kvaliteta i veceg izbora roba i usluga.

Na stanje trzi$ne konkurencije veliki uticaj mogu imati zajednicka ulaganja privred-
nih subjekata, kao jedan od ceséih oblika strateskih partnerstava sa tendencijom daljeg
rasta. Svrha zajednickog ulaganja moze biti stimulisanje privrednog rasta, ali i mogucénost
dobijanja konkurentske prednosti izmedu privrednih subjekata koji ucestvuju na relevan-
tnom trzi$tu. Pored obrazlaganja pojma i vrsta zajednickog ulaganja sustina ovog rada
bavi se upravo sa uzrocima i posljedicama nastanka konkurentskih prednosti do koji je
doslo zajednickim ulaganjem. Zajednicko ulaganje kojim se privredni subjekti udruzuju
u svrhu formiranja novog privrednog subjekta ili zakljucivanja zabranjenog sporazuma,
moze dovesti do negativnih posljedica na trzi$nu konkurenciju. Odnos izmedu zajednickih
ulaganja i trzi$ne konkurencije bitan je sa gledista organa koji provode zastitu trzi$ne kon-

30 Zakon o konkurenciji, ¢l. 4, st. 1.

31 Markovi¢—Bajalovi¢, D. (2000). Joint venture u pravu konkurencije EU. Pravo i privreda, Beo-
grad, 37 (5-8)/2000, str. 781-792.

32 Vidi: Odluka Evropskog suda pravde 107/82 AEG-Telefunken vs. European Commission, ECR
1351, 25.10.1983.
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kurencije, upravo zbog zajednickih ulaganja koja uzrokuju te negativne posljedice.

Kod definisanja uticaja zajednickog ulaganja na trzi$nu konkurenciju na relevantnom
trzistu bitno je utvrditi o kojem je obliku zajednickog ulaganja rije¢, odnosno je li rijec¢ o
koncentraciji ili sporazumu privrednih subjekata. Ovo je posebno znacajno zbog pravne
sigurnosti privrednih subjekata, ali i zbog posticanja osnivanja zajednickog ulaganja kao
oblika udruzivanja privrednih subjekata koje ima pozitivne efekte na trzi$nu konkurenci-
ju. S druge strane, ovo razlikovanje bitno je i zbog odgovarajuce ocjene moguéih pozitivnih
ili negativnih posljedica na trziSnu konkurenciju. Pri utvrdivanju pravne prirode zajednic-
kog ulaganja posebno je vazno da se ocjenjivanje provodi na individualnoj osnovi svakog
slucaja, narocito s obzirom da stvaranje zajednickog ulaganja medu privrednim subjekti-
ma Cesto ima i pozitivne efekte na trziste.

Iz svega navedenog moze se izvuéi generalan zakljucak da je ovakav oblik udruzivanja
privrednih subjekata u dana$njim okolnostima razvoja trzi$ne privrede potrebno podsti-
cati, ali pri tom osigurati i efikasnu trzi$nu konkurenciju, a sve u skladu sa odgovaraju¢om
pravnom regulativom i praksom nacionalnih tijela za zastitu trzisne konkurencije.
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Joint Venture and Market Competition

Abstract: In modern business of the business entities, on the EU market, as well as on the other
national markets, it is joint venture is increasingly used as a form of joining of business entities.
For a competition law basic question is an effect on the market competition of this joining of
the business entities. The effects made by joint ventures on market competition may be positi-
ve, which is the case with the invention, the availability of new technologies, increasing of the
efficiency, new products etc., or negative, which is the case with market separation or closing
of the market for new participants. In European competition law there is an opinion that there
is greater possibility of the negative effects on market competition when real or potential com-
petitors make joint venture. Authority for protection of competition on two basis can evaluate
joint venture. The first base is joint venture, which is evaluated as concentration of the business
entities, and the second base is joint venture, which is evaluated as an agreement between
business entities. This paper shall elaborate both basis, paying special attention on its demarca-
tion, as well as the effects they have on market competition. In addition, the paper shall show
and explain the most common modalities of the joint venture agreements, and point out their
differences between them.

Keywords: business entities, market, competition, joint venture, concentration, agreement,
market effects.
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