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Rezime: Bosna i Hercegovina spada u red svega nekoliko evrop-
skih drzava koje su u zadnje vrijeme donijele svoje nove, sistem-
ske procesne zakone kojima je na bitno drugaciji nacin ureden
krivicni postupak. Tendencije savremene nauke krivicnog pro-
cesnog prava i rjeSenja savremenog komparativnog krivicnog
procesnog zakonodavstva po pitanju stvaranja normativne
osnove za povecanje efikasnosti krivicnog postupka, nasli su,
sasvim opravdano, svoje mjesto i u krivicnoprocesnom zakono-
davstvu Bosne i Hercegovine. U okviru brojnih mjera koje se
preduzimaju s ciliem povecanja efikasnosti krivicnog postupka
posebno mjesto pripada upravo pojednostavljenim formama
postupanja u krivicnim stvarima. U tom kontekstu, izvrena je
sistemska reforma krivicnog procesnog zakonodavstva, kako na
nivou Bosne i Hercegovine, tako i u njenim entitetima i Brcko
Distriktu BiH koja je otvorila potpuno novi pristup krivicnom
postupku, u kome se akcenat stavlja ne samo na pojacavanje
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, nego i na efikasnost
samog postupka.

Kljucne rijeci: efikasnost krivicnog postupka, pojednostavljene
forme postupanja u krivicnim stvarima, optuznice, sudske odluke.

UVODNA RAZMATRANJA

Jedno od obiljezja krivitnog procesnog zakonodavstva u
drzavama na teritoriji bivSe SFRJ u prvoj deceniji ovog vijeka
je i stalnost procesa reformi kojima je cilj stvaranje normativ-
ne osnove za efikasniji kriviéni postupak. Ovako formulisan
cilj reforme zasnovan je ne samo na ¢injenici da je efikasnost
krivi¢nog postupka jedan od vaznijih opste prihvacenih prav-
nih standarda medunarodnog karaktera, ve¢ i na tome da je
jedino efikasan krivi¢ni postupak instrument uspjesne borbe
protiv kriminaliteta i kao takav odgovara ciljevima i generalne i
specijalne prevencije.! U savremenom krivicnom postupku sve

! Simovi¢, M. (2012), Aktuelna pitanja materijalnog i procesnog
kriviénog zakonodavstva: normativni i prakticni aspekt, Aktuelna
pitanja krivicnog zakonodavstva (normativni i prakticni aspekt),
str. 11-42, Zlatibor, Srpsko udruzenje za krivi€nopravnu teoriju i
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vazniji postaju instituti koji omogucavaju njegovo skra¢enje ili brzi zavrsetak na osnovu
saradnje okrivljenog sa organima krivi¢nog postupka. Medu tim institutima su, izmedu
ostalih, imunitet svjedoka, izja$njenje o krivici, pregovaranje o krivici i postupak za iz-
davanje kaznenog naloga. Oni su u mnogim drzavama sve prisutniji i istovremeno se $iri
lepeza njihovih pojavnih oblika.?

Kako to smatra profesorica H. Sijer¢i¢-Colié3, krivi¢ni postupak i krivi¢no procesno
pravo su ,proizvodi“ razvoja pravne i socijalne drzave i ljudske civilizacije. U svom sa-
dasnjem (ili aktuelnom) obliku oni su rezultat sloZenih i dugotrajnih istorijskih procesa,
koje konstantno prati, na jednoj strani, promocija osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i
njihova zastita u kontekstu kriminalne politike, kriviénog prava i medunarodnog krivi¢nog
prava, i na drugoj strani, zahtjevi (danas sve glasniji) za postizanjem zapaZenih rezultata
u borbi protiv kriminaliteta, narocito onih njegovih oblika koji dovode u pitanje meduna-
rodnim, ustavnim i krivi¢nim pravom zasti¢ene vrijednosti ljudskog roda i drustva.+

Od prijema Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo Ujedinjenih naroda u proljece 1992. godi-
ne pa do prijema u ¢lanstvo Vijeca Evrope deset godina kasnije, kao i poslije toga s obzirom
na procese oko ukljuc¢enja Bosne i Hercegovine u druge evropske integracije, njen pravni
poredak je suocen s potrebom mijenjanja ili dogradnje instituta koji su postojali od ranije,
kao i aktivnog prihvatanja instituta koji nisu do danas egzistirali na ovim prostorima, ali
jesu u drugim drzavnim i pravnim zajednicama.> Bosna i Hercegovina spada u red svega
nekoliko evropskih drzava koje su u zadnje vrijeme donijele svoje nove, sistemske proce-
sne zakone kojima je na bitno drugaciji na¢in ureden krivi¢ni postupak.® Poslije potpisiva-
nja Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru 1995. godine, u Bosni i Hercegovini se
intezivnije preduzimaju reformski koraci u sistemu krivicnog pravosuda i krivi¢cnom (ma-
terijalnom, procesnom i izvr§nom) zakonodavstvu. Sveobuhvatnije, intenzivnije i radikal-
nije reforme krivi¢nog zakonodavstva, i narocito krivi¢nog procesnog prava, razvijaju se
nakon donosenja Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine’ i Tuzilas$tvu Bosne i Hercegovine.®

praksu, (str. 11). Opsirnije: Bejatovié, S. (2010), Reforma krivicnoprocesnog zakonodavstva Srbije
i efikasnost krivicnog pravosuda, Reforma krivicnog pravosuda, Tematski zbornik radova, str. 1-26,
Nis, Pravni fakultet, (str. 2).

Jankovi¢, R. (2016), Postupak za izdavanje kaznenog naloga u krivicnoprocesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine (doktorska disertacija), Banja Luka, Pravni fakultet Univerziteta u Banja
Luci, (str. 1-2).

Profesorica H. Sijer¢i¢-Coli¢ je u¢estvovala u izradi Nacrta zakona o kriviénom postupku BiH i
Nacrta zakona o krivicnom postupku Federacije BiH.

Sijer¢i¢-Coli¢, H. (2012), Aktuelna pitanja kriviénog postupka u Bosni i Hercegovini (ustavnopravni,
legislativni i prakti¢ni aspekti), Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva (normativni i prakticni
aspekt), str. 288-316, Zlatibor, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 290).

5 Ibidem.

¢ Bubalovi¢, T. (2008), Novela Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine od 17.6.2008,
Zagreb, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 15, Broj 2/2008, str. 1129-1157, (str. 1132).
Sud Bosne i Hercegovine osnovan je Odlukom visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu u
decembru 2000. godine. Zakon o sudu BiH je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH br. 29/2000,
24/2002, 3/2003,42/2003, 37/2003, 9/2004, 4/2004, 35/2004, 61/2004, 32/2007, 97/2009. Sluzbena
preciscena verzija Zakona o sudu BiH objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH br. 49/20009.
Parlament Bosne i Hercegovine je u oktobru 2003. godine usvojio Zakon o tuzilastvu Bosne i

261



Dragana Kosic:
Kriviénoprocesno zakonodavstvo BiH kao normativna pretpostavka efikasnosti postupanja u krivicnim stvarima

Ne ulazeéi detaljnije u program reformi u oblasti krivicnog pravosuda i krivi¢nog zako-
nodavsta, mozemo konstatovati da su dotadasnje duboke promjene u drustvenom, eko-
nomskom i politickom Zivotu Bosne i Hercegovine (ali i Sire) potaknule dono$enje novog
krivi¢nog procesnog zakonodavstva (kao i materijalnog i izvr$nog) kako na nivou Bosne i
Hercegovine tako i u entitetima i Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

Reforme krivicnog pravosuda, krivicnog zakonodavstva, i narocito, krivi¢nog proce-
snog prava u Bosni i Hercegovini odlikuju se mnogim specificnostima. Uzroke reformi
treba traziti u slozenim i naglim promjenama u drustvenom, politickom, ekonomskom,
socijalnom i pravnom sistemu BiH, kao sloZene multietnicke drzave® koja se sastoji od dva
entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i distrikta Bréko Distrikt." Pri-
marni ciljevi reforme su bili: efikasnost kriviénog postupka u smislu propisivanja pravnog
instrumentarija za borbu protiv kriminaliteta i suzbijanje njegovih negativnih i destruk-
tivnih posljedica, zastita temeljnih i medunarodnim pravom afirmisanih prava i sloboda
ucesnika u krivitnom postupku, narocito pretpostavljenog izvrsioca krivicnog djela, ot-
klanjanje dugotrajnosti krivicnog postupka i uticanje na ubrzanje krivi¢nog postupka u
smislu otklanjanja onih prepreka koje usporavaju tok konkretnog krivicnog postupka, ra-
sterecenje krivicnog pravosuda pojednostavljenjem procesnih oblika i instituta kroz koje
se razvija krivi¢ni postupak za laksa kriviéna djela, odnosno krivi¢na djela koja u ukupnom
fundusu materijalnog krivi¢nog prava ¢ine oko 80% propisanih inkriminacija. Opsezna
sistemska reforma krivi¢nog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini okon¢ana je
donosenjem Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine®? koji je stupio na snagu 1.
marta 2003. godine (U Republici Srpskoj Zakon's je stupio na snagu 1. jula 2003. godine, u

Hercegovine, koji je donesen Odlukom visokog predstavnika u avgustu 2002. godine. Zakon

o tuzilastvu Bosne i Hercegovine objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH br. 24/2002, 3/2003,

37/2003, 42/2003, 9/2004, 35/2004, 61/2004, 97/2009. Sluzbena preciscena verzija Zakona o

tuzilastvu BiH objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH br. 49/2009.

Sijer¢ié-Coli¢, H. (2012), Aktuelna pitanja kriviénog postupka u Bosni i Hercegovini (ustavnopravni,

legislativni 1 prakticni aspekti), Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva (normativni i prakticni

aspekt), str. 288-316, Zlatibor, Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 291-292).

Pored specifi¢nosti BiH u nizu pitanja pravne prirode, pocev od njenog ustavnog uredenja, BiH je

specificna i u podrudju krivicno-procesnog zakonodavstva. Naime, krivi¢ni postupak u BiH ureduju

Cetiri zakonotvorca (BiH, dva entiteta i Brcko distrikt BiH), pa odatle i cetiri zakona o krivicnom

postupku. Gotovo da nema drzave, bilo jedinstvenog ili slozenog oblika uredenja, u kojoj krivi¢ni

postupak nije ureden jednim zakonom. Hodzi¢, S. (2011), Neka otvorena pitanja krivicnog procesnog

zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, Krivicno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 397-

415, Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, (str. 397).

Sijer¢i¢-Coli¢, H. (2003), Rasprava o reformi u krivi¢nom pravosudu i krivinom zakonodavstvu

Bosne i Hercegovine s posebnim osvrtom na novo krivicno procesno pravo, Zagreb, Hrvatski

ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 10, Broj 1/2003, str. 181-208, (str. 181).

12 Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine , Sluzbeni glasnik u BiH, br. 3/2003, 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 76/2006, 29/2007, 32/2007, 53/2007, 76/2007,
15/2008 i 58/2008.

13- Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2003, 111/2004,
115/2004, 29/2007, 68/2007, 119/2008, 55/2009, 80/2009, 88/2009, 92/2009, 100/2009; preciscen
tekst 53/2012.
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Federaciji BiH* 1. avgusta 2003. godine, a u Brcko Distriktu® 1. jula 2003. godine). Tim je
zakonom stvorena pravna osnova i normativni okvir za novi krivi¢ni postupak u BiH, bitno
drugaciji od modela uredenog Zakonom o krivicnom postupku SFRJ iz 1977. godine koji
je do tada bio u primjeni. Nakon nekoliko parcijalnih izmjena, zakonodavac je znacajnije
izmjenio i dopunio taj zakon dono$enjem izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku
2008. godine.*®

Savremeno krivi¢no procesno zakonodavstvo razlikuje se i po modelu krivi¢nog po-
stupka, te posebno po strukturi procesnih pravila kojima se ureduje kriviéni postupak.
Prema modelu krivicnog postupka razlikuju se: akuzatorski, inkvizitorski i mjesoviti
evropsko-kontinentalni model kriviénog postupka. Nakon i$Cezavanja inkvizitorskog i
akuzatorskog postupka preuzimanjem modifikovanih ranijih procesnih formi, doslo je do
pojave novog modela krivicnog postupka koji se najéescée oznacava kao ,akuzatorsko-in-
kvizitorski“ ili ,mjeSoviti“ model krivi¢nog postupka. Svi aktuelni evropski sitemi krivic-
nog postupka sadrze i pojedine elemente iz drugih modela $to je uzrokovano zajednickim
svojstvima evropskih sistema krivi¢nog postupka, ali i neophodnoscu za sve vecom sarad-
njom u podrucju suzbijanja najtezih oblika kriminaliteta.””

U tom kontekstu, reforma krivicnog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini
odnosno Republici Srpskoj otvorila je potpuno novi pristup krivicnom postupku, u kome
se akcenat stavlja ne samo na pojacavanje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, nego i
na efikasnost samog postupka. Zakonodavac u Bosni i Hercegovini je efikasnost krivi¢nog
postupka prvenstveno uredio propisujudi situacije u kojima se postupak moze zavrsiti u
odredenoj fazi, kao i uvodenjem novih oblika skracenog postupka.®

I struktura kriminaliteta opravdava pojavu pojednostavljenih krivicnoprocesnih for-
mi. U ukupnom kriminalitetu dominira tzv. sitni ili masovni. Ovi postupci su se izvorno
predvidali za laksa, ali u poslednje vrijeme i za srednje teska krivi¢na djela.? Pretpostvaka

14 Zakon o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 35/2003, 56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 08/13, 59/14.

15 Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikit BiH, br. 10/2003, 48/2004, 6/2005, 12/2007, 14/2007, 21/2007, 2/2008, 17/2009,
precisc¢en tekst 44/2010, 9/2013, preciscen tekst 33/2013, 27/14.

16 Bubalovi¢, T. (2008), Novela Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine od 17.6.2008,
Zagreb, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 15, Broj 2/2008, str. 1129-1157,
(str.1129-1130).

17 Simovi¢, M. (2009), Pojednostavljene forme postupanja u kriviénom procesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine (zakonska rjeSenja i iskustva u dosadasnjoj praksi), Alternativne krivicne
sankcije i pojednostavljene forme postupanja, str. 195-223, Beograd, Srpsko udruZenje za
krivi¢nopranu teoriju i praksu, str. 195.

18 Ibidem.

19°S obzirom da se vecéina autora zalaze da se izbor krivi¢nopravnih sankcija zasniva na podjeli
kriviénih djela na laka (kazna zatvora do 5 godina), srednje teSka (kazna zatvora od 5 dol0
godina), teSka (kazna zatvora od 10 do 20 godina) i najteza krivi¢na djela (kazna dugotrajnog
zatvora), smatramo cjelishodnim, u ovom radu, prihvatiti ovakvu podjelu krivi¢nih djela. Vise o
diobi krivi¢nih djela vidjeti u: Stojanovi¢, Z. (2002), Krivicno pravo, opsti deo, (Sesto izmenjeno
i dopunjeno izdanje), Beograd, Sluzbeni glasnik.
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je da su ova krivicna djela manjeg drustvenog znacaja i da ne opravdavaju angazovanje
materijalnih sredstava, personala i vremena u istom obimu kao i teza djela.?

Danas se sa sigurno$¢u moze konstatovati da su pojednostavljene - uproscenje forme
postupanja u krivi¢nim stvarima jedan od vaznijih instrumenata efikasnosti krivicnog po-
stupka. Kao takve namijenjene su sudenju za jednostavnije krivi¢ne slucajeve. Ako se ovome
doda i ¢injenica da upravo ova grupa kriviénih djela u ukupnoj strukturi kriminaliteta zau-
zima znacajno mjesto onda znacaj ovih postupaka jo$ vise dobija na svom intezitetu. Uz to,
kad se govori o kriminalno-politi¢koj opravdanosti ovih postupaka nuzno je imati u vidu i
jo$ jednu ¢injenicu. To je da ovi postupci svojom praktiénom primjenom, putem rasterece-
nja sudova daju i direktan doprinos poveéanju kvaliteta sudenja za teze kriviéne slucajeve,
jer sudovima ostaje vise prostora za teZe i komlikovanije kriviéne predmete. Pored ovog, u
prilog opravdanosti ovakve jedne konstatacije govori i ¢injenica da je ve¢ poodavno postalo
kristalno jasno da je redovni kriviéni postupak, kao opsta univerzalna forma postupanja u
krivi¢nim stvarima, sa svojom slozenom strukturom koja podrazumjeva istragu, optuzenje,
pripremanje glavnog pretresa i glavni pretres opravdan samo za teze krivicne slucajeve. Ova
forma krivicnog postupka kad je rije¢ o laksim, manje sloZzenim krivi¢nim sluc¢ajevima po-
kazuje se kao suvisno i nepotrebno, kriminalno-politicki neopravdano rasipanje vremena,
truda i sredstava. U ovakvim slu¢ajevima je ne samo opravdano ve¢ i nuzno odstupanje od
tako predvidene opste procedure kao pravila i njeno uproscéavanje koje ima za cilj brz i kra-
tak postupak, postupak prilagoden znacaju djela, licnosti izvrsioca, okolnostima pod kojim
je djelo izvrSeno i stanju dokaznog materijala, ali tako pojednostavljen da ne remeti ravno-
tezu izmedu nuznosti zastite osnovnih sloboda i prava okrivljenog i potrebe za efikasno$éu
krivicnog postupka, za $ta nije lako naéi pravu mjeru, mora se priznati.*

DA LII U KOJOJ MJERI JE KRIVICNI POSTUPAK RACIONALAN ?

Krivi¢ni postupak je pravni odnos koji nastaje izmedu procesnih subjekata (suda i
stranaka), povodom zahtjeva za raspravljanje krivicnopravne stvari, koji pretpostavlja
osnovanu sumnju da je ucinjeno krivicno djelo kao uslov zasnivanja konkretnog odnosa,
sastoji se u vrsenju njihovih prava i obaveza (procesnih funkeija), u cilju pravilne primjene
krivi¢nog materijalnog prava, a u krajnjoj liniji radi zastite drustva od kriminaliteta.?* I po-
red izrazito racionalnog karaktera koji daje pecat savremenoj zapadnoj kulturi, mogla bi se
dovesti u pitanje potpuna saobrazenost nekih drustvenih i pravnih institucija racionalnim
zahtjevima. Ova sumnja se pokazuje opravdanom i na terenu postojeceg sistema krivi¢nog
pravosuda. Naime, namece se pitanje da li on obezbjeduje adekvatno mjesto postulatima
racionalnosti; ako ne, da li su i do kojih granica moguée intervencije? Odgovor na ovo pita-
nje podrazumjeva da je prethodno odredena kategorija racionalnosti. Ne zadovoljavajuci
se postoje¢im shvatanjima racionalnosti u okviru pravne i pravnosocioloske misli, profe-

2 Jankovi¢, R. (2016), Postupak za izdavanje kaznenog naloga u krivicnoprocesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine (doktorska disertacija), Banja Luka, Pravni fakultet Univerziteta u Banja
Luci, (str. 2).

21 Bejatovic, S. (2009), Pojednostavljene forme postupanja u krivi¢nim stvarima i njihov doprinos
efikasnosti  krivicnog postupka, Alternativne krivicne sankcije i pojednostavijene forme
postupanja, str. 77-105, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 82).

2 Brki¢, S. (2010), Klasifikacija procesnih formi u kriviénom procesnom pravu Srbije, Zbornik
radova, Broj 3/2010, str. 275-303, Novi Sad, Pravni fakultet, (str. 282).
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sor Brkic¢ je razvila sopstvenu koncepciju racionalnosti kao kompleksnog svojstva prava,
koja predstavlja sinteticki izraz efikasnosti, efektivnosti, ekonomic¢nosti i legaliteta.2s S ob-
zirom na ograni¢em obim ovoga rada, a imajuc¢i u vidu temu istoga, mi ¢emo se posvetiti
efikasnosti krivicnog postupka.

EFIKASNOST KRIVICNOG POSTUPKA KAO OPSTEPRIHVACENI

PRAVNI STANDARD I NJEGOV DOPRINOS PREVENCIJI

KRIMINALITETA

Osnovni cilj krivicnog postupka je utvrdivanje istine. Treba priznati da je najpogodnije
vrijeme za obavljanje toga posla prije glavnog pretresa, jer ono $to je utvrdila policija ili tu-
7ilac Cesto ima vecu stvarnu vrijednost od materijala koji je kasnije ustanovljen u sudnici.?
S druge strane, jedna od vaznijih osobenosti savremene nauke krivicnog procesnog prava,
a time i savremenog krivi¢noprocesnog zakonodavstva ¢ija rjeSenja prate tendencije nauke,
jeste zahtjev za efikasno$éu krivicnog pravosuda.® Efikasnost kao komponenta racionalno-
sti, najprije se moze odrediti polazeéi od opsteg znacenja efikasnosti kao uspjesnosti (lat.
Efficax, acis-djelatan, uspjesan). Efikasnost prava se najéesce definiSe kao pravu svojstvena
sposobnost da se realizuje, pri ¢emu je moguc raskorak izmedu efikasnosti na nivou pojedi-
nih pravnih normi i pravnog poretka u cjelini: efikasnost pravnog poretka se pokazuje kao
uslov njegovog vazenja, koje ne pretpostavlja nuzno i efikasnost svake pojedine norme.?

Pitanje efikasnosti kriviénog postupka, odnosno postupanja, jeste pitanje koje je odu-
vijek, a narocCito zadnju deceniju, privlacilo paznju ne samo naucne i stru¢ne javnosti, nego
i javnosti uopste.”” Zahtjev za efikasnos$c¢u krivi¢nog postupka, kako to smatra profesor
Bejatovic,?® je postao jedan od vaznijih osobenosti savremene nauke krivicnog prava, a time
i savremenog krivi¢noprocesnog zakonodavstva ¢ija rjeSenja prate tendencija nauke.?? On
je, sasvim opravdano, jedan od medunarodnih pravnih standarda ove oblasti kao cjeline.*

2 Vise vidjeti u: Brki¢, S. (2009), Pojednostavljene forme krivi¢nog postupanja i postupak njihovog
ozakonjenja u Republici Srbiji, Zakonodavni postupak i kazneno zakonodavstvo, str. 159-205,
Beograd, Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 161).

24 Grubac, M. (1984), Racionalizacija krivi¢nog postupka upro$¢avanjem procesnih formi, Zbornik
radova, God. XVIII, Broj 1-3, str. 285-296, Novi Sad, Pravni fakultet, (str. 289).

% Bejatovié, S. (2010), Reforma kriviénoprocesnog zakonodavstva Srbije i efikasnost krivicnog
pravosuda, Reforma krivicnog pravosuda, Tematski zbornik radova, str. 1-26, Ni§, Pravni
fakultet, (str. 2).

2 S. Brki¢, op. cit, str. 159.

27 Radulovi¢, D. (2011), Efikasnost krivi¢nog postupka i prevencija kriminaliteta, Krivicno
zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 125-139, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu
teoriju i praksu, (str. 125).

2 Bejatovic, S. (2009), Efikasnost postupanja u krivi¢nim stvarima kao prioritetan zadatak reforme
kriviénoprocesnog zakonodavstva, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, Broj 3/09, (str. 24).

2 Vise vidjeti u: Bejatovi¢, S. (2008), Nove tendencije u savremenoj nauci kriviénog procesnog
prava i krivicnoprocesno zakonodavstvo Srbije, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, Broj
3/08, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu.

% Bejatovi¢, S. (2015), Efikasnost krivi¢nog postupka kao medunarodni pravni standard i reforma
krivi¢nog procesnog zakonodavstva Srbije (norma i praksa), Beograd, Nauka, bezbednost i policija
- Zurnal za kriminalistiku i pravo, Broj 2, str. 27-55, (str. 28).
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Savremenu nauku krivi¢nog procesnog prava, kao i savremenu nauku krivicnog pra-
va uopste karakterisu tri veoma vazne osobenosti. To su njena dinamicnost, znatan stepen
univerzalnosti i njen sve veéi uticaj na zakonodavna rjesenja konkretne zemlje bez obzira
na njene nacionalne i druge specificnosti.3 Nakon ovog, danas vise nego ikada ranije, do-
lazi do sve veceg smanjenja razlike u krivicnoprocesnim zakonodavstvima pojedinih zema-
lja, odnosno danas vise nego ikada prije pojedini krivicnoprocesni instituti, bez obzira iz
kojih sistema (kontinentalnog ili anglosaksonskog) poti¢u, dobijaju sve vise karakter uni-
verzalnosti i kao takvi bivaju inkorporirani u najveéi broj nacionalnih krivi¢cnoprocesnih
zakonodavstava.3? Reforme krivicnog postupka izvrsene u evropskim zemljama posled-
njih deceniju-dvije pokazuju da nisu iskljucivo rezultat razvoja nacionalnog zakonodav-
stva zasnovanog na sopstvenoj pravnoj tradiciji doti¢nih drzava, te se drugaciji proces ne
moze o¢ekivati ni kod nas.3 Ekspeditivnost u sudenju jeste medunarodni pravni standard.
Proklamovana je, bilo kao pravo okrivljenog da mu bude sudeno bez nepotrebnog odugo-
vladenja bilo kao pravo saslusavanja i raspravljanja slu¢aja u razumnom roku.?* Cetiri su
Kkljutne okolnosti koje uti¢u na ovakvo stanje danasnje nauke ove grane prava, odnosno
ovakvih osobenosti krivicnoprocesnog zakonodavstva posmatrano uopste. Prva okolnost
lezi u prirodi i tezini kriminaliteta, a posebno njegovih najtezih oblika koji sve vise dobijaju
internacionalni karakter usljed Cega se javlja kao neminovnost i preduzimanje koordinira-
nih, usaglasenih, zajednickih akcija na polju borbe protiv istog, i to ne samo na regional-
nom, ve¢ i na nivou drustva kao cjeline. Ve¢ poodavno iza nas su vremena kada je borba
protiv kriminaliteta, a posebno njegovih najtezih oblika, bila samo nacionalni problem.
O tome ubjedljivo govori dosadasnji razvoj krivicnopravne nauke i odredena njena dosti-
gnuca koja koristi savremeni civilizovani svijet.?5 T upravo moze se reci da se u tome nalazi
i kriminalno-politi¢ki smisao i opravdanost odrzavanja komunikacija i davanja informa-
cija o stanju i dostignu¢ima nauke krivi¢nog prava u pojedinim zemljama i na pojedinim
regionima i kontinentima koje se ostvaruju na medunarodnom planu putem Ujedinjenih
nacija, regionalnih medunarodnih organizacija i institucija. Druga okolnost od uticaja na
konstatovanu osobenost danasnje krivicnoprocesne, odnosno kriviénopravne nauke uop-

31 Bejatovic, S. (2009), Medunarodni pravni standardi u oblasti kriviénog procesnog prava i nacin
njihove implementacije u Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Zakonodani postupak
i Kazneno zakonodavstvo, str. 75-119, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i
praksu, (str. 77-78).

Ovo je slu¢aj sa raznim vidovima pojednostavljenih formi postupanja u krivi¢nim stvarima, §to
je itema ovog rada.

DPurdi¢, V. (2009), Komparativnopravna rjeSenja o prethodnom krivicnom postupku i njihova
implementacija u srpsko krivicnoprocesno zakonodavstvo, Zakonodavni postupak i kazneno
zakonodavstvo, str. 135-158, Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, (str. 139).
Savjet Evrope posjeduje Citav niz intrumenata iz oblasti kaznene (kriviéne) pravde, u kome
su inkorporirani odredeni standardi, koji se odnose na ubrzanje krivicnog postupka, kao $to je
»sudenje u razumnom roku®, pojednostavljivanje postupka i ,,skretanje* postupka prema drugim
oblicima rjeSavanja kazneno-pravnih predmeta. N Matovski, M. (2009), Medunarodni pravni
standardi o kaznenom (krivicnom) postupku, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, Broj 3/09,
str. 285-303, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 295).

Na uoblicavanje zakonskih rjesenja pojedinih procesnih instituta, nacela ili faza, pa i ¢itavog
krivi¢nog postupka, daleko je veci upliv uporednopravnih rjesenja i opsteprihvacenih pravnih
standarda, pod ¢ijim uticajem zakonodavna regulativa sve ¢es¢e odstupa od pravnog nasljeda. V.
DPurdié, op. cit. str. 139.

32

3

<
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Ste, sadrzana je u jakom i sasvim opravdanom uticaju nauka i nauc¢nih saznanja u drugim
oblastima koje se ubrzano razvijaju u poslednjim decenijama i pokazuju rezultate sa zna-
¢ajnim implikativnim moguénostima i u krivicnom postupku.3® Kao ilustracija moze se
navesti snazan razvoj medicinskih i tehnickih nauka koje imaju veliki uticaj na nemali broj
pitanja kriviénog procesnog prava posmatrano uopste.?” Zatim, tu spadaju i mnogobrojna
empirijska istrazivalja u mnogim zemljama koja su dovela do nemalog broja novih sazna-
nja o pitanjima vezanim za krivi¢ni postupak, kao i prakti¢na iskustva pojedinih zemalja
u vezi sa ovim vidom suprotstavljanja kriminalitetu. Dalje, tu je i izmijenjeni pristup slo-
bodama i pravima ne samo okrivljenog i lica oste¢enog krivicnim djelom, veé i drugih uce-
snika krivi¢nog postupka, kao jednom od najvecih vrijednosti savremenog ¢ovjecanstva,
vrijednosti ¢ijim se seizmografom, sasvim opravdano, smatra upravo krivi¢no procesno
pravo, odnosno krivi¢noprocesno zakonodavstvo kao njegov rezultat. Ha kraju, ali nikako
manje vazno, jedna od veoma bitnih okolnosti od uticaja na rjeSenja nemalog broja pitanja
krivi¢nog procesnog prava jeste i sve veca uloga i znacaj medunarodnog krivicnog prava i
medunarodnih pravosudnih institucija o ¢emu ¢e kasnije biti rije¢i u ovom radu, u dijelu
koji je posvecen, u cjelosti, medunarodnim pravnim standardima i njihovom uticaju na
nacionalno krivi¢no procesno zakonodavstvo.3® Odnos drzave prema pravima gradana u
krivicnom postupku jedno je od osnovnih pitanja kriviénog postupanja, kako s aspekta
normativnih rjesenja, tako i s aspekta prakti¢ne primjene. Taj se odnos uvijek iskazuje
postojanjem dviju medusobno suprotstavljenih teznji: teznje za djelotvorno$éu kriviénog
postupka i teznje za zastitom prava gradana u krivicnom postupku. Medutim, u svakod-
nevnoj praksi krivicnog postupanja tu je ravnotezu gotovo nemoguce postici. Buduéi da je
cilj uvodenja i izgradnje skracenih oblika kriviénog postupka pojednostavljenje i poveca-
nje ucinkovitosti kriviénog postupka, koje se postize manjim formalizmom i suzavanjem
procesnih garancija, neizbjezno dolazi do poremecaja ravnoteze izmedu pomenutih teznji
u krivicnom postupku. Takva konstrukeija postupka nastoji se opravdati malim znacajem
i manjom tezinom krivi¢nih djela, te izri¢itim ili precutnim pristankom okrivljenog na pri-
mjenu konkretnog oblika skracenog postupka.3

Savim je jasno da i pored toga $to postoje odredene razlike po pojedinim pitanjima
krivi¢nog procesnog prava, ipak, moze se konstatovati da, posmatrano uopste, savreme-
nu nauku krivi¢nog procesnog prava karakteriSu pojedine osobenosti koje predstavljaju

% Objektivni znacaj kriminalistike za obrazovanje pravnika-krivicara jo$ je viSe doSao do izrazaja
poslije najnovijih promjena krivi¢noprocesnog zakonodavstva. Javni tuzilac je postao rukovodilac
pretkrivi¢nog postupka, dobio je nova ovlaséenja i odgovornosti za pojedine radnje koje su ranije
bile u nadleznosti policije. Da bi javni tuzilac bio stvarni rukovodilac pretkrivi¢nog postupka,
neophodno je da bude osposobljen da u krivicnim predmetima usmjerava i prati rad policije,
a to podrazumjeva da dobro poznaje kriminalistiku. Simonovié¢, B. (2015), Kriminalistika i
unapredenje strucnosti krivicno procesnih subjekata, Revija za kriminologiju i krivicno pravo,
Vol. 53, Br. 1, str. 9-27, Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, (str. 9-26).

37 Vise vidjeti u: Simonovi¢, B. (2009), Identifikaciono ve$tadenje tragova nastalih na okviru
pistolja na Cauri, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, Br. 3/09, Beograd, Srpsko udruzenje
za kriviénopravnu teoriju i praksu.

3 S. Bejatovic, op.cit. str. 78-79.

¥ Cari¢, M. (2012), Skraceni oblici kaznenog postupka (doktorska disertacija, Split, Pravni fakultet
Sveucilista u Splitu, (str. 362-363).
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i medunarodne pravne standarde# u ovoj oblasti. Posmatrano sa toga aspekta kao me-
dunarodni pravni standardi u oblasti krivicnog procesnog prava mogu se oznaditi: prvo,
efikasniji krivicni postupak; drugo, jacanje sloboda i prava ucesnika krivicnog postupka;
treée, ustanovljavanje posebnih krivi¢nih postupaka i posebnih organa za pojedine vrste
kriminaliteta; ¢etvrto, predvidanje novih procesnih metoda i sredstava u postupku rasvjet-
ljavanja pojedinih krivi¢nih djela; peto, veca zastita ucesnika kriviénog postupka i posebno
interesa ostecenog lica; Sesto, efikasan sistem pravnih lijekova; sedmo, predvidanje pri-
tvora samo kao izuzetne mjere za obezbjedenje prisustva u kriviécnom postupku; osmo, ja-
¢anje medunarodnog krivicnog prava.# Efikasnost posmatrana iz krivicnoprocesnog ugla
daje nam odgovor na pitanje da li se kriviéni postupak vodi uvijek onda kada mu po zakonu
ima mjesta i da li se tokom njegovog trajanja primjenjuju relevantne zakonske odredbe,
odnosno odgovarajuce sankcije u slucaju njihovog nepridrzavanja.+

Mozemo re¢i da je neefikasnost krivicnog postupka determinisana prije svega viso-
kom tamnom brojkom kriminaliteta, koja duguje zahvalnost bojkotovanju funkcije prijav-
ljivanja krivi¢nih djela i selektivnom pristupu organa otkrivanja i progona. O neefikasnosti
krivi¢nog postupka govori i izrazen ,efekat gubljenja kriviénih djela®, koji dovodi do optu-
zZenja samo polovine prijavljenih lica, i do oglasavanja krivim tek njihove tre¢ine. Osipanje
procesnog inputa je velikim djelom rezultat visoke kvote nepoznatih ucinilaca, a u dobroj
mjeri i odustanak od gonjenja poslije zapocetog glavnog pretresa, kao i obustava postupka
odnosno oslobodenje od optuzbe zbog nepostojanja dokaza o ucinilagtvu.4

Kada je rijec o efikasnosti krivi¢nog postupka kao izuzetno znacajnog faktora preventiv-
nog dejstva krivicnog procesnog zakonodavstva onda treba istaci posebno ¢injenicu da je istu
neophodno posmatrati i u kvalitativnom i u kvantitativnom smislu. Brzina i troskovi rjeSenja
krivicne stvari moraju biti uskladeni sa zakonitosti njenog rjeSenja. Efikasnost krivi¢nog po-
stupka ne smije da ide na ustrb zakonitosti rjeSenja konkretne krivicne stvari i ugrozavanja
zagarantovanih sloboda i prava ucesnika kriviénog postupka.* Clan II/3 e) i ¢lan 6. stav 1.
EKLjP garantuju svakome pravo da iznese pred sud bilo koji zahtjev koji se odnosi na njegova
gradanska prava i obaveze, ,,sa pravom na praviéno sudenje u gradanskim i krivi¢nim stvarima
i druga prava u vezi sa krivi¢nim postupkom®.# Zakonit krivi¢ni postupak ne znaci samo takav
postupak koji ,,osigurava da niko nevin ne bude osuden, a da se krivcu izrekne krivi¢na sank-

40U osnovne medunarodne (evropske) pravne standarde u odnosu na okrivljeno lice u kriviénom
postupku spadaju: pravo na pravi¢no sudenje; pretpostavka-presumpcija nevinosti; non bis
in idem (ne dva puta za isti slucaj); pravo na odbranu i branioca; liSavanje slobode i pritvor,
zabrana torture 1 neCovjenog postupanja, pravo apelacij (zalbe); ubrzanje, pojednostavljivanje
i alternative krivicnog postupka, izvrSavanje presuda; postupak prema maloljetnicima. Svi
ovi standardi su sadrZani u brojnim dokumentima OUN, Evropske unije i Savjeta Evrope. N.
Matovski, op. cit. str. 285-299.

41 S. Bejatovic, op.cit. str. 79.

2 Brki¢, S. (2004), Racionalizacija krivicnog postupka i uproséene procesne forme, Novi Sad,
Pravni fakultet, (str. 41).

S, Brki¢, op. cit. str. 56.

4 Bejatovi¢, S. (2011), Pojednostavljene forme postupanja u kriviénim stvarima i prevencija
kriminaliteta, Krivicno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 101-125, Beograd, Srpsko
udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, (str. 104).

# Simovié¢, M. (2009), Krivicno procesno pravo, uvod i opsti deo, Biha¢, Pravni fakultet, (str. 28).
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cija pod uslovima koje predvida krivi¢ni zakon i na osnovu zakonito sprovedenog postupka®,
nego i takav postupak koji to omogucava u najkratem moguéem trajanju.+

Efikasnost krivi¢nog postupka uti¢e na prevenciju kriminaliteta iako je krivi¢ni po-
stupak instrument za realizaciju materijalnog krivicnog prava i stoga, po svojoj prirodi,
tipican represivni vid drustvenog reagovanja. Ali realna prijetnja sankcijom koja se ispo-
ljava samo ako se krivicni postupak redovno ostvaruje u slucajevima kada se steknu uslovi
za primjenu krivicnog prava, predstavlja svojevrsnu psiholosku prinudu na druga lica da
ne vrse kriviéna djela i tako privole na ponasanje saglasno normama pravnog sistema za
koji se vezuje krivicnopravna zastita. Prevencija kriminaliteta u medunarodnim dokumen-
tima obuhvata sve mjere kojima se smanjuje ili na drugi nacin doprinosi kvantitativnom i
kvalitativnom smanjenju kriminaliteta i osjecaja nesigurnosti kod gradana.+

ODNOS BROJA PODIGNUTIH OPTUZNICA, POTVRDENIH OPTUZNICA

I SUDSKIH ODLUKA NA PODRUCJU REPUBLIKE SRPSKE ZA PERIOD

2004.-2015.GODINE

Sa aspekta efikasnosti preispitali smo fizionomiju kriviénog postupka u kontek-
stu dileme: redovni krivi¢ni postupak ili pojednostavljene forme postupanja u krivicnim
stvarima Republike Srpske od vremena njihovog uvodenja u Zakon o krivicnom postup-
ku 2003. godine. Kako bi odgovorili zadatku, razvili smo sopstvenu koncepciju analize
statistickih podataka. Izvjesnu podlogu, u tom smislu, nasli smo u zvani¢nim podacima
Republickog tuzilastva Republike Srpske. U narednom dijelu rada, naveséemo osnovne
statisticke pokazatelje, s aspekta pojednostavljenih formi postupanja u kriviénim stvarima
Republike Srpske, koji se odnose na podignute optuznice, potvrdene optuznice i strukturu
pojedinih sudskih odluka, za period 2004-2015. godina.*

Na podruéju Republike Srpske, u periodu 2004-2015. godina je podignuto 78895 op-
tuznica4® (vidjeti Sliku 1). U istom periodu je potvrdeno 73709 optuznica®, $to je za 6.57%
manje od broja podignutih optuznicas'. U periodu 2004-2015. godina u Republici Srpskoj
je doneseno 72079 sudskih odluka.5

4 S. Bejatovié, op. cit. str. 104-105.

47 Radulovi¢, D. (2011), Efikasnost krivicnog postupka i prevencija kriminaliteta, Krivicno
zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 125-139, Beograd, Srpsko udruzenje za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu, (str. 126).

O svim pitanjima u vezi sa primjenom pojednostavljenih formi postupanja u krivi¢nim stvarima
Republike Srpske: Kosi¢, D. (2017), Pojednostavijene forme postupanja u krivicnim stvarima
Republike Srpske (magistarska teza), Pale, Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu.

4 Analiza statistickih podataka dobijenih od strane Republi¢kog tuZilastva Republike Srpske o
primjeni pojednostavljenih formi postupanja u krivi¢nim stvarima, pokazuje je da je u periodu
2004-2015. godine podignuto ukupno 78895 optuznica, od ¢ega u redovnom krivicnom postupku
37555 ili 47.60% optuznica, a u pojednostavljenom krivicnom postupku 41340 ili 52.40%
optuznica. Kosié, D. op.cit. str. 184-193.

0 Potvrdeno je 39701 optuznica u pojednostavljenom i 34008 optuZnica u redovnom krivi¢cnom
postupku. Kosi¢, D. op.cit. str. 194.

1 U periodu 2004-2015. godina na podru¢ju Republike Srpske bilo je 1369 ili 1.73% optuznica ¢ije je
potvrdivanje odbijeno, §to, u prosjeku, godisnje iznosi 114.08 optuznica. Kosi¢, D. op.cit. str. 196.

32 Uvidom u podatke dostavljene od strane Republickog tuzilastva Republike Srpske, odnosno
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Slika 1. Odnos broja podignutih optuZnica, potvrdenih optuznica i sudskih odluka na podrucju
Republike Srpske za period 2004-2015. godina®™
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Analiza broja podignutih optuznica za period 2004-2015. godina pokazuje da u Re-
publici Srpskoj godi$nje, u prosjeku, bude podignuto 6574.58 optuznica. U prosjeku, go-
disnje budu potvrdene 6142.42 optuznice, $to je manje za 6.57%, u odnosu na broj podi-
gnutih optuznica. Prosje¢an godisnji broj donesenih sudskih odluka je 6006.58.

Slika 2. Odnos broja podignutih optuznica, potvrdenih optuznica i sudskih odluka na podrucju
Republike Srpske za period 2004-2015. godina (po godinama) **
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uvidom u tabelu Podaci o vrstama sudkih odluka iskazani po licima utvrden je ukupan broj
donesenih sudskih odluka. Taj broj obuhvata sljedec¢e odluke suda: rjeSenja o obustavi postupka,
odbijaju¢e presude, oslobadaju¢e presude, krivicno djelo ucinjeno u stanju neuracunljivosti,
osudujuce presude. U ovom radu, autor nije vrsio detaljnu analizu rada sudova na podrucju RS,
jer iako atraktivan, to bi bio suvise ambiciozan poduhvat, koji nadilazi pretenzije ovog rada, te su
podaci o broju sudskih odluka podaci Republickog tuzilastva RS.

3 Grafikon sacinio autor prema podacima Republickog tuzilastva Republike Srpske.

% Grafikon sa¢inio autor prema podacima Republickog tuZzilastva Republike Srpske.
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Nacelnu ispravnost postupanja organa krivicnog gonjenja potvrduje i sudska kontrola,
koja samo izuzetno izjavljuje neslaganje sa tuzilackim prijedlozima, $to je vidljivo ukoliko
posmatramo broj podignutih optuznica (78895), broj potvrdenih optuznica (73709) i broj
donesenih sudkih odluka (72079), u periodu 2004-2015. godina. Od ukupnog broja podi-
gnutih optuznica, u periodu 2004-2015. godina, potvrdeno 93.43% optuznica. U navede-
nom periodu je dosla do izrazaja i azurnost sudova Republike Srpske, jer je broj donesenih
sudskih odluka bio zanemarljivo manji u odnosu na broj podignutih, odnosno potvrdenih
optuznica u analiziranom periodu. Ukupan broj donesenih sudskih odluka u odnosu na broj
potvrdenih optuznica iznosi 97.78%. O efikasnosti krivicnog postupka i opravdanosti njego-
vog vodenja govori i ¢injenica da u strukturi sudskih odluka dominiraju osudujuée presude.

U Republici Srpskoj, u periodu 2004-2015. godina doneseno je 72079 sudskih
odluka,’ od cega 62523 (ili 86.74%) osudujuéih presuda i 4102 (ili 5.69%) oslobadajuéih
presuda. U periodu 2004-2015. godina, doneseno je i 5454 (ili 7.57%) sudskih odluka koje
obuhvataju: rjeSenja o obustavi postupka, odbijajuce presude, krivi¢no djelo uéinjeno u
stanju neuracunljivosti, ¢iju detaljnu analizu, u ovom radu, neéemo vrsiti, jer bi to bio
ambiciozan poduhvat koji prevazilazi okvire teme istrazivanja.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
Nakon prednje izvrsene analize dosli smo do odredenih zaklju¢aka:

1. Danas postoji veliki broj skracenih postupaka i pojednostavljenih formi postupanja
u kriviénim stvarima u nacionalnim kriviénoprocesnim sistemima mnogih drzava, a tim
pojednostavljenim oblicima postupanja pridruzuju se i razli¢ite forme konsenzualnih pro-
cesnih ustanova. Bez obzira na to kako su normativno uredeni i kako ih pozitivno pravo
naziva, oni otvaraju put racionalizaciji krivicnog postupka i krivi¢nog pravosuda, otklanja-
ju dugotrajnost kriviénih postupaka i ubrzavaju ih, rastereéuju krivicno pravosude, omo-
gucavaju optuzenom, narocito nakon priznanja kriviénog djela, brzo okoncanje krivi¢nog
postupka i dono$enje sudske odluke. Pojednostavljenje procesnih oblika i instituta kroz
koje se razvija krivicni postupak ne razmatra se samo u nacionalnim zakonodavstvima.
Aktivnosti se preduzimaju i na medunarodnom planu, s obzirom na to da se kroz razlici-
te dokumente favorizuje ideja o raspravljanju o krivicnom djelu u skraéenom krivicnom
postuku.

2. Pozitivno kriviénoprocesno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine stoji u kauzalnom
odnosu sa stepenom efikasnosti kriviénog pravosuda, odnosno samo adekvatno — savre-
meno krivicnoprocesno zakonodavstvo, zakonodavstvo uskladeno sa drustvenom stvar-
nos$éu nalazi se u funkeiji te efikasnosti, a time i u funkeiji adekvatne politike suzbijanja

% Uvidom u podatke dostavljene od strane Republickog tuzilastva Republike Srpske, odnosno
uvidom u tabelu Podaci o vrstama sudkih odluka iskazani po licima utvrden je ukupan broj
donesenih sudskih odluka. Taj broj obuhvata sljede¢e odluke suda: rjeSenja o obustavi postupka,
odbijaju¢e presude, oslobadajuce presude, krivicno djelo uinjeno u stanju neuracunljivosti,
osudujuce presude. U ovom radu, autor nije vrSio detaljnu analizu svih vrsta sudskih odluka
jer iako atraktivan, to bi bio suvise ambiciozan poduhvat, koji nadilazi pretenzije ovog rada,
te se autor, u ovom radu, odlucio da izvr$i analizu broja osudujucih i oslobadajucih presuda,
smatrajuci taj podatak dovoljno relevantnim i znac¢ajnim s obzirom na temu istrazivanja.
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kriminaliteta uopsSte. Nuzno je imati u vidu nespornu ¢injenicu da pored gore navedenih
instituta (imunitet svjedoka, izjasnjenje o krivici, pregovaranje o krivici, postupak za iz-
davanje kaznenog naloga) i druga rjeSenja ZKP predstavljaju normativnu osnovu za efika-
snost rada krivicnog pravosuda. Efikasnost krivi¢nog pravosuda zavisi u nemalom stepenu
od kvaliteta zakonske norme kao cjeline, a ne samo od ovdje analiziranih faktora.

3. Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima nametnule su se kao
nuzan nacin krivicnog postupanja prema izmijenjenoj strukturi kriminaliteta, u kojem
ogromnu veéinu ¢ini sitni i bagatelni kriminalitet. O¢igledno je da je provodenje redovnog
krivi¢nog postupka za takva krivi¢na djela nepotrebno i krajnje neekonomic¢no. Ako se ima
u vidu ¢injenica da je takva struktura kriminaliteta zahtijevala i povecanje broja pravosud-
nog osoblja, koje se nije moglo povecati, ve¢ je i smanjeno posljednjom reformom orga-
nizacije sudova u BiH, kao rjesenje problema prosto se namece uvodenje konsenzualnih
krivi¢noprocesnih formi. Danas je pojednostavljeni kriviéni postupak $iroko prihvacen u
svim savremenim nacionalnim zakodavstvima, pa tako i u nasem, a pojavljuje se u neko-
liko tipi¢nih oblika procesnih redukcija, sa odredenim terminoloskim razlikama: imunitet
svjedoka, izja$njenje o krivici, pregovaranje o krivici i postupak za izdavanje kaznenog
naloga.

4. Nase krivicnoprocesno pravo slijedi aktuelne legislativne tendencije u evropskim
nacionalnim zakonodavstvima i evropskom pravu. Predvideni oblici pojednostavljenog
postupanja u kriviénim stvarima oznacavaju tipicne oblike procesnih redukeija u kojima
je, prema nasem misljenju, na zadovoljavajuéi na¢in uspostavljena ravnoteza izmedu dviju
tendencija: s jedne strane tendencije za racionalno$c¢u kriviénog postupka u rjesavanju
ogromnog broja laksih kriviénih predmeta, a s druge strane tendencije postovanja osnov-
nih [judskih prava okrivljenog i zrtve.

5. I pored manjih razlika u zakonskim odredbama, sva Cetiri krivi¢noprocesna zakona
u BiH, u sustini, na identi¢an nacin reguliSu pojednostavljene forme postupanja u krivicé-
nim stvarima.

6. Efikasnost krivi¢nog postupka, prije svega, determinisana je primjenom pojedno-
stavljenih formi postupanja u krivi¢nim stvarima, a raspolozivi statisticki podaci pokazuju
da je viSe od polovine podignutih optuznica u Republici Srpskoj, u periodu 2004-2015.
godina, podignuto u pojednostavljenom krivicnom postupku, odnosno s ciljem vodenja
skracenog krivi¢nog postupka. Naime, u periodu 2004-2015. godine podignuto je ukupno
78895 optuznica, od ¢ega u redovnom kriviénom postupku 37555 ili 47.60% optuznica, a u
pojednostavljenom krivicnom postupku 41340 ili 52.40% optuznica.

7. Na podrucju Republike Srpske, u periodu 2004-2015. godina, je podignuto 78895
optuznica. U istom periodu je potvrdeno 73709 optuznica, $to je za 6.57% manje od broja
podignutih optuznica. Dakle, poturdeno je 93.43% svih podignutih optuznica. U 6.57%
optuznica koje nisu potvrdene spadaju optuznice koje su podignute u toku izvjestajnog
perioda u kojima nije donesena odluka o potvrdivanju ili odbijanju, optuznice ¢ije je po-
tvrdivanje odbijeno, optuznice koje su povucene prije donosenja odluke o potvrdivanju,
optuznice povuéene nakon potvrdivanja i optuznice rijeSene na drugi nacin.
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8. U Republici Srpskoj, u periodu 2004-2015. godina, doneseno je 72079 sudskih
odluka, od ¢ega 62523 (ili 86.74%) osudujucih presuda i 4102 (ili 5.69%) oslobadajuéih
presuda. Donesene su i 5454 (ili 7.57%) sudske odluke koje obuhvataju: rjeSenja o obustavi
postupka, odbijajuée presude, krivicno djelo u¢injeno u stanju neuracunljivosti.

9. U periodu 2004-2015. godina na podrucju Republike Srpske bilo je 1369 ili 1.73%
optuznica ¢ije je potvrdivanje odbijeno, $to, u prosjeku, godi$nje iznosi 114.08 optuznica.

10. Nacelnu ispravnost postupanja organa kriviénog gonjenja potvrduje i sudska
kontrola, koja samo izuzetno izjavljuje neslaganje sa tuzilackim prijedlozima, $to je vid-
ljivo ukoliko posmatramo broj podignutih optuznica (78895), broj potvrdenih optuznica
(73709) i broj donesenih sudkih odluka (72079), u periodu 2004-2015. godina. Od uku-
pnog broja podignutih optuznica, u periodu 2004-2015. godina, potvrdeno 93.43% op-
tuznica. U navedenom periodu je dosla do izrazaja i azurnost sudova Republike Srpske,
jer je broj donesenih sudskih odluka bio zanemarljivo manji u odnosu na broj podignutih,
odnosno potvrdenih optuznica u analiziranom periodu. Ukupan broj donesenih sudskih
odluka u odnosu na broj potvrdenih optuznica iznosi 97.78%. O efikasnosti krivi¢nog po-
stupka i opravdanosti njegovog vodenja govori i ¢injenica da u strukturi sudskih odluka
dominiraju osudujuce presude.

LITERATURA:

Bejatovié, S. (2008), Nove tendencije u savremenoj nauci krivi¢nog procesnog prava i kriviénoprocesno
zakonodavstvo Srbije, Revija za kriminologiju i kriviéno pravo, Broj 3/08, Beograd, Srpsko
udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu

Bejatovié, S. (2009b), Efikasnost postupanja u kriviénim stvarima kao prioritetan zadatak reforme
kriviénoprocesnog zakonodavstva, Revija za kriminologiju i kriviéno pravo, Vol. 47, Broj 3, str.
23-49, Beograd, Srpsko udruZenje zakrivi¢cnopravnu teoriju i praksu

Bejatovié, S. (2009d), Pojednostavljene forme postupanja u kriviénim stvarima i njihov doprinos efi-
kasnosti krivicnog postupka, Alternativne kriviéne sankcije i pojednostavljene forme postu-
panja, str. 77-105, Beograd, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu

Bejatovié, S. (2009v), Medunarodni pravni standardi u oblasti kriviénog procesnog prava i nacin
njihove implementacije u Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Zakonodani
postupak i Kazneno zakonodavstvo, str. 75-119, Beograd, Srpsko udruZenje za krivicnopravnu
teoriju i praksu

Bejatovié, S. (2010b), Reforma krivicnoprocesnog zakonodavstva Srbije i efikasnost kriviénog
pravosuda, Reforma krivicnog pravosuda, Tematski zbornik radova, str. 1-26, Nis, Pravni
fakultet

Bejatovi¢, S. (2011b), Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima i prevencija
kriminaliteta, Krivi¢no zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 101-125, Beograd, Srpsko
udruZenje za kriviénopravnu teoriju i praksu

Bejatovié, S. (2015), Efikasnost kriviénog postupka kao medunarodni pravni standard i reforma
kriviénog procesnog zakonodavstva Srbije (norma i praksa), Beograd, Nauka, bezbednost i
policija - Zurnal za kriminalistiku i pravo, Broj 2, str. 27-55

Brki¢, S. (2004a), Racionalizacija krivicnog postupka i uproséene procesne forme, Novi Sad, Pravni
fakultet

Brki¢, S. (2009b), Pojednostavljene forme kriviénog postupanja i postupak njihovog ozakonjenja
u Republici Srbiji, Zakonodavni postupak i kazneno zakonodavstvo, str. 159-205, Beograd,
Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu

Brki¢, S. (2010b), Klasifikacija procesnih formi u kriviénom procesnom pravu Srbije. Zbornik radova,

273



Dragana Kosic:
Kriviénoprocesno zakonodavstvo BiH kao normativna pretpostavka efikasnosti postupanja u krivicnim stvarima

Broj 3/2010, str. 275-303, Novi Sad, Pravni fakultet

Bubalovi¢, T. (2008), Novela Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine od 17.6.2008,
Zagreb, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 15, Broj 2/2008, str. 1129-1157

Cari¢, M. (2012), Skraceni oblici kaznenog postupka (doktorska disertacija), Split, Pravni fakultet
Sveucilista u Splitu

burdié, V. (2009a), Komparativnopravna rjesenja o prethodnom kriviénom postupku i njihova im-
plementacija u srpsko krivicnoprocesno zakonodavstvo, Zakonodavni postupak i kazneno za-
konodavstuvo, str. 135-158, Beograd, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu

Grubaé, M. (1984), Racionalizacija krivicnog postupka uprosc¢avanjem procesnih formi, Zbornik
radova, God. XVIII, Broj 1-3, str. 285-296, Novi Sad, Pravni fakultet

Hodzi¢, S. (2011), Neka otvorena pitanja kriviénog procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini,
Krivi¢éno zakonodavstvo i prevencija kriminaliteta, str. 397-415, Beograd, Srpsko udruzenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu

Jankovié, R. (2016), Postupak za izdavanje kaznenog naloga u krivicnoprocesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine (doktorska disertacija), Banja Luka, Pravni fakultet Univerziteta u Banja
Luci

Kosi¢, D. (2017), Pojednostavljene forme postupanja u kriviénim stvarima Republike Srpske (magis-
tarska teza), Pale, Pravni fakultet Univerziteta u Istoénom Sarajevu

Matovski, N. (2009), Medunarodni pravni standardi o kaznenom (krivicnom) postupku, Revija
za kriminologiju 1 kriviéno pravo, Broj 3/09, str. 285-303, Beograd, Srpsko udruZenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu

Radulovi¢, D. (2011), Efikasnost kriviénog postupkai prevencija kriminaliteta, Krivi¢no zakonodavstvo
i prevencija kriminaliteta, str. 125-139, Beograd, Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu

Sijer¢i¢-Colié, H. (2003), Rasprava o reformi u krivinom pravosudu i krivicnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine s posebnim osvrtom na novo krivi¢no procesno pravo, Zagreb, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 10, Broj 1/2003, str. 181-208

Sijeréi¢-Colié, H. (2012), Aktuelna pitanja kriviénog postupka u Bosni i Hercegovini (ustavnoprav-
ni, legislativni i prakti¢ni aspekti), Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva (normativni i
prakticni aspekt), str. 288-316, Zlatibor, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu

Simonovi¢, B. (2009), Identifikaciono vestacenje tragova nastalih na okviru pistolja na ¢auri, Revija
za kriminologiju i kriviéno pravo, Br. 3/09, Beograd, Srpsko udruZenje za kriviénopravnu
teoriju i praksu

Simonovi¢, B. (2015), Kriminalistika i unapredenje stru¢nosti kriviéno procesnih subjekata, Revija
za kriminologiju i kriviéno pravo, Vol. 53, Br. 1, str. 9-27, Beograd, Srpsko udruZenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu

Simovi¢, M. (2009a), Krivi¢no procesno pravo, uvod i opsti deo, Biha¢, Pravni fakultet

Simovi¢, M. (2009v), Pojednostavljene forme postupanja u krivicnom procesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine (zakonska rjesenja i iskustva u dosadasnjoj praksi), Alternativne krivicne

sankcije 1 pojednostavljene forme postupanja, str. 195-223, Beograd, Srpsko udruZenje za
krivi¢nopranu teoriju i praksu

Simovi¢, M. (2012), Aktuelna pitanja materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva: normativni
i prakti¢ni aspekt, Aktuelna pitanja kriviénog zakonodavstva (normativni i praktiéni aspekt),
str. 11-42, Zlatibor, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu

Stojanovié, Z. (2002), Kriviéno pravo, opsti deo, (Sesto izmenjeno i dopunjeno izdanje), Beograd,
Sluzbeni glasnik

Zakon o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/2003, 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 76/2006, 29/2007, 32/2007, 53/2007,
76/2007, 15/2008 i 58/2008

Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikit
BiH, br. 10/2003, 48/2004, 6/2005, 12/2007, 14/2007, 21/2007, 2/2008, 17/2009; preciséen

274



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 7 © Broj7 e Banja Luka, jul 2017 e pp.260-275

tekst 44/2010; 9/2013; preciséen tekst 33/2013; 27/14

Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 35/2003, 37/2003 56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009,
12/2010, 08/13, 59/14

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2003, 111/2004,
115/2004, 29/2007, 68/2007, 119/2008, 55/2009, 80/2009, 88/2009, 92/2009, 100/2009;
preciscen tekst 53/2012

Zakon o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 37/12

Zakon o sudu BiH je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, br. 29/2000, 24/2002, 3/2003, 42/2003,
37/2003, 9/2004, 4/2004, 35/2004, 61/2004, 32/2007, 97/2009. Sluzbena precistena verzija
Zakona o sudu BiH objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH br. 49/2009

Zakon o tuzilastvima Republike Srpske Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 55/02, 85/03, 115/04,
37/06, 68/07

Zakon o tuzilastvu Bosne i Hercegovine objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH br. 24/2002, 3/2003,

37/2003, 42/2003, 9/2004, 35/2004, 61/2004, 97/2009. Sluzbena preciséena verzija Zakona
o tuzilastvu BiH objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH br. 49/2009

Dragana Kosi¢, LLM
Senior Inspector of the Ministry of the Interior, Criminal Police Directorate, Unit for Economic Crime in Banja
Luka,.mail: dragana.kosic@yahoo.com

Criminal Procedural Legislation of Bih as a Normative Assumption
of Efficiency of Proceedings in Criminal Cases

Abstract: Bosnia and Herzegovina is one of the few European countries that have recently adop-
ted their new, constitution and procedural laws that are used to regulate the criminal procee-
dings in a fundamentally different way. The tendencies of contemporary science of criminal
procedural law and resolutions of contemporary comparative criminal procedural legislation in
the terms of creating the normative basis for increasing the efficiency of the criminal procee-
dings have been placed, quite justifiably, in the criminal procedural legislation of Bosnia and
Herzegovina.

Within a number of measures taken with the aim of increasing efficiency of criminal proceedin-
gs, a special case belongs to the simplified forms of procedure in criminal cases. In that context,
a systematic reform of the criminal procedural legislation was executed,

both in Bosnia and Herzegovina and in its entities and the Brcko District BiH, which has ope-
ned a completely new approach to criminal proceedings, in which the emphasis is not only on
enhancing the protection of basic human rights and freedom, but also on the efficiency of the
procedure.

Key words: efficiency of criminal proceedings, the simplified forms of procedure in criminal
cases, indictments, court decisions.
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