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Republike Srbije -

Sazetak: U strukturi savremenog kriminaliteta uopste,
pa tako i u Republici Srbiji po svom znacaju, obimu i
prouzrokovanim posledicama, te ispolje- noj tezini i
opasnosti njihovih ucinilaca, pored terorizma i korupcije
raznih oblika i vidova is- poljavanja, posebno se
izdvaja organizovani trans- nacionalni kriminalitet Ova
vrsta  kriminaliteta predstavlia posebnu  kumulaciju
kriminalne energije veéeg broja lica u razli¢itim oblicima
Zlo€inackog udruZivanja sa veéim ili manjim stepenom
stalnosti. Radi se, naime, o licima koja ne poznajuéi granice
iz- medu drzava, pa ni izmedu kontinenata organizovano,
kontinuirano vrSe teSka krivicna dela sa ciliem
pribavljanja protivpravne imovinske Koristi, ali i radi
ostvarenja ekonomske, politicke ili druge moci. Buduéi da
se radi o prikrivenim oblicima organiza- cija koje
permanentno vr8e veliki broj izuzetno tes- kih kriviénih
dela, sva savremena krivicna zakono- davstva na osnovu
relevantnih medunarodno pravnih akata, u prvom redu
Konvencije OUN protiv transna- cionalnog organizovanog
kriminala iz 2000. godine (poznate kao Palerno
konvencije) predvidaju posebne organe, nadleznosti,
postupak i mere za suzbijanje i spreCavanje
organizovanog kriminala. Sli¢na je situ- acija i u Republici
Srbiji. Poslednjih godina u Repu- blici Srbiji je zakonski
postavliena solidna pravna osnova za efikasny,
blagovremenu, kvalitetnu i zako- nitu borbu sa naraslim
oblicima i vidovima organi- zovanog kriminala. Upravo o
specificnim  zakonskim  reSenjima  organizovanog
kriminala u materijainom krivicnom zakonodavstvu govori
ovaj rad.

Kljuéne reci: organizovani kriminal, viSe lica, krivicno
delo, medunarodni standardi, zakon, odgo- vornost,
kazna
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UVODNA RAZMATRANjA

U strukturi savremenog kriminaliteta uopste, pa tako i u nasoj zemlji po svom
znacaju, obimu i prouzrokovanim posledicama, te ispoljenoj opasnosti nji- hovih
ucinilaca, posebno se izdvaja organizovani transnacionalni kriminali- tet. Ova vrsta
kriminaliteta predstavlja posebnu kumulaciju kriminalne energije veteg broja lica u
razli¢itim oblicima zlo¢inackog udruzivanja sa vecim ili manjim stepenom stalnosti.
Radi se, naime, o licima koja ne poznajuci granice iz- medju drzava, pa ni izmedu
kontinenata organizovano, kontinuirano vrse teska krivicna dela sa ciljem pribavljanja
protivpravne imovinske koristi, ali i radi ostvarenja ekonomske, politicke ili druge moéi'.

Budu¢i da se radi o prikrivenim oblicima organizacija koje permanentno vrse
veliki broj izuzetno teskih krivicnih dela, sva savremena krivi¢na zako- nodavstva na
osnovu relevantnih medunarodno pravnih akata, u prvom redu Kon- vencije OUN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala® iz 2000. godine predvidaju posebne
organe, nadleznosti, postupak i mere za suzbijanje i sprecavanje organizovanog kriminala.
Slicna je situacija i u Republici Srbiji. Poslednjih godina u Republici Srbiji je zakonski
postavljena solidna pravna osnova za efi- kasnu, blagovremenu, kvalitetnu i zakonitu
borbu sa naraslim oblicima i vidovi- ma organizovanog kriminala. Na taj nacin nasa
zemlja se prikljucila evropskim krivicnopravnim sistemima, odnosno njihovim
standardima u pokusajima da se pronadje i primeni efikasan sistem mera i postupaka
za suzbijanje i spre¢avanje organizovanog kriminala.

Tako su u oblasti sudskoorganizacionog pravas, posebnim Zakonom o organi- zaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala Re- publike Srbije*
iz 2002. godine organizovani posebni organi za suzbijanje ove vr- ste savremenog
kriminala. To su: 1) posebni organ unutrasnjih poslova — UBPOK,
2) specijalni tuzilac, 3) posebno vece Okruznog (sada Viseg) suda u Beogradu i
4) posebna pritvorska jedinica u Okruznom zatvoru u Beogradu. I konac¢no, nove- lom
Zakonika o krivicnom postupku® iz 2002. godine propisana je posebna vrsta krivi¢nog
postupka sa specijalnim istraznim tehnikama koje treba da doprinesu efikasnijem
rasvetljenju i razresenju krivicnih dela sa elemetom organizovanog kriminala, odnosno
utvrdivanju krivicne odgovornosti njihovih ucinilaca. I novi Zakonik o krivicnom
postupku® iz 2006. godine u glavi sedam pod nazivom:
"Posebne dokazne radnje" predvida posebne mere, sredstva i postupke u cilju
rasvetljenja krivi¢nih dela organizovanog kriminala.

t D. JovaSevi¢, Suzbijanje organizovanog kriminala u Republici Srbiji, Zbornik radova, Pravni sistem
Republike Srbije, usaglasavanje sa pravom Evropske unije, Ni$, 2005. godine, str. 423-443.

2 Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori broj 6/2001.

D. Jovasevi¢, Komentar Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002. godine, str. 148.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj : 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003 i115/2005.

Vise: D.Jovasevi¢, Zakonik o krivicnom postupku, Beograd, 2004. godine.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 46/2006.

o w & w
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Potom je 2009. godine Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku’ iz
2001. godine (kojim je Zakonik o krivicnom postupku iz 2006. godine stavljen van snage)
uvedena nova glava 29a. pod nazivom: “Posebne odredbe o postupku za krivicna dela
organizovanog kriminala, korupcije i druga izuzetno teska krivicna dela”. I konacno,
reforma kriviénog zakonodavstva u oblasti pronalazenja efikasnog sistema druStvene
reakcije prema organizovanom kriminalu iz 2011. godine u ovu oblast unovi nova
reSenja. Naime, septembra 2011. godine je donet novi Zakonik o krivicnom postupku® u
glavi 7. pod nazivom: “Dokazi”, u delu trecem pod nazivom:

“Posebne dokazne radnje” odreduje krivicna dela na koje se primenjuju ove odredbe
medu kojia u prvom redu spadaju dela iz oblasti organizovanog kriminala (¢lan162. ZKP).

ORGANIZOVANI KRIMINAL U MEDUNARODNOM PRAVU

Budu¢i da organizovani kriminal kao oblik permanentnog vrSenja teskih oblika
kriminaliteta koji ne poznaje granice izmedu drzava, pa ni granice iz- medu pojedinih
kontinenata predstavlja pojavu koja opasno podriva i ugrozava si- stem medunarodne, pa
i regionalne bezbednosti, to je logi¢no Sto se i medunarodna zajednica ukljucila u napore
da se spreci, predupredi, odnosno suzbije ova poSast savremenog drustva na pocetku
treéeg milenijuma.

Prvi pokusaj da se u medunarodnoj zajednici odrede pojam, priroda, sadrzi- na,
karakteristike i elementi organizovanog kriminala ucinjen je sredinom deve- desetih
godina proslog veka. Specijalizovano telo Evropske unije (European Wor- king Group on
Narcotics and Organized Crime) je, naime, 1994. godine usvojilo opera- tivnu definiciju
organizovanog kriminaliteta. Ovu definiciju je prihvatio i Evropski sud za ljudska prava.
Prema ovoj definiciji, da bi slucaj (krivicno delo) bilo kvalifikovano kao organizovani
kriminalitet mora da ispuni najmanje tri obavezna uslova koja su kumulativno odredena
ijo$ najmanje tri od osam fakulta- tivnih uslova.?

Obavezni uslovi za postojanje organizovanog kriminaliteta jesu: 1) da je delo
razultat zajednickog delovanja viSe od dvalica, 2) da je grupa osnovana u cilju vrsenja
teskih krivi¢énih dela i 3) da je cilj osnivanja i deloavnja grupe sticanje dobiti ili moéi.
Fakultativni uslovi za postojanje organizovanog kriminaliteta jesu: 1) da je svaki ¢lan
kriminalne organizacije imao unapred odreden kriminal- ni zadatak ili ulogu, 2) da je
kriminalna organizacija planirana na duze vreme ili neograniceno, 3) da se delatnost
organizacije zasniva na primeni odredenih pravila interne kontrole i discipline ¢lanova,
4) da se delatnost organizacije planira i vr$i u medunarodnim razmerama, 5) da se u
vrenju delatnosti pri- menjuje nasilje i zastrasivanje, 6) da se u vrenju delatnosti
koriste privredne ili poslovne strukture, 7) da se koristi pranje novca ili nezakonito stecene
dobi-

7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2009.

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2011.

9 D. Lazin, Pravna definicija organizovanog kriminala i njen prakti¢ni znacaj, Revija za krimi-
nologiju ikrivi¢no pravo, Beograd, broj 1/2004, Beograd, str.57-78.
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tii8) da postoji uticaj organizacije ili njenog dela na politiku, medije, izvr$nu i sudsku vlast
ili na drustvene i ekonomske ¢inioce.

Na sli¢an nacin i Interpol (Medunarodna organizacija kriminalistecke policije) je
ponudio definiciju organizovanog kriminaliteta. Prva definicija je objavljena u maju
1988. godine na Prvom medunarodnom simpozijumu o organizo- vanom kriminalitetu.
Prema ovom shvatanju organizovani kriminal predstavlja tip kriminaliteta koji se vezuje
za bilo koju delatnost ili grupu lica koja su anga- Zovana u kontinuiranoj nezakonitoj
aktivnosti koja za svoj prevashodni cilj ima stvaranje profita, nezavisno od nacionalnih
granica. S obzirom da je bilo otpora vise drzava ovakvom dosta obimnom odredivanju
pojma i elemenata organizovanog kriminala, to je 1993. godine pripremljena nova
definicija. Prema ovom shvatanju organizovanim kriminalitetom je smatrana svaka grupa
koja ima strukturu korpo- racije ¢iji je prvashodni cilj da vrsenjem protivzakonite
aktivnosti pribavi no- vac i koja se odrzava na zastrasivanju i korupciji.

No, do pravne obaveznosti u pogledu odredivanja pojma i elemenata organi-
zovanog kriminala dolazi nesto kasnije. Tako je u okviru i pod okriljem Orga- nizacije
Ujedinjenih nacija na diplomatskoj konferenciji u Palermu decembra
2000. godine usvojena Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kri- minala
sa dopunskim protokolima'. Ovaj univerzalni medunarodni pravni akt u ¢lanu 2. stav 1.
tatka a. odreduje pojam kriminalne grupe kao osnovnog pojma orga- nizovanog
kriminala. To je grupa sastavljena od tri ili vise lica koja postoji u odredenom
vremenskom periodu i koja deluje zajednicki u cilju cinjenja jednog ili viSe teskih
krivicnih dela ili prekrSaja predvidenih Konvencijom sa name- rom da direktno ili
indirektno ostvare finansijsku ili drugu vrstu materijalne kroisti. Ova organizovana
kriminalna grupa je upravo i formirana radi vrsenja teskih (ozbiljnih) kriviénih dela, a to
su dela za koja je propisana kazna zatvo- ra od najmanje Cetiri godine ili teza kazna. Iz
navedene definicije proizilaze osnovne karakteristike organizovane kriminalne grupe. To
su: 1) grupa sastavljena od tri ili viSe lica, 2) grupa treba da postoji u odredenom
vremenskom periodu, 3) grupa treba da deluje zajednicki u cilju ¢injenja jednog ili vise
teskih krivi¢énih dela ili prekr$aja predvidenih Konvencijom, 4) cilj vr$enja krivi¢nih dela
od strane pripadnika (¢lanova) grupe je namera pribavljanja direktno ili indirek- tno
finansijske ili druge vrste materijalne koristi i 5) grupa je formirana radi vrSenja teskih
(ozbiljnih) krivicnih dela, a to su dela za koja je propisana kazna zatvora od najmanje
Cetiri godine ili teza kazna.

U ostalim odredbama ova Konvencija daje pojam strukturisane grupe. To je,
zapravo, druga organizovana grupa koja predstavlja formaciju koja nije obrazovana samo
radi ¢injenja nekog krivicnog dela i kod koje nije neophodno da postoji kontinuirano
¢lanstvo, niti podeljene uloge njenih ¢lanova, u njoj ne mora da postoji kontinuitet
clanstva, a nirazvijena struktura. Bez obzira o kom se vidu

o Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Sluzbeni list
SRJ —Medunarodni ugovori broj 6/ 2001.
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organizovane kriminalne grupe radi, bitno je da se radi o zlo¢inackom udruzenju"
oformljenog za vrsenje teskih krivi¢nih dela kao S$to su : terorizam, korupcija, trgovina
ljudima, krijumcarenje migranata, pranje novca, ucena, iznuda, imovinska dela i trgovina
opojnim drogama.

Decembra 2001. godine Europol je u svom izvestaju® nabrojao niz kriterijuma koje

mora da ispunjava organizovana kriminalna grupa u smislu grupe za vrsenje krivicnih
dela sa elementom organizovanog kriminala. Prema ovim kriterijumi- ma osnovne
karakteristike grupe sa elementom organizovanog kriminala jesu sle- dece: 1) grupa
sastavljena od najmanje dva lica, 2) svaki ¢lan grupe ima svoju ulogu,
3) grupa deluje u duzem ili neodredenom vremenskom periodu, 4) u grupi postoje
odredeni oblici discipline i kontrole, 5) ¢lanovi grupe vrse teska krivicna dela, 6) grupa
deluje na medunarodnom planu, 7) grupa u ostvarenju svojih ciljeva koristi nasilje i
sredstva zastraSivanja, 8) grupa koristi privredne strukture ili druge profitno
orijentisane institucionalne oblike, 9) grupa koristi pranje novca, 10) grupa ostvaruje
uticaj na politicke strukture, sredstva javnog infor- misanja, izvr$nu vlast, pravosude ili
ekonomiju i 11) grupa deluje radi ostvarenja profita odnosno mocéi.

Znatno pre toga, i Savet Evrope kao najstarija politicka regionalna organi- zacija u
Evropi se ukljucio u napore medunarodne zajednice da se formira jedinst- veni front borbe
protiv najopasnijih oblika i vidova organizovanog, zlo¢inackog delovanja. Tako je u okviru
Saveta Evrope doneto vise regionalnih meduarodnih akata koji pruzaju solidnu osnovu
za ovo delovanje. To su sledeci akti: 1) Evropska konvencija o kompenzaciji Zzrtvama teskih
zlodina iz 1983. godine, 2) Konvencija o pranju novca, pretresu, zapleni i konfiskaciji
dobiti pribavljene krivicnim delom iz 1990. godine i 3) Sporazum o nezakonitom
transportu morima iz 1995. godine kojim se primenjuje clan 17. Konvencije OUN protiv
nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstancija’s iz 1988. godine.

ORGANIZOVANI KRIMINAL U KRIVICNOM PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE

Organizovani kriminal kao posebno opasan oblik savremenog kriminaliteta je u
Republici ~ Srbiji ureden skupom krivicnih zakona (materijalnog, procesnog,
organizacionog i izvr$nog karaktera)®. Skup svih mera, sredstava i postupaka raz- li¢itih
drzavnih organa — organa krivicnog pravosuda treba da doprinese efika- snoj, zakonitoj,
kvalitetnoj i blagovremenoj borbi za ovim oblikom kriminali-

1 ViSe : D.Petrovi¢, Organizovanje zloCinackog udruzenja, Beograd, 1998. godine.

2 A, Edwards, P. Gill, Transnational Organised Crime, Perspectives on Global Security, London, 2003. godine,
p-34-

3 Ova je definicija prvi put sadrzana u materijalu European Unions Working Group on Narcotics and Organi-
sed Crime, 1994.godine. Kasnije ovu definiciju prihvata i Evropski sud za ljudska prava u Strazburu.

14 Savet Evrope, 1949-1996. godine, Zbirka dokumenata, Beograd, 1996. godine.

5 Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori broj 14/90 pricemu u svakom konkretnom slu¢aju mora biti
ispunjeno bar Sest od navedenih jedanaest kriterijuma od kojih su tri stalna (obavezna).

1 D.Jovasevi¢, Organizovani kriminal — krivi¢nopravni aspekti, Nis, 2012. godine, str.31-39.
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teta u cilju zastite i obezbedenja najznacajnijih drustvenih dobara i vrednosti odredenih
Krivicnim zakonikom”. Tako se ovom materijom bave slede¢i zakoni: 1) Zakon o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, 2)
Zakonik o krivicnom postupku, 3) Kriviéni zakonik, 4) Zakona o izvrenju kazne
zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala i 5) Zakon o oduzimanje imovine
proistekle iz krivicnog dela.

Zakon o organizaciji i nadleZznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala

Interesantno je reSenje sadrzano u Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organau suzbijanju organizovanog kriminala Republike Srbije’®iz
2002. godine. Naime, ovaj organizaciono-procesni zakon uzima u prerogativu da
odreduje pojam i karakteristike organizovanog kriminala — inace instituta koji po
tradicionalnoj deobi kriviénog prava na materijalno, procesno i izvr$no pravo® pripada
strikino oblasti materijalnog prava. Tako ovaj zakon u clanu 2. odreduje da
organizovani kriminal predstavlja vrSenje krivicnih dela od strane organizovane
kriminalne grupe, odnosno druge organizovane grupe ili njenih pripadnika za koja su
predvidene kazne zatvora od Cetiri godine ili teze kazne.

Za postojanje organizovane kriminalne grupe (¢lan 3.) koja vrsi krivi¢na dela sa
elementom organizovanog kriminala potrebno je kumulativno ispunjenje sledecih
uslova : 1) postojanje grupe od najmanje tri ili vise lica, 2) grupa treba da postoji
odredeno vreme, 3) grupa treba da deluje sporazumno u cilju vrsenja jednog ili vise
krivicnih dela, 4) grupa treba da je osnovana sa ciljem vrsenja krivicnih dela za koja je
predvidena kazna zatvora od najmanje Cetiri godine ili teza kazna i5) lica su se udruzila u
grupu radi sticanja neposredno ili posredno finansijske ili druge materijalne koristi.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u  suzbijanju

organizovanog kriminala Republike Srbije je uredeno obrazovanje, organizacija,
nadleznost i ovlastenja posebnih organizacionih jedinica drzavnih organa, radi
otkrivanja i krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih dela kada je prisutan element
organizovanog kriminala (¢lan 2.): 1) protiv ustavnog uredenja ili bezbed- nosti Savezne
Republike Jugoslavije, 2) protiv Cove¢nosti i medunarodnog prava,
3) falsifikovanje i pranje novca, neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga, nedozvoljena trgovina, nedozvoljena trgovina oruzjem, municijom ili eksplozivnim
materijama, trgovina ljudima, razbojnistvo, razbojnicka krada, davanje i primanje mita,
iznuda i otmica i 4) druga krivicna dela za koja je kao najmanja zaprecena kazna
zatvora u trajanju od najmanje pet godina. Element orga- nizovanog kriminala, u
smislu clana 3. ovog zakona, postoji kada postoji neki od

7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009 i 111/2009. Vise:
D.Jovasevi¢, Krivicni zakonik Republike Srbije sa uvodnim komentarom, Beograd, 2007. godine.
8 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, Sluz-
beni glasnik RS, broj 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 45/2005, 61/2005 172/2009.
v Tj.Jovanovi¢, D.Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 2002. godine, str. 28-31.
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elemenata: 1) dela udruzivanja radi vrSenja krivicnih dela odredenih saveznim
Krivicnim zakonom SR Jugoslavije — kasnije Osnovnim krivicnim zakonom (¢lan
254. KZ SRJ), 2) dogovora za izvrSenje krivicnog dela odredenog saveznim zakonom
(¢lan 253. KZ SRJ) i 3) zlo¢inackog udruzivanja (¢lan 227. KZ RS).

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u  suzbijanju

organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivicnih dela* posle
novele iz septembra 2009. godine i ¢lanu 2. odreduje da se on primenjuje radi otkrivanja,
krivicnog gonjenja i sudenja za: 1) krivicna dela organizovanog kri- minala, 2) kriviéna
dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Sr- bije (¢l. 310. do 312.
Krivi¢nog zakonika), 3) krivicna dela protiv sluzbene duz- nosti (¢l. 359, 366, 367. i 368.
Krivicnog zakonika), kada je okrivljeni, odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili
odgovorno lice koje vrsi javnu funkeiju na osnovu izbora, imenovanja ili postavljenja od
strane Narodne skupstine, Vla- de, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog veca tuzilaca, 4)
kriviéno delo zloupo- treba sluzbenog polozaja (Clan 359. stav 3. Krivicnog zakonika),
kada vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od 200.000.000 dinara, 5)
kriviéno delo medunarodni terorizam i krivi¢no delo finansiranje terorizma ( ¢l. 391. i
393. Kriviénog zakonika), 6) krivi¢no delo pranja novca (¢lan 231. Kriviénog za-
konika), ako imovina koja je predmet pranja novca potice iz kriviénih dela iz tac.
1), 3), 4) i5) ovog ¢lana i7) krivi¢na dela protiv drzavnih organa (¢lan 322. st. 3.1 4.1 ¢lan
323. st. 3.1 4. Krivicnog zakonika) i krivicna dela protiv pravosuda (¢l. 333. i 335, ¢lan
336. st. 1, 2.1 4. i ¢l. 336b, 337. i 339. Krivitnog zakonika), ako su izvrSena u vezi sa
krivicnim delima iz tac. 1) do 6) ovog ¢lana.”.

Ovaj zakon u ¢lanu 3. definiSe pojam organizovanog kriminala. Prema ovom
zakonskom resenju organizovani kriminal predstavlja vrSenje krivicnih dela od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika. A za pstojanje or- ganizovane
kriminalne grupe je potrebno ispunjenje slede¢ih elemenata: 1) grupu treba da Cini
najmanje tri ili vise lica, 2) grupa postoji odredeno vreme, 3) grupa deluje sporazumno u
cilju vrsenja jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je pro- pisana kazna zatvora od Cetiri
godine ili teZa kazna i 4) grupa je osnovana radi sticanja, posredno ili neposredno,
finansijske ili druge koristi.

ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU

Pojam i karakteristike = krivicnih dela sa elemetnom organizovanog
kriminala preciznije odreduje i Zakonik o krivicnom postupku posle novele iz
decembra 2002. godine* u ¢lanu 504a. Ovaj Zakonik je bio u primeni do 1. juna
2007. godine. Zakonik o krivicnom postupku iz 2002. godine pod organizovanim
kriminalom podrazumeva kriviéno delo koje predstavlja rezultat organizovanog delovanja

viSe od dva lica ¢iji je cilj vrSenje teskih krivicnih dela radi sticanja dobiti ili mo¢i.

20 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2009.
2t Zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku (Sluzbeni list SRJ broj 68/2002) od
19. decembra 2002. godine.
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Za postojanje ovog najopasnijeg oblika savremenog kriminaliteta pored
navedenih obaveznih elemenata, potrebno je ispunjenje bar jos tri od viSe zakonom
alternativno navedenih slede¢ih uslova: 1) da je svaki clan kriminalne organizacije
imao unapred odredeni zadatak ili ulogu, 2) da je delatnost kriminalne
organizacije planirana na duze vreme ili neograniceno, 3) da se delatnost kriminalne
organizacije zasniva na primeni odredenih pravila interne kontrole i discipline
njenih clanova, 4) da se delatnost kriminalne organizacije planira i vrs$i u
medunarodnim razmerama, 5) da se u vrSenju kriminalne delatnosti primenjuje
nasilje ili zastraSivanje ili da postoji spremnost na njihovu primenu, 6) da se u
vréenju kriminalne delatnosti koriste privredne ili poslovne strukture, 7) da se u
vrSenju kriminalne delatnosti koristi pranje novea ili druge nezakonito stecene dobiti i
8) da postoji uticaj organizacije ili nekog njenog dela na politi¢ku vlast, medije, izvrs$nu ili
sudsku vlast ili na druge drustvene ili ekonomske ¢inioce?2.

Donosenjem Zakonika o krivicnom postupku® 2006. godine, u ¢lanu 21. izraz
sorganizovani kriminalitet” se odnosi na slu¢ajeve osnovane sumnje da je krivi¢- no delo
za koje je propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, rezul- tat delovanja tri
ili viSe lica udruzenih u kriminalnu organizaciju ili grupu, ¢iji je cilj vrSenje teskih
krivicnih dela radi sticanja dobiti ili moci, kada je pored toga ispunjeno jo§ najmanje tri
od sledecih uslova: 1) da je svaki ¢lan kri- minalne organizacije, odnosno kriminalne
grupe imao unapred odredeni, odnosno ocigledno odredivi zadatak ili ulogu, 2) da je
delatnost kriminalne organizacije planirana na duze vreme ili za neograniceni vremenski
period, 3) da se delat- nost organizacije zasniva na primeni odredenih pravila
unutrasnje kontrole i discipline ¢lanova, 4) da se delatnost organizacije planira i vrsi u
medunarod- nim razmerama, 5) da se u vrSenju delatnosti primenjuje nasilje ili
zastraSivanje ili da postoji spremnost za njihovu primenu, 6) da se u vrSenju delatnosti
koriste privredne ili poslovne strukture, 7) da se koristi pranje novca ili nezakonito
steCene dobiti i 8) da postoji uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast,
sredstva javnog informisanja, zakonodavnu, izvr$nu ili sudsku vlast ili na druge vazne
drustvene ili ekonomske ¢inioce.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku 2009. godine*
ucinjene su izmene u naslovu glave 29a.: “Posebne odredbe o postupku za krivi¢na dela
organizovanog kriminala, korupcije i druga izuzetno teSka krivina dela”. Ovim
zakonskim reSenjem u c¢lanu 504a. ZKP odredeni su slede¢i pojmovi: 1)
organizovanog kriminala, 2) organizovane kriminalne grupe, 3) krivicnih dela korupcije
i 4) drugih izuzetno teskih krivicnih dela. Izmene i dopune Zakonika o krivitnom
postupku iz septembra 2009. godine* u oblast odredivanja pojma, ele- menata i
karakteristika unose radikalne izmene. Tako je prema ¢lanu 504a. ZKP

22 T.Vasiljevi¢, M.Gruba¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2004. godine, str. 893-
o11.

23 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 46/2006.

24 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS broj 72/2009.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2009.
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odredeno da organizovani kriminal predstavlja vrSenje kriviénih dela od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika. Pod organizovanom kri- minalnom
grupom podrazumeva se grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odrede- no vreme i deluje
sporazumno u cilju vrenja jednog ili viSe krivicnih dela za koja je propisana kazna
zatvora od Cetiri godine iliteza kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno, finansijske
ili druge koristi®,

Donosenjem novog Zakonika o krivicnom postupku® 2011. godine, pojam
organizovanog kriminaliteta je daleko jednostavnije odreden. Prema c¢lanu 2. tacka
32. organizovani kriminal predstavlja vrsenje kriviénih dela od strane organizovane
kriminalne grupe ili njenih pripadnika, dok je u istom ¢lanu u tacki 33. organizovana
kriminalna grupa odredena tako da ona predstavlja grupu od tri ili vise lica koja postoji
odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise krivicnih dela za koja je
potpisana kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna radi neposrednog ili posrednog
sticanja finansijske ili druge koristi®

U clanu 161. Zakonika o krivicnom postupku iz 2011. godine je odredeno da se
posebne dokazne radnje odreduju prema licu za koje postoje osnovi sumnje da je iz-
vr$ilo neko od sledecih krivi¢nih dela (iz ¢lana 162. ZKP)*: a) dela za koja je posebnim
zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti, b) taksativno
navedena kriviéna dela kao Sto su3°: 1. teSko ubistvo (¢lan 114. KZ), 2. otmica (¢lan 134.
KZ), 3. prikazivanje, pribavljanje 1 posedovanje pornografskog materijala i
iskoriscavanje maloletnih lica za pornogarfiju (¢lan 185. st. 2.1
3. KZ), 4. iznuda (¢lan 214. stav 4. KZ), 5. falsifikovanje novea (¢lan 223. st.1 do 3. KZ), 6.
pranje novca (¢lan 231. st 1. do 4. KZ), 7. neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga (clan 246. st. 1. do 3. KZ), 8. ugrozavanje nezavisnosti (¢lan
305.KZ), 9. ugrozavanje teritorijalne celine (Clan 307. KZ), 10. napad na ustavno
uredenje (¢lan 308. KZ), 11. pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja (¢lan
309.KZ), 12. diverzija (¢lan 313. KZ), 13. sabotaza (Clan 314. KZ), 14. Spijunaza (¢lan
315. KZ), 15. odavanje drzavne tajne (¢lan 316. KZ), 16. izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje i netrpeljivosti (¢lan 317. KZ), 17. povreda teritorijalnog suvereniteta (¢lan
318. KZ), 18. udruzivanje radi protivustavne delatnosti (¢lan
319. KZ), 19. pripremanje dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije (¢lan
320. KZ), 20. teska dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije (¢lan 321. KZ),
21. nedozvoljena proizvodnja, drzanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih materija
(clan 348. stav 3. KZ), 22. nedozvoljeni prelaz drzavne granice i kriju- macerenje ljudi
(¢lan 350. st.2 i 3. KZ), 23. zloupotreba sluzbenog polozaja (¢lan
359. KZ), 24. trgovina uticajem (¢lan 366. KZ), 25. primanje mita (¢lan 367. KZ), 26.

26 M.Skuli¢, Zakonik o kriviénom postupku, Beograd, 2009. godine, str.300-301.

27 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 72/2011.

28 Usvajanjem Zakonika o krivicnom postupku, u ¢lanu 608. je odredena njegova primena od 15.januara
2013. godine, izuzev u postupcima za krivicna dela organizovanog kriminala ili ratnih zlo¢ina koji se vode
pred posebnim odeljenjem nadleznog Viseg suda u Beogradu u kom slucaju se oveodredbe primenjuje od
15.januara 2012. godine.

29 S.Beljanski ,G.Ili¢, M.Maji¢, Zakonik o krivicnom pstupku, Beograd, 2011. godine, str.155-156.

30 Vise: V.Durdi¢, D.Jovasevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2010. godine.
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davanje mita (¢lan 368. KZ), 27. trgovina ljudima (¢lan 388. KZ), 28. uzimanje talaca (¢lan
392. KZ) i 30. krivi¢no delo iz ¢lana 98. st. 3 do 5. Zakona o tajnosti podataka i v. krivi¢no
delo sprecavanja i ometanja dokazivanja (¢lan 336. stav 1. KZ) ako je ucinjeno u vezi sa
napred navedenim kriviénim delima.

KRIVICNI ZAKONIK

Krivicni zakonik iz 2005. godine u opstem delu sadrzi odredbe koje kojima se
odreduju pojam i elementi krivicnog dela, osnovi krivice njegovog ucinioca i sistem
krivi¢nih sankcija, te pravila o na¢inu, uslovima i postupku za primenu kriviénih sankcija
prema uciniocu takvog dela. U brojnim odredbama ove vrste se mogu uociti specifi¢na
reSenja koja svoju primarnu primenu imaju upravo u slu- ¢ajevima izvrSenja krivi¢nog
dela sa elementom organizovanog kriminala®. Po- red toga, Krivicni zakonik u
posebnom delu odreduje pojam i elemente (obelezja) bi¢a pojedinih krivi¢nih dela (u
osnovnom, kvalifikovanom ili privilegovanom obliku) i kazne za njihove uéinioce za koja
je propisima procesnog (Zakonika o krivicnom postupku) i organizacionog (Zakonom o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala
Republike Srbije) zako- nodavstva odredeno da se prema njihovim uciniocima
primenjuju posebne dokazne radnje u slucaju kada se u izvrSenju ovih dela nalaze
elementi organizovanog kri- minala.

Na prvom mestu Krivi¢ni zakonik posle izmena iz septembra 2009. godine po prvi
put u sam zakonski (materijalni) tekst unosi pojam “organizovanog krimina- la”. To je
ucinjeno u glavi koja govori o znacenju zakonskih izraza. Naime, u ¢lanu
112. tacka 35. Krivi¢ni zakonik je odredio pojam organizovane kriminalne grupe. To je
grupa od tri ili vise lica koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrsenja
jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora od cetiri godine ili teza
kazna radi neposrednog sticanja finansijske ili druge koristi. Pored toga u ¢lanu 112. tacka
22, odreden je i pojam grupe. To je skupina od najmanje tri lica koja su povezana radi
trajnog ili povremenog vrsenja krivicnih dela koja ne mora da ima definisane uloge
svojih ¢lanova, kontinuitet clanstva ili razvijenu strukturu.

Pored toga od znacaja za problematiku organizovanog kriminala od znacaja su i
odredbe Krivicnog zakonika koje ureduju sledece: 1) saucesnistvo, 2) krivicne sankcije:
kaznu zatvora, nov¢anu kaznu i konfiskaciju imovine (koja danas ne po- stoji u sistemu
krivi¢nih sankeija u Republici Srbiji, ali je njena primena bila moguca posle 1990. godine,
kada je brisana iz sistema krivicnih sankcija ranijeg jugoslovenskog krivicnog
zakonodavstva u periodu od 2003. do 1. januara 2006. godi- ne i to upravo za dela
organizovanog kriminala), 3) oduzimanje imovinske koristi koja je pribavljena krivicnim
delom s elementima organizovanog kriminala kao posebna krivicnopravna mera sui
generis, 4) krivi¢na dela koja se sastoji u samom stvaranju organizovane kriminalne gupe
za vrsenje krivicnih dela ili postajanju

3t D.Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2010. godine, str. 143.
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njenim ¢lanom (pripadnikom) kao $to su: a) dogovor za izvrsenje krivicnog dela

— ¢lan 345. KZ i b) udruzivanje radi vrsenja krivicnih dela - ¢lan 346. KZ i 5) krivi¢na
dela koja dobijaju posebnu kvalifikaciju (i propisanu tezu kaznu) u slucaju kada su
izvrSena od strane grupe lica ili organizovane kriminalne grupe kao $to su sledeca
dela : 1. otmica - ¢lan 134. stav 5. KZ, 2. teSka krada - ¢lan 204. stav 3. KZ, 3.
razbojnicka krada - ¢lan 205. stav 4.KZ, 4. razbojnistvo

— ¢lan 206. stav 3. KZ, 5.iznuda — ¢lan 214. stavg. KZ, 6. ucena — ¢lan 215. stav 5. KZ,
7. udruzivanje radi protivustavne delatnosti — ¢lan 319. KZ, 8. nedozvoljen prelaz
drzavne granice i krijumacerenje ljudi - 350. stav 4. KZ i 9. organizovanje i pdosticanje na
izvrSenje genocida i ratnih zlocina - ¢lan 375. KZ.

Krivicni zakonik pocev od 1. januara 2006. godine vise ne predvida organizo- vanje
zloc¢inackog udruzenja kao oblik saucesnistva. No, ni on nije mogao da izbeg- ne da ovaj, do
tada poznati oblik saucesniStva, predvidi kao samostalno krivicno delo. Dve su
inkriminacije kojima se, zapravo, propisuje kriviéna odgovornost i kaznjivost za krivi¢na
dela organizovanog krimnaliteta. Oba dela su predvidena u glavi tridesetprvoj pod
nazivom :"Krivina dela protiv janog reda i mira". To su: 1) dogovor za izvrSenje
krivicnog dela — ¢lan 345. KZ i 2) udruzivanje radi vrSenja krivicnih dela — ¢lan 346.
KZ (koje je do septembra 2009. godine nosilo naziv :”zlo¢inacko udruzivanje”.

DOGOVOR ZA IZVRSENjE KRIVICNOG DELA

Prvo krivi¢no delo organizovanog kriminaliteta u nasem pozitivnopravnom sistemu
nosi naziv: “Dogovor za izvrSenje krivicnog dela”. Ono je predvideno u ¢lanu 345. KZ.
Ovde su, zapravo, inkriminisane pripremne radnje kao samostalno krivi¢cno delo zbog
posebno, visoko ispoljenog stepena drustvene opasnosti. Delo se sastoji u dogovaranju sa
drugim licem izvrSenja krivicnog dela za koje se moze izre¢i kazna zatvora od pet godina
ili teza kazna. Objekt zastite kod ovog dela je, kako to proizilazi iz naziva i prirode
grupnog zastitnog objekta — javni red i mir. No, misljenja smo da se ovderadi o zastiti
pravnog poretka, kao skupa pravnih propisas2.

Radnja izvrSenja je odredena kao dogovaranje sa drugim licem (jednim ili vise).
To je usmeno ili pismeno postizanje dogovora, sporazuma, saglasnosti volja da se izvrsi
taéno odredeno, ali tesko krivi¢no delo (bilo koje vrste).To je delo za koje je u zakonu
propisana kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, pri ¢emu ucinilac ne mora da zna
pravnu kvalifikaciju tog dela, njegovu zakonsku odredbu, niti je bitno gde ée se to delo
izvrsiti, u zemlji ili inostzranstvu i na Stetu ¢ijih pravnih i drustvenih dobara. Delo je
svrseno samim postizanjem dogovora o izvrSenju krivicnog dela, bez obzira da li je to
delo uopste pokusano ili izvrseno. U slucaju da je dogovoreno kriviéno delo zaista i
izvrSeno, tada postoji prividni sticaj izmedu ovog i tog drugog krivicnog dela. To znaci da
je ovo delo akcesornog karaktera.

32 D.JovaSevi¢, Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, Beograd, 2003. go-
dine, str.328.
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Ucinilac dela mozZe da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je umisljaj
koji obuhvata svest, ne samo o dogovoru sa tacno odredenim licem, ve¢ i svest o
obelezjima bic¢a krivicnog dela koje se namerava izvrsiti, kao i htenje (volju) da se takvo
kriviéno delo zaista i izvrsi u spoljnom svetu prouzrokovanjem posledice. Za ovo je delo
propisana nov¢ana kaznaili kaznaaztvora do jedne godine.

UDRUZIVANj;E RADI VRSENjA KRIVICNIH DELA

“Udruzivanje radi vrSenja kriviénih dela” iz ¢lana 346. KZ je drugo kriviéno delo
organizovanog kriminaliteta koje je septembra 2009. godine dobilo ne samo nov naziv,
veé i sadrzinu i oblike ispoljavanja. I ovde su pripremne radnje inkriminisane kao
samostalno krivicno delo zbog visokog stepena drustvene opasnosti. Delo se sastoji
u oganizovanju grupe ili organizovane kriminalne grupe koja ima za cilj vrsenje
krivicnih dela za koja je moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna ako
zakonom za takvo organizovanje nije predvidena teza kazna ili u postajanju pripadnikom
takve grupe. Objekt zastite kod ovog dela je, kako to proizilazi iz naziva i prirode grupnog
zaStitnog objekta — javni red i mir. No, miSljenja smo da se ovderadi o zastiti pravnog
poretka, kao skupa pravnih propisass.

Delo ima dva osnovna, dva teza (kvalifikovana) i dva laksa (privilegovana) oblika
ispoljavanja. Osnovni oblik dela se sastoji u oganizovanju grupe koja ima za cilj vrsenje
krivicnih dela za koja je moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna ako
zakonom za takvo organitovanje nije predvidena teza kazna ili u postajanju pripadnikom
takve grupe. Dva su oblika radnje izvrSenja. To su: 1) orga- nizovanje grupe i 2) postanje
pripadnikom grupe.

Organizovanje grupe je delatnost stvaranja nove ili iskori$¢avanje postojece
organizacije ili grupe ljudi. Kod stvaranja ucinilac pronalazi, povezuje ili ani- mira vise
lica za zlo¢inacki plan (plan kriminalne delatnosti) kojim prido- bija saglasnost drugih
lica da u sastavu grupe pristupe vrsenju jednog ili viSe krivicnih dela. IskoriS¢avanje je
preusmeravanje delovanja neke postojete orga- nizacije ili grupe ljudi koja je prethodno
osnovana za vrSenje dozvoljenih ili ne- dozvoljenih delatnosti i ciljeva i njeno
usmeravanje u vrsenje krivicnih dela koja su obuhvacena zlo¢inac¢kim planom. Delo je u
ovom obliku svr§eno samim momen- tom povezivanja viSe lica oko zajednicke ideje,
zamisli ili cilja vr$enja kri- vi¢nih dela.

Postajanje pripadnikom grupe je stupanje u clanstvo grupe, usmeno ili pismeno
izjaSanjavanje o clanstvu u grupi ili neposredno faktickim putem preduzimanje
pojedinih delatnosti kojima se ostvaruje kriminalni cilj radi ¢ijeg ostvarenja je i osnovana
takva grupa.

33 D.JovaSevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije sa sudskom praksom, ibid, str. 328.

85



D. Jovasevi¢: Organizovani kriminal

Za postojanje osnovnog oblika dela je potrebno ispunjenje sledecih elemenata: a) da
se radi o grupi. Grupu u smislu ¢lana 112. tacka 22. KZ ¢ini najmanje tri lica koja su
povezana radi trajnog ili povremenog vrsenja kriviénih dela koja ne mora da ima jasno
definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu, b) da se radi
o vrSenju krivicnih dela za koja se moze izreéi kazna zatvora od tri godine ili teza
kazna (Sto zna¢i da se radi o tezim krivicnim delima) i v) ovo je delo akcesornog
karaktera $to znaci da ¢e ono postojati samo ako u konkretnom slucaju nisu ispunjena
obelezja bica nekog tezeg krivicnog dela.

Ucinilac ovog dela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je
umisljaj. Za prvi osnovni oblik dela je propisana kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina, a za drugi oblik dela —kazna zatvora od tri meseca do tri godine.

Tezi, kvalifikovani oblici ovog dela za koje zakon propisuje strozije kaznjavanje
javljaju se u tri slucaja. To su:

1. organizovanje organizovane kriminalne grupe za vrSenje krivicnih dela pod
uslovom da za takvo organizovanje nije propisana teza kazna3‘. Organizovanje
organizovane kriminalne grupe je delatnost stvaranja nove ili iskoriS¢avanje postojece
organizacije ili grupe ljudi. Kod stvaranja ucinilac pronalazi, povezuje ili animira vise lica
za zlo¢inacki plan (plan kriminalne delatnosti) kojim pridobija saglasnost drugih lica da
u sastavu grupe pristupe vrSenju jednog ili viSe kriviénih dela. Iskori$c¢avanje je
preusmeravanje delovanja neke postojece organizacije ili grupe ljudi koja je prethodno
osnovana za vrSenje dozvoljenih ili nedozvoljenih delatnosti i ciljeva i njeno
usmeravanje u vrsenje krivi¢nih dela koja su obuhvacena zlo¢inackim planom. Delo je u
ovom obliku svr$eno samim momentom povezivanja vise lica oko zajednicke ideje, zamisli
ili cilja vrSenja krivicnih dela. Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do osam
godina.

2. postajanje pripadnom organizovane kriminalne grupe. Postajanje
pripadnikom organizovane kriminalne grupe je stupanje u ¢lanstvo grupe, usmeno ili
pismeno izjasanjavanje o ¢lanstvu u grupi ili neposredno faktickim putem preduzimanje
pojedinih delatnosti kojima se ostvaruje kriminalni cilj radi ¢ijeg ostvarenja je i
osnovana takva grupa. Za postojanje ova dva teza oblika dela je potrebno ispunjenje
sledecih elemenata: a) da se radi o organizovanoj kriminalnoj grupi. To je u smislu ¢lana
112. tacka 35. KZ grupa od tri ili viSe lica koja postoji odredeno vremene i deluje
sporazumno u cilju vr$enja jednog ili viSe krivicnih dela za koja je propisana kazna
zatvora od Cetiri godine ili teza kazna radi neposrednog ili posrednog sticanja
finansijske ili druge koristi i b) ovo je delo akcesornog karaktera Sto znaci da ée ono
postojati samo ako u konkretnom slucaju nisu ispunjena obelezja bica nekog tezeg
kriviénog dela. Za ovo je delo propisana kazna zatvoraod Sest meseci do pet godina.

3. organizovanje grupe ili organizovane kriminalne grupe ili postajanje

34 V.burdi¢, D.Jovasevi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Beograd, 2010. godine, str.243.
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njenim pripadnikom ako se radi o grupi koja ima za cilj vrsenje krivicnih dela za koja se
moze izre¢i kazna zatvora od dvadeset godina ili teza kazna. Ovde se javljaju dve
kalifikatorne okolnosti. To su: a) priroda i karakter grupe — mora da se radi o grupi ili
organizovanoj kriminalnoj grupi i b) vrsta i priroda, odnosno tezina krivi¢nih ela za koja
je grupa i osnovana — to su kriviéna dela za koja se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora od dvadeseset godina ili kazna dugotrajnog zatvora od trideset do Cetrdeset
godina. Za organizatora kao ucinioca ovog dela je propisana kazna zatvora najmanje
deset godina ili kazna zatvora od trideset do Cetrdeset godina, a za ¢lana grupe kazna
zatvora do Sest meseci do pet godina.

I'na kraju dva su laksa (privilegovana) oblika ovog dela iz ¢lana 346. KZ.

Prvi laksi oblik dela za koji se ucinilac moze kazniti zatvorom do tri godine ili ¢ak
u potpunosti osloboditi od kazne postoji u slucaju da organizator grupe ili organizovane
kriminalne grupe otkrije grupu pre nego $to je u njenom sastavu ili za nju u¢inio neko
kriviécno delo predvideno zloc¢inackim planom grupe — dakle radi cijeg vrsenja je
sama grupa i organizovana. Buduc¢i da je delo u ovom obliku svrSeno samim
momentom stvaranja grupe pre nego Sto je uopste izvrSeno ili pokusano neko od
kriviénih dela za cije vrSenje je grupa i osnovana, to ovde nema dobrovoljnog
odustanka. Ovo je poseban oblik dela koji ukazuje na stvarno kajanje ucinioca. Za
postojanje ovog dela je potrebno ispunjenje nekoliko elemenata: a) ucinilac dela
moze da bude samo odredeno lice — organizator grupe ili organizovane kriminalne
grupe, b) preduzimanje odredene radnje na odredeni nacin - dobrovoljno (bez obzira na
razloge i motive) otkrivanje grupe, dakle, prijavljivanje njenog postojanj, ¢lanova,
odnosno planova organima krivinog gonjenja (policiji, tuzilastvu ili sudu) usmeno ili
pismeno i v) vreme preduzimanja radnje — pre nego $to je u njenom sastavu ili za nju
ucinio neko od planiranih krivi¢nih dela.

Najlaksi oblik dela za koji je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do jedne
godine c¢ini pripadnik grupe ili organizovane kriminalne grupe koji otkrije grupu pre
nego S$to je u njenom sastavu ili za nju ucinio neko krivicno delo radi ¢ijeg vrsenja je
grupa i osnovana. Ovo delo ¢ine sledeée privilegujuce okolnosti: a) svojstvo ucinioca
dela — pripadnik grupe ili organizovane kriminalne grupe, b) preduzimanje radnje —
otkrivanje grupe nadleznim drzavnim organima i v) vreme preduzimanja radnje — pre
nego $to je on u sastavu takve grupe ucinio bilo koje krivicno delo.

KRIVICNE SANKCIJE

Videli smo da se organizovani kriminalitet javlja kao najtezi i najopasniji oblik
savremenog kriminaliteta koji karakteri$e organizovano (grupno, skupno) vrsenje veceg
broja teskih (uglavnom nasilnih) krivi¢nih dela od strane vise lica u razlic¢itim ulogama,
u duzem vremenskom periodu i po pravilu na Sirem prostoru (¢ime dobija karakter
transnacionalnog kriminaliteta). Zbog toga je u sistemu krivicnih sankcija kao mera
drustvene reakcije predvideno vise mera
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i sredstava koje drustvu stoje na raspolaganju u suprotstavljanju ovom obliku
kriminaliteta.

Tu su na prvom mestu kazne kao osnovna vrsta krivi¢nih sankcija.

Prema uciniocima krivicnih dela organizovanog kriminaliteta se mogu primeniti
sledete kazne: 1) kazna zatvora - kao jedino mogudéi i efikasan oblik drustvene reakcije
na najteza krivicna dela sa elementima nasilja, 2) novéana kazna - buduéi da se dela
organizovanog kriminaliteta vrSe u nameri pribavljanja protivpravne imovinske koristii 3)
konfiskacija imovine - koju istina ne poznaje na$ pravni sistem danas, ali je poznata u
brojnim uporednopravnim resenjima, kao i u medunarodnom pravu. Pored kazni
uciniocima ove vrste krivicnih dela se mogu efikasno izricati i posebne vrste
krivi¢nopravnih mera - oduzimanje imovinske koristi koja je pribavljena krivi¢cnim
delom.

Kazna zatvora

Kazna liSenja slobode (kazna zatvora) se sastoji u oduzimanju slobode kretanja
uciniocu kriviénog dela za u sudskoj presudi odredeno vreme i njegovom smestanju u
posebnu zavodsku, penitensijarnu ustanovu®. U svim savremenim kaznenim sis-
temima kazna liSenja slobode zauzima centralno mesto. Najve¢i broj krivicnih dela
zapreten je ovom kaznom jer ona pruza najviSe moguénosti da se ostvari svrha
kaznjavanja koja se sastoji u specijalnoj prevenciji — uticanju na uéinioca kri- vicnog
dela da ponovo ne ¢ini krivicna dela i njegovom ponovnom uklju¢ivanju u normalan
drustveni Zivot.

Krivi¢no pravo Republike Srbije poznaje samo jednu vrstu kazne lisenja slo- bode®.
To je kazna zatvora®” koja se moze izre¢i samo kao glavna kazna. To je kaz- na protiv
slobode i propisana je u posebnom delu Krivi¢nog zakonika za najveci

35 U pravnoj teoriji ima shvatanja prema kojima postoje tri modaliteta oduzimanja slobode primenom
krivicnopravne prinude: 1) kazna zatvora, 2) kazna dugotrajnog zatvora i 3) kazna maloletnickog zatvora.
Prva dva modaliteta nisu razlicite vrste kazni zatvora, ve¢ se razlikuju samo po duzini trajanja. Prvi
modalitet ima redovnu primenu, a drugi je izuzetak. Tre¢i modalitet je posebnog ka- raktera zbog lica
prema kome se moze izreéi ( Z. Horvatié, Kazneno pravo, Opéi dio, Zagreb, 2003. godine, str.174). O kazni
zatvora vise: D. Jovasevi¢, IzvrSenje kazne zatvora prema novim zakon- skim resenjima, Pravo, teorija i
praksa, Novi Sad, broj 9/1999. godine, str. 26-35; D. Jovasevi¢, Pojam i karakteristike kazne zatvora u
jugoslovenskom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, Ni$, 2002. godine, str. 177-198.

36 Kada se optuzenom sudi za dva krivicna dela za koja je zaprecena kazna zatvora do 15 godina i za vise
kriviénih dela za koja se moZe izreci kazna zatvora do 10 godina, tada mu se moze izre¢i je- dinstvena kazna
zatvora preko deset godina iako su sve pojedinacne kazne utvrdene na iznose ispod deset godina (presuda
Vrhovnog suda Srbije Kz. 1355/96); Ako je za krivicno delo bila predvidena smrtna kazna u vreme njegovog
izvrSenja, sud moZe izre¢i kaznu zatvora u trajanju od 40 godina koja u vreme izvrsenja krivicnog dela nije
bila propisana (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1747/2002); Na teritoriji Republike Srbije se umesto
smrtne kazne moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 40 godina za razbojnicko ubistvo koje je izvrseno
pocetkom 2001. godine (presuda Vrhovnog suda Sr- bije Kz. 8/2004).

37 D. Jovasevi¢, Primena kazne zatvora kao sredstva drzavnog reagovanja protiv kriminala, Zbornik radova,
Strategija drzavnog reagovanja protiv kriminala, Beograd, 2003. godine, str. 497- 509.
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broj kriviénih dela, i to samostalno ili alternativno, odnosno kumulativno sa novcanom
kaznom. Ona se moze izre¢i samo kada je zakonom propisana za odredeno krivicno delo i
to u rasponu od trideset dana do dvadeset godina (¢lan 45. KZ RS). Izrice se na pune
godine i pune mesece, a do Sest meseci i na pune dane. To je osnov- na ili obi¢na kazna
zatvora®,

0d ovog opsteg maksimuma postoji izuzetak kada se kazna zatvora moze izreci u
trajanju od trideset od Cetrdeset godina. To je kazna dugotrajnog zatvora — posebna,
specijalna kazna zatvora. I upravo njena primena dolazi u obzir kod krivicnih dela
orgaizovanog kriminaliteta. Ova se kazna moze propisati za: 1) najteza kri- vicna dela i 2)
najteze oblike teskih krivi¢nih dela, ali nikada samostalno, ve¢ uvek uz kaznu zatvora u
trajanju do dvadeset godina. Kada je izrecena, kazna zatvora od trideset do Cetrdeset
godina se uvek izrice na pune godine . Ova najteza kazna u nasem kaznenom sistemu se
ne moze izre¢i mladem punoletnom licu (licu koje u vreme izvrSenja krivicnog dela nije
navrsilo 21 godinu), ali je ostalo nejasno zasto primena ove kazne nije isklju¢ena prema
bremenitoj Zeni i bitno smanjeno uracunljivom licu3°.

Znacajnu ulogu u primeni kazne zatvora prema uciniocima krivicnih dela
organizovanog kriminaliteta ima i novi Zakon o izvrSenju kazne zatvora za kri- vicna dela
organizovanog kriminala iz 2009. godine* kojim se ureduje postupak izvrSenja kazne
zatvora za kriviéna dela koja se smatraju delima organizovanog kriminala, organizacija i
nadleznost drzavnih organa u postupku izvrsenja kaz- ne, polozaj osudenih lica i nadzor
nad izvrSenjem kazne zatvora. U smislu ovih zakonskih resenja za izvrSenje kazne
zatvora koja je izreCena uciniocima krivié- nih dela organizovanog kriminaliteta,
obrazovano je posebno odeljenje u kazneno- popravnom zavodu zatvorenog tipa sa
posebnim obezbedenjem, u koji se upuctuje pu- noletno lice muskog ili Zenskog pola
koja su pravosnazno osudena za krivi¢na dela organizovanog kriminala, a nalazila se u
pritvoru do pravnosnaznosti te presude.

Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivicna dela organizovanog kriminala je
detaljnije odredio celokupan postupak prema pravosnazno osudenim licima za krivi¢na
dela organizovanog kriminala, u¢vrstio pravnu regalativu koja se od- nosi na krivi¢na
dela iz ove oblasti kriminala i doprineo blizem i jasnijem odredenju pojma i
karakteristika organizovanog kriminaliteta.

38 D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2010. godine, str.214.

39 Neka inostrana krivicna zakonodavstva poznaju viSe vrsta kazni liSenja slobode i to : zatvor i doZivotni
zatvor. Tako Kriviéni zakonik Makedonije u ¢lanu 35., Krivicni zakonik Ruske fede- racije u ¢lanu 44.,
Kriviéni zakonik Izraela u ¢lanu 41., Austrijski kriviéni zakonik u ¢lanu 18., bugarski Kriviéni zakonik u
¢lanu 37., Krivi¢ni zakonik Albanije u ¢lanu 29. i Kriviéni zakon Hrvatske u ¢lanu 49. poznaju kazne zatvora i
dugotrajnog zatvora, dok Greki kriviéni zakonik u ¢lanu
51. predvida: doZivotni zatvor, zatvor u kaznenim ustanovama i zatvor u popravnim ustanovama, a
Krivi¢ni zakonik Kine u ¢lanu 33. poznaje: dozivotni zatvor, zatvor sa nepromenjivim rokom od 6 meseci do
15 godina, zadrzavanje od 1 do 6 meseci i nadzor javne bezbednosti od 3 meseca do 2 godine.

40 Zakon oizvrSenju kazne zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala, Sluzbeni glasnik RS
broj 72/2009 1101/2010.
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Novéana kazna

Novcana kazna je imovinska kazna kojom se uciniocu krivicnog dela utvrduje
obaveza da u odredenom roku uplati presudom odredeni novcani iznos u korist dr- Zave.
U slucaju neispunjenja ove obaveze novfana kazna se zamenjuje kaznom zatvora ili
kaznom rada u javnom interesu*. Izricanjem novéane kazne izmedu uéinioca kriviénog
dela i drzave stvara se obligacioni odnos u kome se drzava pojavljuje kao poverilac, a
ucinilac dela kao duznik*. Novéana kazna se moze izre¢i kao glavna i kao sporedna
kazna (Clan 44. stav 2. KZ RS). Kao glavna kazna, ona se mozZe izre¢i kada je u Krivicnom
zakoniku odredena alternativno sa kaznom zatvora. Za krivicna dela koja su ucinjena iz
koristoljublja, novéana kazna kao sporedna kazna se moze izreé¢i: a) kada nije propisana
zakonom i b) kada je zakonom propisano da ée se ucinilac kazniti zatvorom ili
novéanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora (¢lan 48. KZ RS).
Novcana kazna se moze izre¢i : a) u dnev- nim iznosima i b) u odredenom iznosu.
Prilikom odmeravanja novcane kazne sud je duzan da uzme u obzir sve okolnosti koje
su vezane za kriviéno delo i li¢nost ucinioca krivicnog dela, ali i okolnosti vezane za
njegovo imovinsko stanje.

Nov¢ana kazna u dnevnim iznosima (¢lan 49. KZ RS) se odmerava u dve faze: a)
prvo se utvrduje broj dnevnih iznosa i b) zatim se utvrduje visina jednog dnev- nog
iznosa u novcu. Do iznosa novéane kazne sud dolazi mnozenjem utvrdenog broja dnevnih
iznosa sa utvrdenom vrednos$¢u jednog dnevnog iznosa. Broj dnevnih izno- sa se kre¢e od
deset do tristasezdeset, pri ¢emu sud odreduje broj dnevnih iznosa imajuéi u vidu
olaksavajuce i otezavajuce okolnosti izvr§enog krivi¢nog dela i licnosti njegovog ucinioca i
svrhu kaznjavanja. U drugoj fazi visina jednog dnev- nog iznosa novcane kazne se
utvrduje tako $to se razlika izmedu prihoda i nuz- nih rashoda ucinioca krivicnog dela
u protekloj kalendarskoj godini podeli sa brojem dana u godini.

Jedan dnevni iznos novcane kazne se krece od 500 dinara do 50.000 dinara. U
cilju utvrdivanja visine dnevnog iznosa novéane kazne sud moze da zahteva podat-

4 D. Jova$evi¢, Novéana kazna u jugoslovenskom kriviénom pravu, Pravni zbornik, Podgorica, broj
1-2/2001. godine, str. 230-243; D. Jovasevi¢, Sistem imovinskih krivicnih sankcija u jugosloven- skom
krivicnom pravu, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj 2/2002. godine, str. 59-73; D. Jo- vasevic,
Kriviénopravni aspekti prevencije imovinskog kriminaliteta, Sudska praksa, Beograd, broj 2-3/2003. godine,
str. 85-90; D. Jovasevi¢, Imovinske krivicne sankcije kao sredstvo preven- cije imovinskog kriminaliteta,
Kriminalisticke teme, Sarajevo broj 3-4/2004. godine, str. 131-

151.

4 Brojni su primeri primene novcane kazne u nasoj sudskoj praksi : na odlucivanje o zalbi na re- Senje o
zameni nenaplatene novéane kazne kaznom zatvora nema uticaja ako osudeni novéanu kaz- nu plati
posle donosenja takvog resenja kojim se novcana kazna zamenjuje kaznom zatvora (reSenje Okruznog
suda u Beogradu Kz. 1255/2001); nov¢ana kazna je stroza krivicnopravna sankcija od uslovne osude
(presuda Okruznog suda u Beogradu KZ. 1521/2002); novéana kazna na koju je optuZeni osuden da plati
zbog izvrSenja krivi¢nog dela, moze se zameniti kaznom zatvora tek kada sud utvr- di da se nije mogla ni
prinudnim putem izvrsiti (reSenje Okruznog suda u Cacku Kz 150/2005); opredeljujuéi se za novéanu
kaznu sud je prethodno utvrdio prihode okrivljenog po osnovu penzije u prethodnih godinu dana, pa je
tako dosao do jednodnevnog iznosa novcane kazne (presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 1546/2006).
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ke od banaka ili drugih finansijskih ustanova, drzavnih organa i pravnih lica koji su
duzni da dostave trazene podatke pri ¢emu se ne mogu pozivati na zastitu poslovne ili
druge tajne. Ukoliko se ne mogu na ovaj nacin pribaviti traZeni ve- rodostojni podaci o
prihodima i rashodima uéinioca krivicnog dela ili ukoliko on ne ostvaruje nikakav prihod,
ali je vlasnik imovine ili nosilac imovinskih prava, sud ¢e na osnovu raspoloZivih
podataka po slobodnoj proceni utvrditi vi- sinu jednog dnevnog iznosa novcane kazne.
Kombinacijom ove dve faze se individu- alizira konacan iznos novéane kazne.

Novcana kazna u odredenom iznosu (¢lan 50. KZ RS) je drugi oblik novéane kaz- ne
koji sud moZe izreéi u dva slucaja: a) ako nije moguce utvrditi visinu dnevnog iznosa
novcane kazne ni na osnovu slobodne procene suda i b) ako bi pribavljanje podataka o
prihodima i nuznim rashodima ucinioca krivi¢nog dela znatno produ- Zilo trajanje
krivicnog postupka. U ovom slucaju se novcana kazna izrice u odrede- nom (fiksnom )
iznosu u okviru najmanje i najveée mere propisane novcane kazne, odnosno u rasponu
od 10.000 do 1.000.000 dinara. Od ovog opsSteg maksimuma nov- ¢ane kazne postoji
izuzetak — opsti maksimum do 10.000.000 dinara ako se radi o krivicnom delu koje je
ucinjeno iz koristoljublja.

Konfiskacija imovine

Konfiskacija imovine je posebna vrsta imovinskih kriviénih sankeija koju poznaju
brojna savremena zakonodavstva, kao i niz relevantnih medunarodnopravnih akata. Ova je
kazna u naSem pravu od aprila 2003. godine do 1. januara 2006. godine (dana stupanja
na snagu novog Krivicnog zakonika) bila upravo propisana kao posebna, specifi¢na
sporedna kazna koja se mogla izre¢i uciniocu krivicnog dela sa elementima
organizovanog kriminala. Ovo je posebna, specificna vrsta kazne koju je ranije nase
krivicno materijalno pravo predvidalo u strukturi kriviénih sankcija namenjenih
isklju¢ivo za ucdinioce kriviénih dela sa elementom organizovanog kriminala. Ona
se sastojala u oduzimanju celokupne imovine osudenog lica bez naknade u
granicama koje su propisane zakonom. Izricanjem ove kazne zasnivao se
stvarnopravni odnos drzave nad pokretnom i nepokretnom imovinom osudenog lica.
Njeno izricanje nije bilo obavezno, veé je sud u svakom konkretnom slucaju na bazi
objektivnih i subjektivnih okolnosti ucinjenog krivicnog dela i li¢nosti njegovog ucinioca
odlud¢ivao o primeni ove kazne. Konfiskacija imovine se uvek izricala jedino kao
sporedna kazna i to uz kaznu zatvora

Ovo je imovinska kazna koja se u Republici Srbiji fakultativno mogla izre¢i ako su
ispunjena dva kumulativna zakonom odredena uslova: 1) da se radi o uc¢iniocu krivi¢nog
dela sa elementom organizovanog kriminala i 2) da je takvom licu kao osnovna kazna
izreCena kazna zatvora u trajanju od najmanje cCetiri godine (raniji ¢lan 39a. Osnovnog
krivicnog zakona — OKZ). Znac¢i da se ova imovinska kazna mogla

43 Z.MrSevi¢, Kriviéna sankcija konfiskacije imovine kao sredstvo u borbi protiv organizovanog kriminala po
Evropskoj konvenciji o pranju novea, Jugoslovenska revija za kriminologoju i krivi¢no pravo, Beograd, broj
1-2/1993. godine, str.85-98
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izre¢i samo uciniocu krivicnog dela sa elementom organizovanog kriminala i ni za
jedno drugo krivicno delo. Teorija krivicnog prava razlikuje dve vrste kazne
konfiskacije imovine: 1) opstu ili potpunu konfiskaciju kojom se oduzima celokupna
imovina osudjenog lica i 2) specijalnu ili delimi¢nu konfiskacija kojom se osudjenom
licu oduzima deo imovine.

U krivicnom pravu Republike Srbije, konfiskacija imovine se javlja u vidu
ograniCene opste konfiskacije imovine u granicama koje su propisane zakonom. Kao
ostale karakteristike kazne konfiskacije imovineu nasem krivicnom pravu kojom
drzava, pored ostalih mera, treba da se efikasno suprotstavi organizovanom
kriminalu mogu se navesti sledece: 1) ova kazna se odnosi samo na imovinu osudenog
lica koju je posedovalo u vreme donoSenja pravosnazne sudske odluke, 2) ovom se
kaznom ne moze obuhvatiti buduca imovina osudenog lica, niti moze da obuhvati
imovinu ¢lanova porodice osudenog lica, 3) njenom primenom se osudenom licu
nikada efektivno ne oduzima celokupna imovina, ve¢ mu se ostavlja jedan njen deo u
visini nuznih troskova koji su potrebni za izdrzavanje osudenog lica i ¢lanova njegove
porodice, 4) konfiskovana pokretna i nepokretna imovina prelazi u drzavnu svojinu, 5)
konfiskacijom imovine se ne dira u pravo tretih lica (zakonsko ili uknjizeno pravo
uZivanja, zaloge, hipoteke ili pravo stanovanja) na oduzetoj imovini, 6) konfiskovana
imovina se moze koristiti i za naknadu S$tete koja je pri¢injena izvr§enim krivicnim
delom sa elementom organizovanog kriminala, 7) primena ove kazne nije vezana za
imovinsku korist koja je pribavljena izvrsenim krivicnim delom, 8) konfiskovana
imovina moze i da se vrati osudenom licu ako se odluka o konfiskaciji imovine ukine
u naknadnom krivicnom postupku po vanrednim pravnim lekovima ili aktom
amnestije ili pomilovanja. Ako to nije mogule, tada se utvrduje stvarna vrednost
oduzete imovine u novcu i tako se vrsi povracaj njene vrednosti i 9) u slucaju
pokretanja postupka za krivicno delo sa elementom organizovanog kriminala, sud je
ovlaséen da preduzme odgovarajuce mere obezbedenja imovine okrivljenog lica (lica za
koje postoji osnovana sumnja da je uéinilo krivicno delo sa elementom organizovanog
kriminala) ako je to opravdano i celishodno na osnovu okolnosti konkretnog slucaja
kako bi se sprecilo da okrivljeni do okoncanja postupka teretno ili besteretno raspolaze
svojom imovinom u celini ili delimi¢no i tako pokusa da izbegne efikasnu primenu ove
kazne.

Inace kaznu konfiskacije imovine poznaju i neki drugi savremeni krivicni zakoni
kao Sto su: c¢lan 44. Krivicnog zakonika Ruske federacije*; c¢lan 29. Krivicnog
zakonika Albanije®; ¢lan 23. Krivicnog zakonika Ukrajine*; ¢lan 37. Krivicnog zakonika
Republike Bugarske® odnosno ¢lan 59. Krivi¢nog zakonika NR Kine*. Takode, i niz
drugih medunarodnopravnih akata univerzalnog i

44 J.I. Skuratov, V.M. Lebedov, Kommentarii k Ugolovnomu kodeksu v Rossijskoj federacii, Norma, Moskva,
1996. godine.

4 The Criminal Code of the Republic of Albania, Official text, Tirana , 2000. godine.

46 M.L KorZanskij, Popularnij komentar Kriminolnogu kodeksu, Naukova dumka, Kiev, 1997. godine.

47 N. Dolaptiev, Nakazateljno pravo, Norma, Sofija, 1994. godine.

48 V.A. Paglee, The Criminal Code of the People’s Republic of China, Peking, 1997. godine.
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regionalnog karaktera iz oblasti krivicnog prava donetih u poslednje vreme (koje je
potpisala i ratifikovala nasa zemlja) kao jednu od mera koje preporucuju nacionalnim
krivicnim zakonodavstvima u borbi na suzbijanju i sprecavanju najopasnijih krivicnih
dela danasnjice — organizovanog kriminala , predvidaju i imovinsku kaznu konfiskacije
imovine. To su sledeéi akti : 1) Konvencija OUN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala® u ¢lanu 12., 2) Krivicnopravna konvencija o korupciji* u ¢lanu 19. , 3)
Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom® u
¢lanu 2., 4) Konvencija o pranju, traZenju, zapleni i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma®, 5) Medunarodna konvencija o suzbijanju
finansiranja terorizmas® u clanu 8.16) Rimski statut stalnog Medunarodnog krivicnog sudas
u ¢lanu 77. koji kao sporednu kaznu uciniocima medjunarodnih kriviénih dela predvida
konfiskaciju prihoda, vlasnistva i dobara koji su dobijeni direktno ili indirektno izvrSenim
zlo¢inom imajudi pri tome u vidu prava dobronamerne trece stranes.

ODUZIMAN;jE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE
KRIVICNIM DELOM

Mera oduzimanja imovinske koristi*® je u nase krivi¢no pravo uvedena 1959. godine,
ito kao vrsta mere bezbednosti. Kao posebna krivicnopravna mera sui ge- neris ona se
sastoji u oduzimanju od udinioca krivicnog dela novca, predmeta od vrednosti i svake
druge imovinske koristi koja je pribavljena krivicnim delom (¢l. 91-92. KZ RS). Njena
pravna priroda je sporna, pa se u nekim krivicnim zakonima javlja kao mera
bezbednosti, odnosno kao sporedna kazna¥. Ova mera ima dvojako odredeni cilj :
1) da niko ne moze da zadrzi imovinsku korist pribavljenu krivicnim delom i 2) da se
obesteti lice koje je oSte¢eno izvrSenim krivicnim delom (pod uslovom da je ovo lice
poznato i da je podnelo blagovremeno imovinskopravni zahtev za naknadu pri¢injene
Stete).

U osnovi primene ove mere se nalazi princip pravicnosti putem koga se
uspostavlja imovinsko stanje koje je postojalo pre izvrSenja krivicnog dela. No, ova mera
ima i preventivni karakter jer se i samo osudenoo lice, kao i potencijalni ucinioci
krivi¢nih dela teze odlu¢uju na izvrSenje krivi¢nog dela (imovinskog karaktera iz
lukrativnih pobuda) ako znaju da pribavljenu korist ne mogu da

49 Sluzbeni list SRJ — Medjunarodni ugovori broj 6/2001.

50 Sluzbeni list SRJ — Medjunarodni ugovori broj 6/2002.

5t Sluzbeni list SRJ — Medjunarodni ugovori broj 7/2002 i Sluzbeni list Srbijei Crne Gore —
Medunarodni ugovori broj 18/2005.

52 Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori broj 19/2009.

53 Sluzbeni list SRJ — Medjunarodni ugovori broj 7/2002.

54 Sluzbeni list SRJ — Medjunarodni ugovori broj 5/2001.

55 D. Jovasevi¢, Medunarodno krivi¢no pravo, Nis, 2011. godine, str.114.

5 Ima misljenja da istorijski gledano ova mera vodi poreklo od oduzimanja predmeta (G. Marjanovik,
Makedonsko krivi¢no pravo, Opst del, op.cit.str. 375; B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno
pravo, Sarajevo, 2010. godine, 173).

57 D. Jovasevi¢, Imovinska korist pribavljena kaznjivim delom, Ekonomika preduzetnistva,

Beograd, broj 1-2/2001. godine, str. 37-39.
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zadrze. Tako ova mera u svojoj prirodi sadrzi i kaznene elemente, elemente zla koje se
nanosi uciniocu dela. Radi se o krivicnopravnoj meri koja se izrice supsidijarno
odlukom suda samo ukoliko imovinska korist jo$ nije vracena ili njeno oduzimanje nije
sadrzano u prehodno dosudenom imovinskopravnom zahtevu®®.

Izdvajanje i osamostaljenje mere oduzimanja imovinske koristi u posebnu
krivicnopravnu meru proizlazi iz ¢injenice Sto ona nema karakter krivicne sankcije
koju izrice sud prema zakonskim uslovima za njeno izricanje. Dakle, ne radi se o
primeni krivicne sankcije, ve¢ o primeni pravnog principa - o restitu- ciji ili uspostavljanju
ranijeg pravnog i faktickog stanja koji istovremeno deluje i kao psiholoska prinuda na
ucinioca da pribavljanje koristi ne moze da bude motiv za preduzimanje kriminalne
delatnosti. Njena primena se temelji na prin- cipu “nullum commodum capere potest de
sua propria iniuria” (niko ne moze da ima koristi od sopstvenog zlodela)®. Oduzimanje
imovinske koristi treba razlikovati od naknade Stete koju ostvaruje osteceno lice.

Imovinska korist se oduzima sudskom odlukom kojom je utvrdeno izvrSenje
krivicnog dela®. Od ucinioca se obavezno oduzima novac, predmeti od vrednosti i druga
imovinska korist koji su pribavljeni krivicnim delom, a ako oduzimanje nije moguée (npr.
zbog toga $to je predmet unisSten, izgubljen ili prodat nepoznatom licu), onda ce se
ucinilac obavezati: a) da preda u zamenu drugu imovinsku korist koja odgovara vrednosti
imovine pribavljene izvrSenjem krivicnog dela ili proistekle iz kriviénog dela ili b) da plati
novcani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi. Imovinska korist pribavljena
krivicnim delom se oduzima i od pravnog ili fizickog lica na koja je prenesena bez naknade ili uz
naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrednosti. Ova se korist oduzima ne samo od ucinioca
krivicnog dela, vec i od drugog lica koje je izvrSenjem krivicnog dela takvu korist pribavilo u
konkretnom slucaju®.

58 Predmeti koje je optuZeni prisvojio prilikom izvrSenja krivicnog dela nisu predmeti koji su nastali
izvrSenjem krivi¢nog dela, pa se ne mogu oduzeti od optuZenog primenom mere bezbednosti oduzimanja
predmeta, ve¢ primenom mere oduzimanja imovinske koristi (presuda Vrhovnog vojnog suda K. 146/2001);
Kada sud utvrdi da su okrivljeni prodajom opojne droge dosli do novca, taj novac se oduzima primenom
mere oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim delom (resenje Vrhovnog suda Srbije Kz.
1277/2001); Visinu imovinske koristi pribavljene izvr$enjem krivicnog dela sud utvrduje po sluzbenoj
duznosti i po slobodnoj proceni koriste¢i po potrebi i misljenje vestaka (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz.
Ok. 7/2005); Sud ne mozZe oduzeti od optuzenog imovin- sku korist, ve¢ je u obavezi da, kada ga oglasi
krivim za delo kojim je pribavljena protivpravna imovinska korist posto utvrdi njeno postoajnje i visinu, u
izreci dosudi njeno oduzimanje u visini koju je utvrdio (resenje Vrhovnog suda Srbije Kz. 2294/2005); Ako
sud na osnovu dokaza izvedenih u toku dokaznog postupka oceni da je umiSljajem okrivljene bilo
obuhvaceno ostvarenje zbira novca- nih iznosa koji su pribavljeni pojedinim krivicnim delima izvrsice
pravnu prekvalifikaciju (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz. 323/2006).

5 Sec. Ulpianus, D.50, 17, 134. Thesaurus sententiae iuris, Beograd , 2002. godine, str. 69

% U vezi sa ovim reSenjem treba istaci dilemu da li se ova mera moze izre¢i prema neuracunljivim licima,
maloletnicima ili licima koja ucine protivpravno delo bez krivice (s obzirom na objek- tivno-subjektivni
pojam kriviénog dela koji proizilazi iz odredbi novog Krivicnog zakonika Re- publike Srbije) buduéi da tada
nema odluke suda kojom je “utvrdeno izvrsenje krivicnog dela” jer na strann uc¢inioca nedostaje krivica kao
bitni konstitutivni subjektivni elemenat pojma krivicnog dela.

o D. Jovasevi¢, Naknada $tete pric¢injene krivicnim delom, privrednim prestupom i prekrsajem,
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U vezi sa primenom ove mere u teoriji i sudskoj praksi se razmatra pitanje
pojma imovinske koristi. Pod ovom se koris¢éu podrazumeva svakiimovinski efekat
koji predstavlja protivpravnu dobit za ucinioca. To nisu samo novac i predmeti, veé i
usluge, koriS¢enje odredenih predmeta bez davanja adekvatne protivvrednosti,
ustede, imovinska pogodovanja i sl., dakle, sve $to ima neku imovinsku vrednost ili
finansijske efekte. Izvan ovog pojma su nematerijalna pogodovanja licne prirode, osim
ako nemaju neposredne finansijske prednosti, odnosno ustede. Kao drugo sporno
pitanje u praksi javlja se utvrdivanje visine imovinske koristi koja se mora oduzeti
odlukom nadleznog suda. Ovde se razlikuje nekoliko shvatanja. Najsire je shvatanje koje
trazi da se uciniocu krivi¢nog dela priznaju svi troskovi koje je imao u vezi ili povodom
izvrSenja krivicnog dela, dok je nasuprot njemu shvatanje prema kome uciniocu ne
treba priznati nikakve troskove, ve¢ mu treba oduzeti celokupnu pribavljenu imovinsku
korist. Izmedu ovih je umereno shvatanje prema kome se uciniocu dela pri
utvrdivanju visine pribavljene imovinske koristi moraju priznati odredeni troskovi koje
jeimao u vezi izvrSenja krivicnog dela, ali se tu shvatanja razilaze u pogledu odredivanja
koji su troskovi "opravdani”, odnosno koji troskovi predstavljaju materijalni ekvivalent
za trud ucinioca ulozen u radnju krivicnog dela ili koji proizilaze iz same prirode izvrSenog
dela. Prema "teoriji salda" od ucinioca krivicnog dela se oduzima samo "Cista dobit",
naime od ukupne vrednosti koju ucinilac ostvari izvrSenim krivicnim delom oduzimaju
se nuzni troskovi i izdaci u¢inioca®.

No, pored ove posebne krivicnopravne mere sui generis koju predvida Krivicni
zakonik, znacajan napredak u suzbijanju organizovanog kriminaliteta predstavlja i
donosenje Zakona o oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog dela iz 2008. godine®.
Medunarodna, ali i domaca iskustva su pokazala da je izricanje kazne udi- niocima
krivicnih dela organizovanog kriminaliteta, bez oduzimanja imovine koju poseduju,
najcesce nedovoljno, jer posle izvrSenja izrecenih kazni oni na slo- bodi ponovo nastavljaju
da vrSe krivi¢na dela.

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela je u skladu sa doku-
mentom Evropske unije pod nazivom: “SpreCavanje i kontrola organizovanog kri-
minala : Strategijom Evropske unije za pocCetak novog milenijuma” koji inistira na
neophodnosti oduzimanja imovine stecene kriminalom, buduci da sticanje fi- nansijske
koristi predstavlja jedan od osnovnih motiva za vrsenje teskeh krivié- nih dela.** Ovim
zakonom ureduju se uslovi, postupak i organi nadlezni za otkri- vanje, oduzimanje i
upravljanje imovinom proisteklom iz krivicnog dela, odnosno iz organizovanog
kriminaliteta.

Beograd, 1999. godine, str.38-49; Lj. Lazarevi¢, Komentar Krivi¢nog zakonika Republike Srbije,
op.cit. str. 285-289.

%2 P. Novoselec, Op¢i dio krivicnog prava, op.cit. str. 440.

% Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela, Sluzbeni glasnik RS, broj 97/2008.

64 G.Ili¢, Oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢nog dela - osvrt na predlozena zakonska resenja,
Revija za bezbednost, Beograd, broj 10/2008. godine, str. 21.
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ZAKILjUCAK

U strukturi savremenog kriminaliteta uopste, pa tako i u nasoj zemlji po svom
znacaju, obimu i prouzrokovanim posledicama, te ispoljenoj opasnosti nji- hovih
ucinilaca, posebno se izdvaja organizovani transnacionalni kriminali- tet. Ova vrsta
kriminaliteta predstavlja posebnu kumulaciju kriminalne energije veéeg broja lica u
razlicitim oblicima zlo¢inackog udruzivanja sa ve¢im ili manjim stepenom stalnosti.
Radi se, naime, o licima koja ne poznaju¢i granice iz- medju drzava, pa ni izmedu
kontinenata organizovano, kontinuirano vrse teska krivicna dela sa ciljem pribavljanja
protivpravne imovinske koristi , ali i radi ostvarenja ekonomske, politicke ili druge moéi.

Budu¢i da se radi o prikrivenim oblicima organizacija koje permanentno vrse
veliki broj izuzetno teskih krivicnih dela, sva savremena krivi¢na zako- nodavstva na
osnovu relevantnih medunarodno pravnih akata, u prvom redu Kon- vencije OUN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine predvidaju posebne
organe, nadleznosti, postupak i mere za suzbijanje i sprecavanje organizovanog kriminala.
Sli¢na je situacija i u Republici Srbiji. Poslednjih godina u Republici Srbiji je zakonski
postavljena solidna pravna osnova za efi- kasnu, blagovremenu, kvalitetnu i zakonitu
borbu sa naraslim oblicima i vidovi- ma organizovanog kriminala. Na taj nacin nasa
zemlja se prikljucila evropskim krivicnopravnim sistemima, odnosno njihovim
standardima u pokusajima da se pronadje i primeni efikasan sistem mera i postupaka
za suzbijanje i spre¢avanje organizovanog kriminala.

Tako su u oblasti sudskoorganizacionog prava, posebnim Zakonom o organiza- ciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala Repu- blike Srbije iz
2002. godine organizovani posebni organi za suzbijanje ove vrste savremenog kriminala.
Novelom Zakonika o krivicnom postupku iz 2002. godine propisana je posebna vrsta
krivicnog postupka sa specijalnim istraznim tehni- kama koje treba da doprinesu
efikasnijem rasvetljenju i razresenju kriviénih dela sa elemetom organizovanog kriminala,
odnosno utvrdivanju krivicne odgovorno- sti njihovih uéinilaca. I novi Zakonik o
krivicnom postupku iz 2006. godine u glavi sedam pod nazivom: "Posebne dokazne
radnje" predvida posebne mere, sredstva i postupke u cilju rasvetljenja krivi¢nih dela
organizovanog kriminala.

Potom je 2009. godine Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku iz
2001. godine (kojim je Zakonik o krivicnom postupku iz 2006. godine stavljen van snage)
uvedena nova glava 29a. pod nazivom: “Posebne odredbe o postupku za krivicna dela
organizovanog kriminala, korupcije i druga izuzetno teska krivicna dela”. I konac¢no,
reforma krivicnog zakonodavstva u oblasti pronalazenja efikasnog sistema drustvene
reakcije prema organizovanom kriminalu iz 2011. godine u ovu oblast unovi nova resenja.
Naime, septembra 2011. godine je donet novi Zakonik o krivicnom postupku u glavi 7.
pod nazivom: “Dokazi”, u delu treéem pod nazivom:

“Posebne dokazne radnje” odreduje krivi¢na dela na koje se primenjuju ove odredbe medu
kojia u prvom redu spadaju dela iz oblasti organizovanog kriminala (¢lan 162. ZKP).
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Pored toga, i Kriviéni zakonik Republike Srbije iz 2005. godine posle izmena i
dopuna iz 2009. godine daje pojam i oblike organizovanog kriminala propisujuci i
posebne vrste krivicnih sankcija za njihove ucinioce: kaznu zatvora, novcanu kaznu i
oduzimanje imovinske koristi koja je pribavljena krivicnim delom. Dosadasnja praksa
u primeni zakonskih resenja i specijalizacija organa krivi¢cnog pravosuda za suzbijanje i
sprecavanje organizovanog kriminala u Republici Srbiji je dala zadovoaljajuce rezultate.
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Organized Crime

- concept and characteristics of the criminal legislation of the Republic of Serbia —

Abstract: The structure of modern crime in general, including the Republic of Serbia for
its importance, scope and consequences caused, and the manifest difficulty and danger
of their perpetrators, in addition to terrorism and corruption of various shapes and forms
of expression, stands out from the organized transnational crime. His type of crime is a
particular criminal accumulation of energy greater number of persons in various forms
of criminal association with a greater or lesser degree of permanence. It is, in fact, about
a person not knowing the boundaries between countries, between continents or even
an organized, continuous exercise serious crimes with the aim of acquiring unlawful ma-
terial gain, but also to achieve economic, political or other power. Since this is a hidden
form organizations that continuously perform a number of extremely serious crimes, all
modern criminal legislation on the basis of relevant international legal documents, nota-
bly the UN Convention against Transnational Organized Crime in 2000. year (known as
the Palermo Convention) provide for special authorities, responsibilities, procedures and
measures for preventing and combating organized crime. A similar situation exists in the
Republic of Serbia. In recent years, the Serbian Republic is legally set up a sound legal
basis for the efficient, timely, efficient and legitimate struggle with increasing shapes and
forms of organized crime. It is the specific legal arrangements of organized crime in the
substantive criminal law in the present work.

Key words: organized crime, more people, crime, international standards, legislation,
liability, penalty.
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