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Sazetak: Javna okupljanja gradana stara su koliko
i samo drustvo. Ona su se manje-viSe, Cesto sponta-
no, ali i organizovano, deSavala i u najstarijim drzav-
nim oblicima, od prvobitne zajednice pa sve do da-
nasnjih dana. Danas, kada govorimo o javhom oku-
plianju, podrazumijeva se da ono svakako treba biti
organizovano, te da se odrzava na, za tu namjenu pri-
mjerenom prostoru. Inace, javno okupljanje moze biti
politicke (drzavne) prirode, zatim socijalne, kulturno-
umijetnicke, sportske, vjerske, humanitarne itd., a Sto
opet zavisi od samog organizatora javnog okupljanja.
Posebnu paznju svakako zavreduju politicka okuplja-
nja (mitinzi, tribine, demonstracije i sl. okupljanja koja
organizuju politiCke stranke) i socijalni protesti, odno-
sno Strajkovi (najceSce radnika, penzionera ili stude-
nata). Posebnu dimenziju ovakvom nacinu izrazavanja
licnog stava daju i moguce zabrane njihovog odrzava-
nja. Upravo o zakonodavnopravnim rieSenjima prava
na javno okupljanje i organizovanju javnog okupljanja
u Republici Srpskoj biée rije¢i u ovom referatu.

Kljuéne rijeci: javni skup, javni protest, redar,
ministarstvo unutradnjih poslova.

Pravo na javno okupljanje, odnosno pravo na slobodu
mirnog okupljanja jeste jedno od osnovnih ljudskih prava, od-
nosno klju¢énih nacela garantovanih Ustavom Republike Srp-
sket, zakonom, ali i mnogobrojnim medunarodnim propisima i

t (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 3/92 do 19/2010).
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standardima. Pravo na javno okupljanje ¢esto predstavlja i jedan od centralnih problema
politickog uredenja u savremenim politickim sistemima, a jo$ ¢eSce, pitanje ostvarenja
slobode javnog okupljanja uzima se i kao indikator politicke razvijenosti, demokrati¢nosti
ili modernosti pojedine zemlje®. Naravno, radi se o pravu koje spada u najvaznija, odnosno
temeljna ustavno zajamcena prava i povezano je sa slobodom misljenja i izrazavanja misli
pojedinca.

Kada su medunarodnopravni standardi u pitanju, treba ista¢i da pravo na slobodu
javnog okupljanja kao jedno od kljuénih nacela svakog demokratskog drustva garantuje
niz medunarodnih dokumenata, a najznacajniji od njih su svakako Univerzalna deklaraci-
ja o ljudskim pravima; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima; Americka konvencija o ljud-
skim pravima i dr. Prema ¢lanu 11 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama:
“Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima,
ukljucujuéi pravo da osniva sindikat i uclanjuje se u njega radi zastite svojih interesa. Za
vrSenje ovih prava nece se postavljati nikakva ogranicenja, osim onih koja su propisana
zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti ili
javne bezbjednosti, radi sprecavanja nereda i kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili
radi zastite prava i sloboda drugih. Ovim se ¢lanom ne sprec¢ava zakonito ogranicavanje
vr$enja ovih prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave.” Clan 21
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima glasi: “Pravo na mirno okupljanje
mora biti priznato. Ne mogu se postavljati nikakva ogranicenja ostvarenju tog prava psim
onih koja su u skladu sa zakonom i koja su u demokratskom drustvu neophodna u interesu
drzavne ili javne bezbjednosti, javnog reda (ordre public), zastite zdravlja ili morala, ili
zastite prava i sloboda drugih.” T ¢lan 20 stav 1 Opste deklaracije o ljudskim pravima
predvida: “Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja...”

S druge strane, odredba ¢lana 30 Ustava Republike Srpske sa Amandmanima od I do
CXXII predvida: “Gradani imaju pravo na mirno okupljanje3 i javni protest. Sloboda okup-
ljanja moZe se zakonom ograniciti samo radi zastite bezbjednosti ljudi i imovine”. Osim
ove odredbe, relevantnim jesu svakako i odredbe ¢lana 25 (“Zajamcena je sloboda misli i
opredeljenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog izrazavanja misljenja.”), ¢lana 31 (“Zajam-
¢ena je sloboda politickog organizovanja i djelovanja u skladu sa zakonom. Zabranjeno je
politicko organizovanje i djelovanje usmjereno na ugrozavanje demokratije, narusavanje
integriteta Republike, krSenje Ustavom zajamcenih sloboda i prava i raspirivanje nacional-
ne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti.”) i ¢lana 32 Ustava Republike Srpske (“Gradani
imaju pravo da javno iznose misljenje o radu drzavnih i drugih organa i organizacija...”

2 Pravo na javno i mirno okupljanje u Sjedinjenim Americkim Drzavama zasti¢eno je I amandmanom na
Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava koji glasi: “Kongres neée donijeti nikakav zakon koji bi se odnosio na
uspostavljanje vjere ili zabranu njenog slobodnog izrazavanja, ili na ograni¢avanje slobode govora ili pisma,
ili prava gradana na mirno oupljanje i na upuéivanje peticija Vladi radi ispravljanja nepravdi”. Francuski
ustavi iz 1946 1 1958. godine ne spominju pravo na javno okupljanje, tako da je ovo pravo i danas regulisano
Zakonom o slobodi okupljanja iz 1881. godine, Zakonom o javnim okupljanjima iz 1907. godine i Uredbom
iz 1935. godine.

3 Termin mirno okupljanje uskladen je sa engleskim terminom “peaceful assembly”, odnosno francu-
skim terminom “reunion pacifique”.
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Pored navedenih ustavnih odredbi, realizacija ovog prava, njegova mogucéa, eventu-
alna ograniCenja, zatim eventualne zabrane sazivanja i istupanja na javnom skupu?, kao
i postupak ostvarenja prava na okupljanje, u Republici Srpskoj propisani su i Zakonom o
javnom okupljanjus.

Dakle, Zakonom o javnom okupljanju ureduju se javna okupljanja gradana radi
javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organizovanja
mirnih okupljanja i javnih protesta, pojam javnih priredbi i drugih javnih skupova koji su
slobodni i ostvaruju se na nac¢in propisan Zakonom o javnom okupljanju. Danas je dija-
pazon javnih skupova mnogo, sadrzinski prosmatrano, heterogeniji, te se unutar javnih
skupova moze izdiferencirati viSe kategorija, koje imaju prakti¢ne implikacije i na postu-
panje policije, i na odredene norme iz zakona (sazivanje skupova, zabrana skupa, prekid
skupa). Obzirom na ove kriterije, odnosno obzirom na uslovljenost policijskog postupanja,
te na normativnu odredenost pojedinih odredbi, sve javne skupove mozemo podijeliti na
Strajkove, demonstracije, politicke mitinge, narodne zborove, sportske priredbe, kultur-
no-umjetnicke skupove i druge manifestacije javnog okupljanja gradana, odnosno oblike
javnih skupova.

Svakako treba istaéi i ¢injenicu da su Zakonom o javnom okupljanju propisana i ogra-
nienja prava na javno okupljanje, a radi zastite Ustavom utvrdenog poretka, javnog mo-
rala i zdravlja ljudi, kao i zastite sloboda i prava drugih ljudi. Zakonom o javnom okuplja-
nju je isto tako sloboda govora i istupanja na javnom skupu ogranicena zabranom svakog
pozivanja i podsticanja na upotrebu nasilja, na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju
ili netrpeljivost.

POJAM JAVNOG SKUPA ILI JAVNOG OKUPLJANJA GRADANA

Prema Zakonu o javnom okupljanju javni skupovi se mogu odrzavati na jednom
mjestu ili mogu biti u pokretu.® Pod pojmom javnog okupljanja gradana ili javnog skupa
podrazumijeva se svako organizovano okupljanje gradana koje se odrzava na za to primje-
renom prostoru’.

Prostor “primjeren” za okupljanje, odnosno odrzavanje javnog skupa definisan je sa-
mim zakonom, s tim da ta definicija obuhvata dva elementa koji se odnose na uslovnost,
odnosno primjerenost prostora. S jedne strane, prostorom primjerenim za odrzavanje

4 Javni skup ne moZe sazvati niti na javnom skupu moze istupati lice kome je sudskom odlukom izre¢ena
mjera bezbjednosti zabrane javnog istupanja.

5 (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 118/2008).

®  Ovo je u skladu s praksom Evropskog suda za ljudska prava (vidi: Christians against Racism and Fascism
protiv Ujedinjenog Kraljevstva).

7 Prema navedenoj definiciji, jasno je da zakon izjednacava pojam okupljanja gradana i javnog skupa, §to
nije pogresno, ali moze da izazove odredene prakti¢ne posljedice prilikom realizacije samog skupa. Naime,
okupljanje gradana predstavlja najsire posmatran skup gradana na odredenom prostoru povodom odrede-
nog razloga ili problema, dok bi javni skupovi trebalo da podrazumijevaju samo prijavljene i pod zakonskim
uslovima odrzavane javne skupove, usljed Cega proistice da bi javni skupovi, shodno navedenom, trebali
da se posmatraju uze u odnosu na okupljanja gradana koja bi predstavljala najsiru kategoriju gradanskog
zborovanja, odnosno javni skupovi bi predstavljali kategoriju unutar okupljanja gradana.
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javnog skupa podrazumijeva se javno mjesto koje je pristupa¢no i pogodno za okuplja-
nje lica ¢iji broj i identitet nisu unaprijed odredeni, dok s druge strane to je onaj prostor
na kome okupljanje gradana ne dovodi do ugroZavanja prava drugih lica, javnog morala,
bezbjednosti ljudi i imovine, zdravlja ljudi i ometanja javnog saobracaja®. No, prostorom
primjerenim za odrzavanje javnog skupa moze se smatrati i prostor na kojem se odvija
javni saobracaj, ukoliko je moguce dodatnim mjerama policije i drugih nadleznih organa
obezbijediti privremenu izmjenu rezima saobracaja, kao i zastitu zdravlja i bezbjednost
ljudi i imovine. Takvi prostori, primjereni za odrzavanje javnog skupa, odreduju se aktom
opstine, odnosno grada. Zakonsko rjesenje, po kome opstine, odnosno gradovi, unaprijed,
dakle svojom odlukom, odreduju listu primjerenih mjesta za okupljanje, previse je restrik-
tivno i ostavlja prostor za zloupotrebe jer fakticki omogucava zabranjivanje okupljanja na
svim mjestima koja nisu obuhvacena takvom listom, iako okupljanje na tim mjestima ne
mora dovesti do ugroZavanja nijednog ustavom predvidenog interesa®.

Zakonom je utvrden i pojam javnog skupa u pokretu, koji bi prema zakonskim odred-
bama mogao da se definise kao prijavljeno i na odredenom prostoru realizovano nepreki-
nuto kretanje u¢esnika javnog skupa utvrdenom trasom, sa zadrzavanjem samo na mjestu
polaska i mjestu zavrsetka javnog skupa.

Mirna okupljanja i javni protesti

Zakonodavac, u odredbi ¢lana 1 pravi razliku izmedu tri vrste javnih okupljanja, i to:
a) mirnog okupljanja, odnosno javnog protesta,
b) javne priredbe i
¢) drugih javnih skupova®.

8 Javni skupovi se uglavnom odrzavaju na javnim mjestima, a pod javnim mjestom, u smislu zakona, podra-
zumijeva se mjesto u kojem je slobodan pristup pojedina¢no neodredenim licima bez uslova ili pod odre-
denim uslovom. Medutim, javni skupovi se odrzavaju, odnosno mogu da se odrzavaju i u prostorijama i
na prostorima koji nemaju redovnu javnu namjenu, odnosno inace ne predstavljaju javna mjesta u smislu
zakona. Shodno tome, kao i karakteru javnog skupa, sama ¢injenica da se javni skupovi sazivaju i organizuju
javno na odredenom mjestu daju tom mjestu karakter javnog mjesta za vrijeme trajanja javnog skupa, $to
za sobom povlaci i odredene prekrsajne konotacije, odnosno ima uticaja na prekrsajnu odgovornost samih
ucesnika, odnosno sazivaca i organizatora. Bez znacaja je da li je na skupu slobodan pristup neodredenom ili
ogranicenom broju lica, bez ikakvih uslova ili pod odredenim uslovima (ulaznica, poziv, ¢lanstvo). Znaéi, pod
javnim mjestom u ovom sluc¢aju treba podrazumijevati sve zatvorene ili otvorene prostorije ili objekte, kao
i prostore gdje dolazi veéi broj lica koja ne moraju pripadati grupi ili organizaciji koja je organizovala javni
skup. Naravno, karakter ovako odredenog javnog mjesta limitiran je vremenski, odnosno navedeno mjesto
ima karakter javnog mjesta, sa svim implikacijama koje se odnose na javno mjesto, samo za vrijeme trajanja
javnog skupa, odnosno za vrijeme boravka ucesnika i sazivaca na tom mjestu povodom javnog skupa.

9 Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-I-241/1998 od 31. marta 1999. godine ukinuta je odred-
ba tadasnjeg Zakona o javnom okupljanju kojom je organima lokalne samouprave dato nacelno pravo odre-
divanja mjesta na kojem se javno okupljanje moze odrzati...

1o Skoro identi¢na su rjesenja i u nizu zakonskih tekstova npr. u Republici Hrvatskoj, Crnoj Gori, Srbiji i dr.
Inace posebno interesantnim ¢ini se Zakon o javnom okupljanju u Republici Hrvatskoj. Ovaj zakon koji
je donesen jo$ 1999. godine do sada je mijenjan dva puta: 1. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o0 javnom okupljanju koji je Hrvatski sabor donio na sjednici od 12. jula 2005. godine i koji je objavljen u
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Javnim okupljanjem gradana smatra se odrzavanje zborova, mitinga i drugih javnih
skupova koji se odrzavaju na apsolutno javnim mjestima na otvorenom prostoru (ulice,
trgoviisl.), ujavnim prostorijama (ugostiteljske, zanatske i dr. radnje) i na drugim javnim
mjestima (zemljista ili prostorije u kojima se odrzavaju takmicenja, priredbe i sl.). Mir-
nim okupljanjem, odnosno javnim protestom smatra se svako organizovano okupljanje
gradana koje se odrzava radi javnog izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja
i interesa". S druge strane, javnom priredbom smatra se svako okupljanje gradana orga-
nizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane djelatnosti, koje s obzirom na
ocekivani broj ucesnika ili karakter javnog okupljanja zahtijeva preduzimanje posebnih
mjera obezbjedenja. I na kraju, drugim javnim skupovima smatraju se ona okupljanja gra-
dana, odnosno oni javni skupovi koji se ne prijavljuju, ¢ija je svrha ostvarivanje drzavnih,
vjerskih, humanitarnih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih interesa, a koji nemaju
za cilj ostvarivanje prihoda.

Organizator mirnog okupljanja (u ranijem zakonu kori$c¢en je termin sazivac), odno-
sno javnog protesta jeste ono fizicko ili pravno lice koje je duzno, u zakonom odredenim
slucajevima, podnijeti prijavu za odrzavanje mirnog okupljanja Ministarstvu unutra$njih
poslova Republike Srpske, odnosno organizacionoj jedinici Ministarstva na ¢ijem podruc-
ju se namjerava odrzati mirno okupljanje, odnosno javni protest. To je fizicko ili pravno
lice koje saziva, odrzava i vr$i nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja, odnosno jav-
nog protesta. Ovdje svakako treba ista¢i novinu u odnosu na dosadasnje zakonsko rjesenje
prema kojoj u slu¢aju kada mirno okupljanje organizuje grupa gradana ili viSe pravnih
lica, onda su oni kao organizatori okupljanja duzni odrediti zastupnika.

Za odrzavanje mirnog okupljanja nije potrebno posebno odobrenje, ali je neophodno
odrzavanje mirnog okupljanja blagovremeno prijaviti nadleznom organu, odnosno orga-
nizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske na ¢ijem podrudju
se namjerava odrzati mirno okupljanje (okupljanje gradana bez prethodne prijave pred-
stavlja prekrsaj ¢iji je ucinilac organizator okupljanja).

Prijava za odrzavanje mirnog okupljanja, odnosno javnog protesta podnosi se li¢no ili

“Narodnim novinama”, broj 90/2005. Taj je zakon ukinut odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj
U-1-3307/2005, U-1-3309/2005, U-1-3346/2005 i U-I-3359/2005 od 23. novembra 2005. godine (“Narod-
ne novine”, broj 139/2005) zbog formalne neustavnosti; 2. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
javnom okupljanju koji je Hrvatski sabor donio na sjednici od 9. decembra 2005. godine i koji je objavljen
u “Narodnim novinama”, broj 150/2005. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-1-295/2006 i
U-I-4516/2007 od 6. jula 2011. godine (“Narodne novine”, broj 82/2011) ukidaju se ¢lan 1 stav 3 i 4 Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju, a ¢lan 1 st. 3 i 4 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnom okupljanju iz tacke I te Odluke, u dijelu koji se odnosi na objekte u kojima su smjesteni
Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske, prestaju vaziti 15. jula 2012.
godine.

4 Interesantna su zakonska rjesenja u Republici Hrvatskoj i Republici Crnoj Gori u kojima je institut
okupljanja uslovljen brojem ucesnika. Naime, prema ¢lanu 4 Zakona o javnom okupljanju (“Narodne
novine Republike Hrvatske”, br. 128/99 i 150/2005), u Republici Hrvatskoj, mirnim okupljanjem i javnim
prosvjedom podrazumijeva se svako organizirano okupljanje viSe od 20 ljudi, koje se odrzava radi javnog
izrazavanja i promicanja politickih, socijalnih i nacionalnih uvjerenja i ciljeva; I u Republici Crnoj Gori,
prema ¢lanu 3 stav 1 Zakona o javnim okupljanjima (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 31/2005), za
odrzavanje mirnog okupljanja potrebno je organizovano okupljanje viSe od 20 gradana...;
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preporucenom postom najkasnije pet dana prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, s
tim da se ova prijava, iz narocito opravdanih razloga, moze podnijeti najkasnije 48 ¢asova
prije pocetka odrzavanja mirnog okupljanja, uz obrazloZenje neprijavljivanja u redovnom
zakonskom roku.

Odredena okupljanja gradana nije potrebno prijavljivati, a tu svakako ubrajamo sa-
stanke, tribine, okrugle stolove ili druga okupljanja registrovanih politickih partija, zatim
sindikalnih i drugih organizacija ili udruzenja koja se odrzavaju u zatvorenim prostorija-
ma.

Prijava treba da sadrzi program i cilj mirnog okupljanja, mjesto i vrijeme odrzavanja
mirnog okupljanja i vrijeme trajanja mirnog okupljanja, podatke o mjerama preduzetim za
odrzavanje reda i mira i redarskoj sluzbi sa spiskom redara sa njihovim li¢nim podacima
koju organizuje organizator, podatke o organizatoru ili njegovom zastupniku, kao i licne
podatke rukovodioca mirnog okupljanja, te procjenu broja ucesnika mirnog okupljanja.
Ako se radi o prijavi mirnog okupljanja u pokretu, onda ona treba da sadrzi trasu kretanja,
odnosno mjesto polaska i mjesto zavrsetka mirnog okupljanja, kao i na¢in kretanja uce-
snika (vozilima, pjeSice ili kombinovano). U svim onim situacijama kada mirno okupljanje
zahvata i povrSinu puta, a zbog ¢ega bi saobracaj bio obustavljen ili ometan, organizator
okupljanja je duzan prilozZiti odobrenje nadleznog organa u skladu sa Zakonom o osnova-
ma bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosne i Hercegovine.

Razlozi zastite Ustavom utvrdenog poretka, javnog morala i zdravlja ljudi, kao i zasti-
te sloboda i prava drugih ljudi opredijelili su zakonodavca da u pogledu mjesta odrzavanja
mirnog okupljanja propise zabranu mirnih okupljanja (opsta, odnosno potpuna zabrana
javnog okupljanja), i to:

a) u blizini bolnica, na nacin da se okupljanjem ometa pristup vozilima hitne pomoci;

b) u blizini djecijih vrti¢a i osnovnih kola, dok u njima borave djeca;

¢) u nacionalnim parkovima i zasti¢enim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja
koja imaju za cilj popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline, kao i obiljezavanje
znacajnih istorijskih datuma;

d) u blizini spomenika kulture, ako bi okupljanje gradana moglo prouzrokovati uni-
stenje ili oStecenje zasticene vrijednosti;

) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima na nacin kojim se ugrozava bez-
bjednost saobracaja;

f) u blizini objekata koji se posebno obezbjeduju i to na udaljenosti najmanje 50 me-
tara od njih i

g) na drugim mjestima, ako bi okupljanje s obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili ka-
rakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno ugroziti kretanje i rad veceg broja gradana.®

2 [ pogledu mjesta odrzavanja javnog okupljanja interesantno je rjesenje iz ¢lana 1 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnom okupljanju u Republici Hrvatskoj prema kome se javno okupljanje ne smije
odrzavati najmanje 100 metara od objekata u kojima su smjesteni ili zasjedaju Hrvatski sabor, Predsjednik
Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske. Ova odredba je Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske oglasena neustavnom. Isto tako, veoma interesantno je i zakonsko
rjesenje iz ¢lana 13 prema kome “U glavnom gradu Republike Hrvatske Zagrebu svatko moze bez prijave
odrzavati mirno okupljanje i javni prosvjed na Trgu Francuske Republike.” Kada je Republika Srbija u
pitanju, treba ista¢i da se javni skup ne moze odrzavati u blizini Narodne skupstine Srbije, neposredno prije

117



Prof. dr: Javno okupljanje u pravu Republike Srpske

Ukoliko je okupljanje predvideno na nekom od ovih mjesta, nadlezna organizaciona
jedinica Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske zabrani¢e odrzavanje okup-
ljanja. S druge strane, Zakon o javnom okupljanju ostavlja organizacionoj jedinici Mini-
starstva unutrasnjih poslova Republike Srpske na ¢ijem podrucju se namjerava odrzati
mirno okupljanje da diskreciono ocjenjuje $ta se smatra mjestom “u blizini” bolnica, dje-
¢ijih vrti¢a i osnovnih $kola, spomenika kulture, odnosno i posebno objekata koji se po-
sebno obezbjeduju. Veoma diskutabilno je i zakonsko rjesenje koje se odnosi na zabranu
okupljanja u blizini objekata koji se posebno obezbjeduju, pogotovo $to se ne definise koji
su to objekti koji se posebno obezbjeduju (danas se znacajan broj javnih objekata obezbje-
duje, tako da se postavlja pitanje odnosi li se ova zabrana i na banke, poste, javne ustanove
ili preduzecéa ili samo na tzv. vladine institucije). Takode, problem je i $to lista mjesta na
kojima se okupljanje ne moze odrzavati nije iscrpljena, ve¢ se organizacionoj jedinici Mi-
nistarstva unutras$njih poslova Republike Srpske ostavlja moguénost da zabrani skup i ako
se on odrzava na “drugim mjestima” ako bi okupljanje s obzirom na vrijeme, broj u¢esnika
ili karakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno ugroziti kretanje i rad veceg broja gradana.
Ovako Siroko postavljena zabrana onemogucava uobicajene proteste u pokretu, tzv. pro-
testne Setnje, te okupljanja na znacajnijim, ali i najfrekventnijim trgovima i ulicama. Ako
se zna da je jedan od ciljeva okupljanja upravo privlacenje javnosti, uz sve ove zabrane gubi
se i smisao javnog okupljanja ili protesta. Dakle, usvojenim zakonskim rjesenjima zakono-
davac je uveo opstu zabranu okupljanja “u blizini objekata koji se posebno obezbjeduju i
to na udaljenosti najmanje 50 metara od njih” i “na drugim mjestima, ako bi okupljanje s
obzirom na vrijeme, broj ucesnika ili karakter mirnog okupljanja moglo ozbiljno ugroziti
kretanje i rad veceg broja gradana”s.

S druge strane, prema Zakonu o javnom okupljanju, organizaciona jedinica Mini-
starstva unutra$njih poslova Republike Srpske na ¢ijem podruc¢ju se namjerava odrzati
mirno okupljanje svojim ¢e rjesenjem diskreciono zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja
i prije njegovog otpocinjanja (obavezna zabrana mirnog okupljanja) iz sljedecih razloga:

a) kada je mirno okupljanje usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) kada okupljanje nije blagovremeno i uredno prijavljeno;

c) kada je okupljanje prijavljeno na prostorima na kojima se po zakonu ne moze od-
rzavati;

d) ako su ciljevi mirnog okupljanja nesporno usmjereni na krsenje zagarantovanih
sloboda i prava Covjeka ili zbog razli¢itih nacionalnih, rasnih, vjerskih ili kulturnih osjeca-
nja i pripadnosti mogu podstaéi na nasilje;

i u vrijeme njenog zasjedanja.

8 Zabranu organizovanja okupljanja, odnosno priredbe na prostoru u neposrednoj blizini objekata koji se stite
po posebnim propisima (ako bi okupljanje, odnosno priredba predstavljali opasnost za te objekte) predvida
i ¢lan 6 stav 2 Zakona o javnim okupljanjima Slovenije (“Uradni list Republike Slovenije”, §t. 59/2002;
60/2005; 90/2005; 113/2005 — uradno precisceno besedilo, 85/2009 i 59/2010). Sli¢cnu odredbu predvida
i Zakon o bezbjednosno ogradenim podrucjima za ustavne organe Savezne Njemacke (naime oko zgrada
Bundestaga, Bundesrata i Saveznog ustavnog suda postavljena su tzv. ogradena podrudja unutar kojih je
okupljanje na otvorenom dopusteno samo uz odobrenje. Apsolutnu zakonsku zabranu javnog okupljanja na
prostorima u blizini drzavnih organa na snazi je u Austriji, Belgiji, Bugarskoj, CeSkoj, Litvaniji i Slovackoj.
Austrijski Zakon o javnom okupljanju ne dopusta okupljanje na otvorenom na podrucju blizem od 300 me-
tara od zgrada u kojima su sjediSta zakonodavnih organa; prema ¢eskom zakonu zabrana se odnosi na krug
od 100 metara...
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e) kada postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bila ugrozena
bezbjednost ljudi i imovine ili bi doslo do ozbiljne opasnosti od nasilja ili do narusavanja
javnog reda i mira u veCem obimu (nejasno je na osnovu kojih kriterijuma ¢ée se cijeniti
ovakva opasnost) i

f) kada je to potrebno radi sprecavanja ugrozavanja zdravlja ljudi, na zahtjev organa
drzavne uprave nadleznog za poslove zdravstva.

Pismeno rjesenje o zabrani odrzavanja mirnog okupljanja organizaciona jedinica Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske na ¢ijem podrucju se namjerava odrzati
mirno okupljanje mora donijeti najkasnije 24 ¢asa prije prijavljenog pocetka odrzavanja
mirnog okupljanja. Protiv rjesenja o zabrani okupljanja organizator moze izjaviti Zalbu s
tim da zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja. Po prijemu Zalbe, organizaciona jedinica Mini-
starstva unutrasnjih poslova Republike Srpske na ¢ijem podrucju se namjerava odrzati
mirno okupljanje duzna je zalbu sa spisima odmah dostaviti ministru unutrasnjih poslova
Republike Srpske koji je duzan donijeti i dostaviti organizatoru rjeSenje po zalbi najkasnije
u roku od 24 Casa od prijema zalbe. Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor
pred nadleznim okruznim sudom. Za slucaj ne donos$enja rjesenja po zalbi u utvrdenom
roku, moZe se odrzati mirno okupljanje. Ukoliko zabrana odrzavanja mirnog okupljanja i
pored ulozene Zalbe organizatora ostane, organizator je duzan odmah po prijemu rjesenja
kojim se zabranjuje mirno okupljanje obavijestiti javnost i po moguénosti ukloniti javno
istaknuta obavjestenja o sazivanju mirnog okupljanja.

Organizator mirnog okupljanja duzan je preduzeti sve potrebne mjere za odrzavanje
javnog reda i mira na mirnom okupljanju, odnosno prije svega organizovati redarsku sluz-
bu (nepreduzimanje mjera za odrzavanje javnog reda i mira na mirnom okupljanju pred-
stavlja prekrsaj ¢iji je ucinilac organizator mirnog okupljanja). Prema Zakonu o javnom
okupljanju, odgovornost za organizaciju mirnog okupljanja i odrzavanje reda na njemu
snosi organizator, koji ima obavezu organizovanja redarske sluzbe koja ¢e se starati da
mirno okupljanje protekne mirno i bez narusavanja javnog reda i mira. On tu obavezu
moze povjeriti agenciji za obezbjedenje lica i imovine. Organizator mirnog okupljanja, po-
red organizovanja, odnosno obezbjedenja odgovarajuce redarske sluzbe svakako je duzan
preduzeti odgovarajuce mjere medicinske zastite i zastite od poZara. Takode, on je duzan
omogudéiti nesmetan prolazak vozilima policije, hitne pomo¢i i vatrogasnim vozilima.

Znacaj redarske sluzbe, rukovodioca mirnog okupljanja i posebno redara kao ne-
posrednih izvrilaca zakonom je posebno istaknut. Prije svega, treba istaci obavezu or-
ganizatora koji je duzan odrediti rukovodioca mirnog okupljanja, odnosno lice koje vrsi
nadzor nad odrzavanjem mirnog okupljanja i usmjerava rad redara. Zakonom o javnom
okupljanju je, po prvi put uveden institut rukovodioca mirnog okupljanja koji je duzan
preduzimati potrebne mjere radi obezbjedenja reda i mira na mirnom okupljanju. Njego-
va je duznost da prekine mirno okupljanje ako nastupi stvarna opasnost za bezbjednost
ucesnika mirnog okupljanja i imovinu s tim da moZe nastaviti prekinuto mirno okupljanje
ako su u meduvremenu otklonjene okolnosti koje su dovele do prekida mirnog okupljanja.
Organizovanje redarske sluzbe koja ¢e se starati da mirno okupljanje protekne mirno i
bez narusavanja javnog reda i mira predstavlja izuzetno vaznu zada¢u organizatora. S tim
ciljem organizator odreduje redare koji ée vrsiti poslove odrzavanja reda i mira na mirnom
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okupljanju. Duznosti redara su taksativno odredene zakonom tako da je redar duzan:

1. da za vrijeme vrsenja redarskih poslova stiti ucesnike mirnog okupljanja i imovinu
koja se nalazi na prostoru na kojem se odrzava mirno okupljanje;

2. da odmah obavijesti ovlas¢eno sluzbeno lice nadleznog organa o ucesniku mirnog
okupljanja koji nosi oruzje ili predmete pogodne za nanosenje povreda;

3. da ovlaséenom licu pruzi podatke o licu koje je narusilo red i mir;

4. da za vrijeme obavljanja poslova redara: a) izvrsi pregled lica koje ulazi u pro-
stor na kojem se odrzava mirno okupljanje, b) usmjerava kretanje uc¢esnika na mirnom
okupljanju i v) obavijesti ovlaséeno sluzbeno lice nadleznog organa o ucesniku mirnog
okupljanja koji je po njegovoj procjeni u alkoholisanom stanju, nosi predmete pogodne za
nano$enje povreda ili moze narusiti red i mir na mirnom okupljanju;

5. da za vrijeme obavljanja redarskih poslova nosi prsluk fluorescentne boje sa vidlji-
vim natpisom “REDAR”.

Za vrijeme obavljanja redarskih poslova redar ne smije nositi oruzje ili predmete po-
godne za nanoSenje povreda, uniformu, dijelove uniforme, odjecu ili obiljezja uniforme
kojima se poziva ili podsti¢e na oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost.

Ovlascena sluzbena lica organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova Re-
publike Srpske na ¢ijem podrudju se odrzava mirno okupljanje vrse poslove odrzavanja
javnog reda i mira na prostoru koji se neposredno nalazi uz mjesto odrzavanja mirnog
okupljanja. Ona imaju obavezu da sprijece ometanje ili onemoguéavanje odrzavanja mir-
nog okupljanja koje se odrzava u skladu sa zakonom. Pored toga, ova licu su ovlaséena da
sprijeCe ili prekinu mirno okupljanje, ukoliko je:

a) mirno okupljanje usmjereno na ugrozavanje Ustavom utvrdenog poretka;

b) ako se ucesnici okupljanja pozivaju ili podstiu na oruzani sukob ili nasilje, nacio-
nalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost (diskreciono pravo i uloga policije u
procjeni ispunjenosti ovog uslova za prekidanje okupljanja veoma je diskutabilno);

c) ako nastupi stvarna i direktna opasnost od nasilja ili drugih oblika narusavanja
javnog reda i mira u ve¢em obimu (i kod ovog uslova, procjenu opasnosti, posebno “naru-
Savanja javnog reda i mira u veem obimu” vrsi policija);

d) ako nastupi stvarna ili direktna opasnost po zdravlje ucesnika ili drugih ljudi;

e) kada odrzavanje okupljanja nije prijavljeno ili je zabranjeno;

f) ako se okupljanje odrzava na mjestu koje nije navedeno u prijavi i

g) ukoliko angazovani redari ne mogu odrzati red i mir.

Postupak prekidanja mirnog okupljanja propisan je Zakonom o javnom okupljanju,
te je tako ovlasceno sluzbeno lice duzno naredbu o prekidu mirnog okupljanja saopsti-
ti rukovodiocu mirnog okupljanja. Rukovodilac mirnog okupljanja duzan je ucesnicima
mirnog okupljanja saopstiti da je mirno okupljanje prekinuto i pozvati okupljene gradane
da se mirno razidu. Ako rukovodilac ili uéesnici mirnog okupljanja ne postupe u skladu sa
naredbom ovlaséenog sluzbenog lica, ovlaséena sluzbena lica nadleznog organa duzna su
preduzeti potrebne i nuzne mjere usmjerene na razilazenje ucesnika mirnog okupljanja.
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I na kraju, treba svakako istaéi i obaveze ucesnika mirnog okupljanja. Tako je uce-
snicima mirnog okupljanja zabranjeno unosenje alkoholnih pi¢a i noSenje predmeta po-
godnih za nanoSenje povreda. S druge strane, ucesnici mirnog okupljanja ne smiju nositi
uniforme, dijelove uniforme, odjeée ili drugih obiljezja kojima se poziva ili podsti¢e na
oruzane sukobe ili upotrebu nasilja, nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netr-
peljivost.

JAVNE PRIREDBE

Javnom priredbom smatra se svako okupljanje gradana organizovano radi ostvariva-
nja prihoda u okviru registrovane djelatnosti, koje s obzirom na ocekivani broj ucesnika
ili karakter javne priredbe zahtijeva preduzimanje posebnih mjera obezbjedenja. Javne
priredbe mogu se organizovati na otvorenom ili zatvorenom prostoru, namijenjenom ili
pogodnom za njihovo odrzavanje.

Organizator javne priredbe jeste pravno ili fizicko lice koje prireduje priredbu. To je
lice koje je duzno podnijeti prijavu za odrzavanje javne priredbe i to najkasnije sedam dana
prije pocetka odrzavanja javne priredbe. Organizator javne priredbe jeste lice koje odgovo-
ra za Stetu koju su pricinili uCesnici javne priredbe na objektima ili prostorima, na kojima
je javna priredba odrzana, prema nacelu objektivne odgovornosti.

Prijava javne priredbe podnosi se organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske na ¢ijem podrudju se odrzava javna priredba i ona sadrzi:

a) cilj, mjesto i vrijeme odrzavanja;

b) naziv i sjediste organizatora i licne podatke odgovornog lica, odnosno zastupnika
ako je organizator viSe pravnih lica ili grupa gradana, ime i prezime i jedinstveni mati¢ni
broj lica ako je organizator fizicko lice;

¢) podatke o rukovodiocu javne priredbe i spisak redara sa njihovim licnim podacima;

d) mjere obezbjedenja reda i mira i

e) procjenu broja ucesnika.

Identi¢no mirnom okupljanju, ako se javna priredba odrzava na povrsini puta, zbog
¢ega bi saobracaj bio obustavljen ili ometan, organizator je duzan da priloZi i odobrenje
nadleznog organa u skladu sa Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima
u Bosni i Hercegovini.

Organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske na ¢ijem
podrudju se odrzava javna priredba na osnovu podataka iz prijave i drugih okolnosti pro-
cjenjuje da li su ispunjeni uslovi za bezbjedno odrzavanje javne priredbe, te ona na osnovu
procjene moze naloZiti organizatoru preduzimanje dodatnih mjera obezbjedenja u roku
koji ne moze biti kraéi od 24 ¢asa. Ona ¢e, svojim rjeSenjem koje mora donijeti najkasnije
24 Casa prije pocetka odrzavanja javne priredbe, zabraniti odrzavanje javne priredbe, ako:

a) priredba nije blagovremeno i uredno prijavljena;

b) organizator ne sprovede, odnosno ne preduzme dodatne mjere obezbjedenja u
roku koji ne moze biti kraéi od 24 ¢asa;

¢) je prijavljen na prostoru koji nije namijenjen ili nije pogodan za odrzavanje javne
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priredbe i

d) postoji stvarna opasnost da bi odrzavanjem javne priredbe bila ugrozena bezbjed-
nost lica i imovine, narusen javni red i mir u ve¢em obimu, nastupilo teze krSenje javnog
morala ili ozbiljnije ugrozavanje zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Odrzavanje javne priredbe nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske rjesenjem ¢e zabraniti iz istih razloga i u istom postupku kao kod
zabrane odrZavanja mirnog okupljanja. Isto tako, sve ono $to je naprijed receno, a odnosi se
na obezbjedenje reda i mira na mirnom okupljanju, duznosti organizatora mirnog okuplja-
nja, obaveze ovlaséenih sluzbenih lica, rukovodioca mirnog okupljanja, redare, kao i ucesni-
ke mirnog okupljanja, odnosi se i na organizaciju, odnosno odrzavanje javne priredbe.

DRUGI JAVNI SKUPOVI

Drugi javni skupovi jesu posebna vrsta okupljanja gradana ¢ija je svrha ostvarivanje
drzavnih, vjerskih, humanitarnih, kulturno-umjetnickih, sportskih i drugih interesa, pod
uslovom da nemaju za cilj ostvarivanje prihoda. Za razliku od mirnih okupljanja i javnih
priredbi, ovi javni skupovi se ne prijavljuju. Ipak, postoji i jedan izuzetak kada je organi-
zator duzan prijaviti ovakav javni skup i to onda kada karakter ili ocekivani broj uc¢esnika
javnog skupa nalaze preduzimanje vanrednih mjera obezbjedenja van redovnog vrsenja
policijskih poslova. Prijava se podnosi organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske na ¢ijem podrudju se odrzava javni skup najkasnije pet dana
prije pocetka odrzavanja javnog skupa i ona sadrzi sve one podatke propisane za prijavu
mirnog okupljanja ili javne priredbe.

Odredbe Zakona o javnom okupljanju koje se odnose na razloge zabrane i postupak
zabrane odrzavanja mirnog okupljanja, odnosno javne priredbe, zatim obezbjedenje reda i
mira na mirnom okupljanju, odnosno javnoj priredbi, duznosti organizatora mirnog okup-
ljanja, odnosno javne priredbe, obaveze ovla$¢enih sluzbenih lica, rukovodioca mirnog
okupljanja, odnosno javne priredbe, angazovane redare, kao i u¢esnike mirnog okupljanja,
odnosno javne priredbe, primjenjuje se i na druge javne skupove ako im je cilj ostvarivanje
finansijske koristi.

KAZNENE ODREDBE

Uciniocima prekr$aja ¢ija je radnja izvrSenja propisana Zakonom o javnom okuplja-
nju mogu se izricati novéane kazne, s tim da prekr$aji iz ove oblasti svakako spadaju u
kategoriju tezih prekrsaja. S obzirom na ¢injenicu da organizator javnog okupljanja moze
biti fizicko 1 pravno lice, to se onda kao ucinilac ovih prekr$aja mogu pojaviti fizicko lice,
pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu. Posljedica kod ove vrste prekrsaja sastoji se
u narusavanju javnog reda i mira i ugrozavanju sigurnosti i bezbjednosti gradana i njiho-
ve imovine. Zakonom o javnom okupljanju propisane su veoma visoke novéane kazne za
prekrsaje pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu i fizickih lica (posebno rukovodilaca
javnog okupljanja i redara) iz ove oblasti.

4 U Zakonu o javnim okupljanjima, u Republici Crnoj Gori, kaznenim odredbama propisane su novéane kazne
za prekrsaje organizatora, rukovodioca javnog okupljanja, redara i u¢esnika javnog okupljanja koje se krecu
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Public Meeting in the Republic of
Srpska Law

Abstract: Public gatherings of citizens as old as society itself. They are more or less,
often spontaneous, but organized, and occurred in the oldest forms of government,
from the original community and to this day. Today, when we speak of public assem-
bly, itis understood that what we should be organized, and keep it on, for the purpose
designated places. Otherwise, the public meeting may be political (state) nature,
then the social, cultural, artistic, sporting, religious, humanitarian, etc., which in turn de-
pends on the organizers of public gatherings. Special attention is certainly worthy of
political meetings (rallies, debates, demonstrations and similar gatherings organized
by political parties) and social protests and strikes (mostly workers, pensioners and
students). A special dimension of a way of expressing a personal attitude and can
provide the prohibition of their maintenance. It is the right legal solutions to public
assembly and organization of public meetings will be in the Republic of Srpska wor-
ds in this paper.
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od petostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Republici. Novéane kazne za prekrsaje iz ove
oblasti, za odredene kategorije ucinilaca u Republici Hrvatskoj kreéu se ¢ak do 50.000 kuna.
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