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Banjoj Luci

Rezime: U sistemima kazni svih savremenih krivicnih zako-
nodavstava posebno mijesto zauzimaju svakako kazne liSenja
slobode razli¢itih modaliteta — kazna zatvora, odnosno kazna
dugotrajnog zatvora, kazna maloljetnickog zatvora ili kazna
dozZivotnog zatvora. Radi se o veoma Cesto primjenjivanim,
posebnim kaznama koje se sastoje u oduzimanju slobode kre-
tanja uciniocu krivicnog djela za, u sudskoj presudi odredeno
vrijeme i njegovom smjestanju u posebnu zavodsku, odnosno
penitensijarnu ustanovu iz sistema ovih ustanova konkretne dr-
zave. Sli¢no je i sa Republikom Srpskom cije najnovije krivicno
zakonodavstvo (prije svega Krivicni zakonik Republike Srpske iz
2017. godine) predvida dvije odvojene kazne lisenja slobode —
kaznu zatvora i kaznu dugotrajnog zatvora.

Upravo o ove dvije posebne, samostalne kazne i njihovoj pri-
mjeni, uz novcanu kaznu, u praksi Okruznog suda u Banjoj Luci
(odnosno njegovih odjeljenja: Krivicno-prekrsajnog i Posebnog
odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih obli-
ka privrednog kriminala) bice rijeCi u ovom referatu.

Klju€ne rijeci: sistem kazni, kazna zatvora, kazna dugotrajnog
zatvora, nov¢ana kazna, Okruzni sud u Banjoj Luci.

SISTEM KAZNI U REPUBLICI SRPSKOJ

Sistem kazni podrazumijeva skup svih kazni koje su sadr-
zane u kriviécnom zakonodavstvu odredene drzave, zatim nacin
njihovog propisivanja i izricanja, kao i njihov medusobni od-
nos. S ciljem $to efikasnije borbe protiv kriminaliteta uopste
(8to je svakako osnovni zadatak i smisao krivi¢nog prava), sva
savremena kriviéna zakonodavstva predvidaju vise vrsta kazni,
a $to je opet neophodno kako bi mogla da se ostvari individua-
lizacija u kaznjavanju ucinilaca krivi¢nih djela, tj. da se svakom
uciniocu djela za konkretno kriviéno djelo odmjeri ona kazna
(po vrsti i visini kazne) kojom se najbolje postize svrha kaznja-
! Jova$evi¢, D., (2007), Sistem kazni u novom krivicnom zakono-
davstvu Republike Srbije, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, broj
9-10/2007. godine, str. 27-41.
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vanja®. S obzirom na to, postojanje veéeg broja kazni u jednom pravnom sistemu uslovlja-
vaju dva vazna faktora, i to:
a. potreba uspjesne borbe protiv kriminaliteta i
b. potreba prilagodavanja kazne uc¢iniocu krivicnog djela radi ostvarenja njegove re-
socijalizacijes.

Kriviéni zakonik Republike Srpske#, u odredbi ¢lana 42 predvida da se prema puno-
ljetnim uciniocima krivi¢nih djela mogu izreéi sljedeée vrste kazni, i to:

a. kazna zatvora,

b. kazna dugotrajnog zatvora,

c¢. novcana kazna i

d. zabrana upravljanja motornim vozilom.

Samo kao glavne kazne mogu se izreci kazna dugotrajnog zatvora i kazna zatvora. S
druge strane, nov¢ana kazna se moze izreéi i kao glavna, i kao sporedna kazna. Zabrana
upravljanja motornim vozilom moze se izre¢i samo kao sporedna kazna zajedno sa ka-
znom zatvora, novéanom kaznom ili uslovnom osudom. Ukoliko je za jedno krivi¢no djelo
propisano vise kazni, samo se jedna kazna moze izreéi kao glavna kazna. Za krivi¢na djela
koja su uéinjena iz koristoljublja, novéana kazna se moze izreéi kao sporedna kazna i kada
nije propisana zakonom ili kada je propisano da ée se ucinilac kazniti kaznom zatvora ili
novcanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.

Sistem kazni u Republici Srpskoj ima sljedece karakteristike, i to:

a. postojanje relativno malog broja kazni (svega Cetiri),

b. zakonitost u izricanju kazni (sud moze izre¢i samo onu kaznu koja je zakonom
predvidena za krivicno djelo prije nego $to je djelo izvrSeno, osim u slucaju izri-
canja novcane kazne koja se moze izreéi i: 1) kada nije propisana za krivicno djelo
pod uslovom da je ono uéinjeno iz koristoljublja i 2) kada je zakonom propisano da
se ucinilac moze kazniti zatvorom ili novéanom kaznom, a sud kao glavnu kaznu
izrekne kaznu zatvora),

c. ne postoje kazne protiv: Zivota, tjelesnog integriteta i gradanskih prava i

d. za jedno kriviéno djelo moze se izre¢i samo jedna glavna i jedna sporedna kazna.

Kazna zatvora

Kazna zatvora predstavlja osnovnu vrstu kazne koja je samostalno ili alternativno sa
drugim kaznama (kaznom dugotrajnog zatvora ili novéanom kaznom) propisana za sva
krivi¢na djela predvidena u posebnom dijelu Krivi¢nog zakonika Republike Srpske®. Radi

2 Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovié¢, V., (2017), Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski
Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 250-251.

> TIbid.

* SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 64/2017.

5 Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike
Srpske, JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka, str. 135-136.

¢ Danas su u pravnoj teoriji Cesta shvatanja prema kojima postoje Cetiri forme oduzimanja slobode
primjenom krivicnopravne prinude. To su: a) kazna zatvora, b) kazna dugotrajnog zatvora, c) kazna
kuénog zatvora i d) kazna maloljetnickog zatvora. Prve dvije forme nisu razli¢ite vrste kazni zatvora,

36



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 © Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp. 35-49

se o kazni lisenja slobode koja se sastoji u oduzimanju slobode kretanja u¢iniocu krivicnog
djela za, u sudskoj presudi odredeno vrijeme i njegovom smjestanju u posebnu zavodsku,
odnosno penitensijarnu ustanovu. Inace, uobi¢ajeno je pravilo da je za najveci broj kri-
vi¢nih djela krivicnim zakonom/zakonikom propisana ova kazna, jer ona pruza najvise
moguénosti da se ostvari svrha kaznjavanja koja se sastoji u specijalnoj prevenciji — spre-
¢avanju uéinioca krivi¢nog djela da ubuduce ¢ini krivicna djela i njegovo prevaspitanje s
ciljem ponovnog uklju¢ivanja u normalan drustveni Zivot”. Ova kazna liSenja slobode moze
se izre¢i samo kao glavna kazna i ona predstavlja kaznu protiv slobode ¢ovjeke.

Kazna zatvora moZe se izre¢i samo kada je zakonom propisana za odredeno krivi¢no
djelo, i to u rasponu od tri mjeseca do dvadeset godina (¢lan 46 stav 1 Kriviénog zakonika
Republike Srpske). S druge strane, kazna zatvora prema zakonu izrice se na pune godine i
pune mjesece, a do Sest mjeseci i na pune dane.

Kaznu zatvora u trajanju do Sest mjeseci sud moze izre¢i samo ako posebne okolnosti
ucinjenog krivicnog djela i njegovog ucinioca pokazuju da se novéanom kaznom ne moze
posti¢i svrha kaznjavanja ili da se novéana kazna ne moze izvrsiti, osim u dva slucaja, i to:

a. ako se radi o kazni supletornog zatvora kao zamjeni za neplacenu novéanu kaznu i

b. ako se radi o kazni zatvora u slu¢aju opozivanja uslovne osude.

Ku¢ni zatvor

Prema odredbi ¢lana 46 stav 5 Kriviénog zakonika Republike Srpske izrecena kazna
zatvora u trajanju do jedne godine moze se izuzetno izvrsiti i u prostorijama u kojima
osudeni stanuje (tzv. kuéni zatvor)$. U svakom slucaju, kuéni zatvor nije samostalna vrsta
kazne zatvora, ve¢ oblik, odnosno forma izvrSenja kratkotrajne kazne zatvora, odnosno
one kazne u trajanju do jedne godine, svakako pod odredenim uslovima. Naime, ovaj oblik
izvrSenja kazne zatvora, sud moze odrediti u¢iniocu krivi¢nog djela pod zakonom propisa-
nim sljede¢im uslovima, i to:

a. kuéni zatvor se primjenjuje izuzetno,

b. kuéni zatvor se primjenjuje samo prema odredenim licima — licu koji je staro ili
iznemoglo, tesko bolesnom licu, invalidnom licu, trudnoj Zeni i samohranom ro-
ditelju maloljetne djece,

c. kuéni zatvor se primjenjuje samo u onim situacijama kada se moze ocekivati da ce
se na ovaj nacin posti¢i svrha kaznjavanja, odnosno i bez institucionalnog zatvara-
nja ucinioca kriviénog djela i

d. kuéni zatvor se primjenjuje ako se ucinilac krivi¢nog djela saglasi sa primjenom
ovakvog oblika izvrSenja kazne zatvora®.

vec¢ se razlikuju samo po duzini trajanja. Prva forma ima redovnu primjenu, a druga je izuzetak. Treca
forma je samo nacin izvrSenja kratkotrajne kazne zatvora, dok je Cetvrta forma posebnog karaktera
zbog lica prema kome se moze izreéi; vise u: Jovasevi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2017),
Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 252.

Jovasevi¢, D., (2003), Primjena kazne zatvora kao sredstva drzavnog reagovanja protiv kriminala,
Zbornik radova, Strategija drzavnog reagovanja protiv kriminala, Beograd, str. 497- 509.
Jovasevi¢, D., (2016), Kucni zatvor u pravu Republike Srbije — zakonodavstvo, teorija, praksa,
Zbornik radova, Krivi¢ne i prekrsajne sankcije i mere, Beograd, 2016. godine, str. 155-166.

® Jovasevi¢, D. — Mitrovié, Lj. — Ikanovi¢, V., (2017), Krivicno pravo — opsti dio, Panevropski
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Ovaj oblik izvrSenja kazne zatvora ne moze se odrediti licu koje je osudeno za krivicno
djelo protiv braka i porodice, a koje Zivi sa o$te¢enim u istom porodi¢nom domacinstvu.
Pri odredivanju ovog nacina izvrSenja kazne zatvora osudeni ne smije napustati prostore u
kojima stanuje, osim u slu¢ajevima koji su propisani zakonom. Ipak, u slu¢aju da osudeni
prekrsi zabranu napustanja prostora stanovanja, sud moze da odredi da se ostatak kazne
zatvora izdrzi u zavodskoj (penitensijarnoj) ustanovi. Ako ne postoje uslovi da se elektron-
skim ili telekomunikacionim sredstvima kontrolie izvr§enje kuénog zatvora, sud moze
da odredi preduzimanje mjera kontrole i nadzora od strane policije u mjestu stanovanja
osudenog, svakako uz obavezu da mu se redovno dostavljaju izvjestaji o izvrSenju kontrole
i nadzora®.

Kazna dugotrajnog zatvora
U krivi¢nom pravu Republike Srpske kazna dugotrajnog zatvora jeste posebna, samo-
stalna vrsta kazne liSenja slobode koja se izrice u trajanju od dvadesetpet do etrdesetpet
godina (Clan 45 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske). Ona se moze propisati samo za
najteza kriviéna djela i najteze oblike teskih krivicnih djela koja su uc¢injena sa umisljajem.
Dakle, za propisivanje ove najteze kazne liSenja slobode potrebno je ispunjenje dva kumu-
lativna uslova, i to:
a. da se radi o najtezem krivi¢nom djelu ili najtezem obliku teskog krivi¢nog djela i
b. da se radi o krivicnom djelu koje je izvrSeno sa umisljajem (¢ime je primjena ove
kapitalne kazne isklju¢ena za nehatna krivi¢na djela)™.
c. Prema slovu zakona primjena ove kazne liSenja slobode iskljucena je prema:
d. licu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo dvadeset i jednu godinu
zivota (mlade punoljetno lice) i
e. trudnoj Zeni.

Kazna dugotrajnog zatvora ne moZe se propisati kao jedina kazna za odredeno krivic-
no djelo, ve¢ se ona uvijek alternativno propisuje sa kaznom zatvora. Kazna dugotrajnog
zatvora uvijek se izric¢e na pune godine. U slucaju njenog izricanja, uslovni otpust, amne-
stija i pomilovanje mogu se dati osudenom licu iskljucivo pod posebnim uslovima, odno-
sno nakon izdrzane dvije treéine izre¢ene kazne dugotrajnog zatvora'.

Uvodenje ove kazne je uslovila potreba da se popuni praznina nastala ukidanjem
smrtne kazne. S druge strane, ona ima i niz prednosti u odnosu na kaznu dozivotnog zatvo-
ra jer je njeno maksimalno trajanje uvijek potpuno izvjesno za osudeno lice, a primjenom
amnestije i pomilovanja, ovo vrijeme se moze i skratiti®.

Univerzitet Apeiron Banja Luka, str. 253-254.

10 Tbid.

' Tbid.

12 Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Bukié, B., (2009), IzvrSenje kazne zatvora u Bosni i Hercegovini
s posebnim osvrtom na izvrSenje u Republici Srpskoj, Pravna rije¢, Banja Luka, broj 19/2009.
godine, str. 283-311.

13 Jova$evi¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike
Srpske, JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka, str. 138.
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UKRATKO O SUDOVIMA U REPUBLICI SRPSKOJ

Sudsku vlast u Republici Srpskoj vrse sudovi opste i posebne nadleznosti koji su ne-
zavisni i samostalni u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o sudovima
Republike Srpske. Svako u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini duzan je da poStuje
pravnosnaznu i izvr$nu sudsku odluku, a sudsku odluku moze preispitivati isklju¢ivo nad-
lezni sud povodom pravnih lijekova u postupku propisanom Ustavom i zakonom. Sudovi
u Republici Srpskoj stite osnovna ljudska prava i slobode zagarantovane Ustavom Bosne
i Hercegovine, Ustavom Republike Srpske i zakonom, obezbjeduju ustavnost i zakonitost
i osiguravaju jedinstvenu primjenu zakona, ravnopravnost i jednakost svih gradana pred
zakonom.

Sudovi opste nadleznosti jesu osnovni sudovi, okruzni sudovi i Vrhovni sud Republi-
ke Srpske. Sudovi posebne nadleznosti jesu okruzni privredni sudovi i Visi privredni sud.
Osnovni sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili viSe op$tina, a okruzni sudovi osnivaju se
za podrudje dva ili viSe osnovnih sudova. Okruzni sudovi u Republici Srpskoj nalaze se u:
Banjoj Luci, Prijedoru, Bijeljini, Doboju, Trebinju i Istoénom Sarajevu.

Okruzni sud u Banjoj Luci jedna je od najveéih pravosudnih institucija u Republici
Srpskoj, kao i Bosni i Hercegovini, po podrucju koje pokriva svojom nadlezno$éu i broju
stanovnika. Obuhvata podrucje pet osnovnih sudova, a to su: Osnovni sud u Banjoj Luci
(za podrucje opstina Banja Luka i Laktasi), Osnovni sud u Gradisci (za podrucje opstina
Gradigka i Srbac), Osnovni sud u Kotor Varo$u (za podrudje opstina Kotor Varos, Celinac i
Knezevo), Osnovni sud u Mrkonjié¢ Gradu (za podrucje opstina Mrkonji¢ Grad, Sipovo, Je-
zero, Isto¢ni Drvar, Drini¢, Kupres u Republici Srpskoj i Ribnik) i Osnovni sud u Prnjavoru
(za podrudje opstine Prnjavor), $to bi bilo ukupno petnaest opstina.

U Okruznom sudu u Banjoj Luci formirana su Cetiri odjeljenja, i to: Krivi¢no-pre-
kr$ajno odjeljenje, Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih
oblika privrednog kriminala, Gradansko odjeljenje i Upravno odjeljenje.

Stvarnu nadleznost okruznih sudova, pa samim tim i Okruznog suda u Banjoj Luci
odreduje Zakon o sudovima Republike Srpskes. Naime, na osnovu odredbe ¢lana 31 nave-
denog zakona, Okruzni sud u Banjoj Luci, u prvom stepenu u okviru Krivi¢no — prekrsaj-
nog odjeljenja, u krivicnim predmetima ima nadleznost: a) da sudi za krivi¢na djela za koja
je zakonom propisana kazna zatvora veca od deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora,
ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda; b) da postupa u toku istrage i nakon
podizanja optuznice u skladu sa zakonom; ¢) da sudi za krivi¢cna djela za koja je Sud Bosne
i Hercegovine prenio nadleznost na okruzne sudove.

U toku tuzilacke istrage, u prethodnom postupku postupa sudija za prethodni po-
stupak (Kpp sudija), a nakon podizanja optuznice postupa sudija za prethodno saslusanje
(Kps sudija). Okruzni sud u prvom stepenu sudi u vijeéima sastavljenim od trojice sudija.

14 Zakon o sudovima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 37/2012, 44/2015
1 100/2017).
15 Tbid
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Svakako treba napomenuti da je, shodno odredbi ¢lana 31 Zakona o sudovima Repu-
blike Srpske, ustanovljena i drugostepena nadleznost Okruznog suda u Banjoj Luci, a ona
se svodi na odludivanje o zalbama protiv odluka osnovnih sudova, kao i o drugim redov-
nim i vanrednim pravnim lijekovima, kada je to odredeno zakonom.

I na kraju, vazno je istaéi i to, da je prema odredbi ¢lana 32 Zakona o sudovima Re-
publike Srpske, u sastavu Okruznog suda u Banjoj Luci formirano i Posebno odjeljenje za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, koje je stvarno
i mjesno nadlezno na teritoriji cijele Republike Srpske za krivi¢na djela propisana odred-
bom ¢lana 13 Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezeg oblika kriminala.*

KAZNA ZATVORA U PRAKSI OKRUZNOG SUDA U BANJOJ LUCI

Tabela 1 - Pregled krivicnih djela (i broj osudenih lica) za koja su izre¢ene kazne zatvora za period
od 2011-31.10.2018. godine u okviru Kriviéno-prekrsajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Kriviéna djela

Broj osudenih lica

Najkraca izrecena
kazna

Najduza izrecena
kazna

UgroZavanje javnog saobracaja 51 6 mjeseci 4 godine i 6 mjeseci
Razbojnistvo 118 9 mjeseci 15 godina
E;(()}\r/}liiééigsaproizvodnja i promet 149 3 mieseca 7 godina

Teska krada 1 2 godine i 6 mjeseci

Ubistvo 43 2 godine 12 godina

Ratni zlo¢in 42 1 godina 12 godina

Polno nasilje nad djetetom 14 2 godine 18 godina

Silovanje 6 4 godine i 10 mjeseci 15 godina

Iznuda 15 6 mjeseci 4 godine

Te3ka tjelesna povreda 10 4 mjeseca 6 godina

Obljuba nad nemo¢nim licem 8 2 godine 6 godina
E:Jdijoazvoljena proizvodnja i promet 13 2 godine 5 godina i 6 mjeseci
Zelenastvo 3 10 mjeseci 3 godine i 4 mjeseca
Razbojnicka krada 1 2 godine

Tesko ubistvo 14 11 godina 20 godina

Teski slu€aj razbojnicke krade i 7 1 godina 6 godina

razbojnidtva

U tabeli 1 moze se posebno zapaziti da je najkraca izre¢ena kazna zatvora u praksi
Okruznog suda u Banjoj Luci, u referentnom periodu, iznosila tri mjeseca, a najduza 20
godina (Sto je u skladu sa opstim zakonskim minimumom i maksimumom). Najstrozije

16 Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 39/2016 1 91/2017).
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su kaznjavana krivi¢na djela ubistva, silovanja, razbojnistva i ratnih zlocina. Najvise je
osudenih lica za kriviéno djelo neovlastene proizvodnje i prometa opojnih droga, zatim
razbojnistava i ubistava, te ratnih zlo¢ina. Ukupno je na kaznu zatvora u okviru ovog odje-
ljenja, za pobrojana krivicna djela, osudeno 495 lica. Interesantni su svakako i rasponi
odmjerenih kazni zatvora za pojedina kriviéna djela u konkretnim predmetima koji se,
primjera radi, kod krivicnog djela ratni zlo¢ini kre¢u od jedne do 12 godina, razbojnistva
od devet mjeseci do 15 godina, polno nasilje nad djetetom od dvije do 18 godina ili teSkog

ubistva od 11 do 20 godina.

Tabela 2 - Pregled krivicnih djela (i broj osudenih lica) za koja su izreGene kazne zatvora u okviru
Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i najteZih oblika privrednog kriminala
Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine

Kriviéna djela

Broj osudenih lica

Najkraca izrecena
kazna

Najduza izrecena
kazna

Organizovani kriminal 9 6 mjeseci 10 godina

ZakljuCenje Stetnog ugovora 2 1 godina i 6 mjeseci 2 godine

Nquzyoljena p_rogvodn]a |“promet 1 godina 1 godina

oruzja i eksplozivnih materija

Primanje mita 14 1 godina 4 godine

Izazivanje opSte opasnosti 1 2 godine 2 godine

Neo.vllastena proizvodnja i promet ” 2 godine | 1 mjesec 8 godina

opojnih droga

Iznuda u pokusaju 1 10 mjeseci 10 mjeseci

Zloupotreba sluzbenog polozaja 13 4 mjeseca 5 godina

Otmica 5 1 godina i 6 mjeseci 3 godine i 6 mjeseci

Pranje novca 5 2 mjeseca 5 godina

Zloupotreba ovlastenja u privredi 2 3 mjeseca 6 mjeseci

Razbojnistvo 7 8 godina i 6 mjeseci 11 godina

Trgovina uticajem 1 60 dana (2016. god.)

Trgoymaﬂljudlma radi vrienja 1 4 mjeseca

prostitucije

Nesavjestan rad u sluzbi 1 - 1 godina i 6 mjeseci

Povreda ljudskog dostojanstva . Lo

; .. 2 3 mjeseca 6 mjeseci

zZloupotrebom sluzbenog polozaja

Napad na sluzbeno lice u vrSenju . Lo
. . 3 3 mjeseca 5 mjeseci

sluzbene duznosti

Tesko ubistvo 8 9 godina 20 godina

Pomo¢ uginiocu poslije izvrsenog
kriviénog djela

1 godina i 6 mjeseci

Terorizam

1 godina

Ukupno je na kaznu zatvora, u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, za
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pobrojana krivi¢na djela osudeno 89 lica. NajstroZije su kaznjavana lica koja su ucinila
krivi¢no djelo teskog ubistva, zatim razbojnistva, organizovanog kriminala i neovlastene
proizvodnje i prometa opojnih droga. Kao $to se iz navedene tabele vidi, za krivicno djelo
terorizma (terorizam danas predstavlja jedan od najaktuelnijih problema u svijetu) osu-
deno je samo jedno lice u ovom referentnom periodu. Najvise lica, prema presudama ovog
odjeljenja, osudeno je za sljedeca kriviéna djela, i to: primanje mita (14 lica), zloupotreba
sluzbenog polozaja (13), neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga (11) i organizo-
vani kriminal (9).

I ovdje su interesantni rasponi odmjerenih kazni zatvora za pojedina krivicna djela u
konkretnim predmetima koji se, primjera radi, kod krivicnog djela organizovani kriminal
kreéu od Sest mjeseci do deset godina, pranje novca od dva mjeseca do pet godina, zlou-
potrebe sluzbenog polozaja od Cetiri mjeseca do pet godina ili teskog ubistva od devet do
20 godina.

Tabela 3 - Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izre¢ene od strane Krivicno-prekrSajnog
odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine

Broj - Zatvorska Novéana .Oduz_eta
predmeta BRifics kazna kazna |mo.vmska
korist
2011 71 109 104 4 0
2012 55 81 80 2 0
2013 45 61 53 1 0
2014 50 66 59 3 1
2015 50 62 55 1 1
2016 49 56 51 0 0
2017 29 32 29 2 1
2018 37 54 51 1 0
Ukupno 386 521 482 14 3

U tabeli 3, pored podataka o broju predmeta i broju osudenih lica (po godinama)
prikazani su i podaci o vrsti kazne (kazna zatvora i novfana kazna) izre¢ene od strane
Krivi¢no-prekrsajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za referentni period. Prema
ovim podacima, kazna zatvora u navedenom periodu daleko je zastupljenija od novéane
kazne, pa su tako od ukupno 496 izre¢enih kazni, izreene 482 kazne zatvora (97,17 %) i
samo 14 novcanih kazni (2,83 %). Ako se uzme u obzir procenat izre¢enih nov¢éanih kazni
za referentni period, ukazuje se o¢iglednim da je njihov broj neobja$njivo nizak, s obzirom
na to, da se svrha kaznjavanja Cesto i prije moze postiéi izricanjem novcane kazne, nego
izricanjem kazne zatvora, naravno, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi, pri
¢emu se nikako ne smiju zanemariti, kako ekonomski efekti izricanja novcane kazne, tako
ni enormno visoki troskovi koji nastaju za drzavni budzet izvr$enjem zatvorskih kazni. No,
nova zakonska regulativa u tom pravecu, sasvim izvjesno ¢e promijeniti odnos ove dvije
kazne u jurisprudenciji Okruznog suda u Banjoj Luci, a narocito ¢e na istu uticati odredba
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¢lana 46 stav 3 Krivi¢nog zakonika Republike Srpske kojom je propisano da kaznu zatvora
do Sest mjeseci sud moze izre¢i samo ako posebne okolnosti djela i u¢inioca pokazuju da
se nov¢anom kaznom ne moze postici svrha kaznjavanja ili da se novéana kazna nece moéi
izvrsiti.

Nadalje, ova tabela pokazuje i to da je u istom periodu, u svega tri predmeta izrece-
na sui generis mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, pa se
opravdano mozemo zapitati da li je izvrSenjem znacajnog broja krivi¢nih djela doslo i do
znacajnijeg sticanja imovinske koristi i prihoda nastalih iz imovinske koristi pribavljene
izvr$enjem tih krivicnih djela, ili je to bio slucaj u samo tri predmeta?!

Tabela 4. Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izre¢ene od strane Posebnog odjeljenja za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezZih oblika privrednog kriminala OkruZnog suda u Banjoj
Luci, za period od 2011-31.10.2018. godine

Broj - Zatvorska Novéana IOduz.eta
predmeta BIRIHIES kazna kazna lmo_vmska
korist
2011 1" 19 18 0 0
2012 8 1" 1 1 1
2013 9 15 1 2 4
2014 7 1 9 3 2
2015 10 23 21 4 2
2016 6 10 4 0 1
2017 26 32 19 1 5
2018 15 25 15 2 1
Ukupno 92 146 108 23 16

Tabela 4 pokazuje da su u Posebnom odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizo-
vanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci u navedenom
periodu izrecene kazne zatvora takode daleko zastupljenije od izre¢enih novéanih kazni.
Ipak, primjetno je da je u ovom odjeljenju izre¢eno procentualno mnogo manje kazni
zatvora u odnosu na Kriviéno-prekrsajno odjeljenje istog suda, pa je samim tim ve¢i pro-
cenat izre¢enih novcanih kazni. Tako je u ovom odjeljenju od ukupno 131 kazne izrec¢ene
u navedenom periodu, izre¢eno 108 kazni zatvora (82,44%) i samo 23 novcane kazne
(17,56 %).

Ista tabela pokazuje i to da je u istom periodu, u 19 predmeta izre¢ena mjera oduzi-
manja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, $to je primjetno vise u odnosu na
broj ovih mjera izrecenih u okviru Krivi¢no-prekrsajnog odjeljenja (tri mjere), a Sto je i
ocekivano, s obzirom na vrstu krivi¢nih djela koja su u nadleznosti Posebnog odjeljenja za
suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala.
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Tabela 5 - Broj predmeta, broj osudenih lica i vrsta kazne izreCene od strane Kriviéno-prekrsajnog
i Posebnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci za period od 2011-31.10.2018. godine, za
zavrSene predmete u Kps fazi

Broj - Zatvorska Novéana Qduz_eta
predmeta SERiflics kazna kazna |mo.vmska
korist
2011 8 17 16 2 0
2012 1 1 1 0 0
2013 16 24 8 17 14
2014 2 2 1 0 1
2015 4 7 6 2 5
2016 1 1 1 0 0
2017 0 0 0 0 0
2018 1 1 1 0 0
Ukupno 33 53 34 21 20

Uvidom u tabelu 5 uoc¢ava se da je izuzetno nizak broj predmeta zavrSenih spora-
zumima o priznanju krivice, u tzv. Kps fazi, iako je proslo sada ve¢ 15 godina (od 2003.
godine) od uvodenja u nase krivicno zakonodavstvo instituta sporazumijevanja o krivici
i kazni. Takode, moze se konstatovati da je do zaklju¢enja navedenih sporazuma u nesto
znacajnijoj mjeri doslo 2013, te 2011. godine, kao i u nesto manjoj mjeri 2015. godine, dok
je u preostalim godinama u ovom referentnom periodu, broj ovih sporazuma gotovo zane-
mariv, u odnosu na ukupan broj predmeta iz nadleznosti Krivicno prekrsajnog odjeljenja
Okruznog suda u Banjaluci.

Zatvorskih kazni izreceno je 34 za nepunih osam godina, odnosno za istrazivani pe-
riod, i to u 2011. godini 16 kazni, u 2013. godini osam, u 2015. godini Sest, a u ostalim
navedenim godinama ili po jedna, ili ni jedna zatvorska kazna. I broj izre¢enih novéanih
kazni u navedenoj fazi postupka, po osnovu sporazuma je veoma nizak, ¢ak i nizi od pome-
nutog broja zatvorskih kazni, pa je tako ukupno izrecena 21 novcana kazna, od kojih ¢ak
17 samo u jednoj, odnosno 2013. godini. U svakom slucaju, potpuno je jasno da je u Kps
fazi, na osnovu sporazuma stranaka, zanemariv broj zavr§enih predmeta, za razliku od
krivi¢no pravnih sistema u kojima je sporazumijevanje o krivici i kazni ozbiljno zazivjelo i
donijelo odli¢ne rezultate u pogledu efikasnosti vodenja kriviénih postupaka, a samim tim
doprinijelo i azurnosti sudova. Ukoliko se ovakav trend nastavi i dalje, postavlja se pitanje
opravdanosti postojanja ovog instituta u nasem krivicno-procesnom zakonodavstvu.

44



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 © Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp. 35-49

Tabela 6. - Visina izreenih kazni zatvora u periodu od 2011. do 31. 10.2018. godine u presudama
donesenim u okviru Krivicno-prekr$ajnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod 10
godine 2g. 5.9. 8.g. 10g. i vise

2011 4 17 65 10 3 5

2012 3 6 50 13 3 5

2013 4 4 27 9 3 6

2014 4 6 33 6 3 7

2015 6 10 23 9 0 7

2016 4 3 40 3 0 1

2017 1 1 16 6 0 5

2018 10 4 20 14 1 2

Ukupno: 36 51 274 70 13 38

Iz tabele 6 vidljivo je da je prema presudama donesenim u okviru Krivi¢no-prekrsaj-
nog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci, ra¢unajuéi u odnosu na duzinu trajanja izre-
¢enih kazni zatvora, od ukupno 482 izrecene kazne zatvora, najzastupljenija kazna zatvora
u trajanju od dvije do pet godina (274, ili 56,84 %), zatim kazna zatvora u trajanju od pet
do osam godina (70, ili 14,52 %), pa kazna zatvora u trajanju od jedne do dvije godine (51,
ili 10,58 %), a potom slijede u gotovo istom omjeru - kazna zatvora od deset i viSe godina
(38, ili 7,88 %), kao najstrozija po ovoj klasifikaciji, i najblaza - kazna zatvora do jedne
godine (36, ili 7,46 %), te kona¢no kazna zatvora od osam do deset godina (13, ili 2,69 %).

Dakle, kazne zatvora koje traju do dvije godine, kao najblaze od svih izrecenih zatvor-
skih kazni, zastupljene su u manje od 1/5 predmeta (36+51 = 87, ili 18,04 % ), potom slijedi
ocigledno najzastupljenija kazna zatvora od dvije do pet godina (274, ili 56,84 % tj. viSe od
1/2 od ukupno izrecenih kazni zatvora), i konacno, slijede kazne zatvora u trajanju od pet
iviSe godina (70+13+38 = 121, ili 25,10 %, tj. oko 1/4). Znadci, u manje od 1/5 od ukupnog
broja presuda izrecene su kazne zatvora do dvije godine, a u preko 4/5 presuda izrecene su
kazne zatvora u trajanju od preko dvije godine.
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Tabela 7 - Visina izreenih kazni zatvora za period od 2011 do 31. 10.2018. godine prema
presudama donesenim u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog kriminala OkruZnog suda u Banjoj Luci.

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod 10
godine 2g. 5.9. 8.g. 10.g. ivise

2011 1 4 10 1 1 1

2012 4 3 3 1 0 0

2013 4 1 6 0 0 0

2014 1 4 4 0 0 0

2015 6 3 8 3 0 1

2016 3 1 0 0 0 0

2017 8 2 1 1 5

2018 1 4 5 0

Zbir 108 28 22 38 9 4 7

Tabela 8 pokazuje da je i u okviru Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, orga-
nizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, ratunaju-
¢i prema duzini trajanja izrecenih kazni zatvora, od ukupno 108 izrecenih kazni zatvora,
najzastupljenija kazna zatvora u trajanju od dvije do pet godina (38, ili u 35,18 % presu-
da). Dalje slijedi najblaza - kazna zatvora do jedne godine (28, ili u 25,92 % ili u oko 1/4
presuda), pa kazna zatvora u trajanju od jedne do dvije godine (22, tj. u 20,37 % ili oko
1/5 presuda), i konacno, u referentnom periodu izreceno je po nekoliko kazni zatvora u
trajanju od pet do osam godina, te od osam do deset i preko deset godina, tj. 9+4+7 = 20
kazni zatvora ukupno, ili 18,51 %, dakle manje od 1/5 izre¢enih kazni zatvora.

Dakle, kazne zatvora koje traju od dvije do pet godina izrecene su u nesto vise od 1/3
presuda, dok su sve preostale kazne, i blaze, i strozije, izrecene u omjeru manjem od 2/3
ukupnog broja presuda, tj. u 64,81 % presuda, s tim da su kazne zatvora do dvije godine,
kao najblaze u ovoj klasifikaciji, izrecene u 50 slucajeva, $to iznosi 46,29 % ili blizu 1/2
presuda od ukupnog broja izreCenih kazni zatvora u Posebnom odjeljenju za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj
Luci, $to bas$ i nije ohrabrujuéi podatak, s obzirom na vrstu, prirodu, tezinu i drustvenu
opasnost krivicnih djela za koja je nadlezno Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala Okruznog suda u Banjoj Luci, kao i
obzirom na drustvenu opasnost njihovih ucinilaca.
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Tabela 8 - Presude donesene od strane sudije za prethodno saslusanje Okruznog suda u Banjoj Luci,
Posebno odjeljenje Krivicno-prekrsajno i Posebno odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih

oblika privrednog kriminala za period od 2011-31.10.2018.godine, za zavrsene predmete u Kps fazi

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska
kazna do 1 kaznaod 1do kaznaod2do kaznaod5do kaznaod8do kaznaod10
godine 2g. L) 8.g. 10.g. i vise

2011 5 1 7 3 0 0

2012 0 0 1 0 0 0

2013 6 2 0 0 0 0

2014 0 0 1 0 0 0

2015 1 2 3 0 0 0

2016 0 0 1 0 0 0

2017 0 0 0 0 0 0

2018 1 0 0 1 0 0

Ukupno: 35 13 5 13 4 0 0

Tabela 8 pokazuje da je u okviru Posebnog odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci, u

svim predmetima koji su zavr§eni sporazumima o priznanju krivice, ra¢unajuéi prema duzini
trajanja izre¢enih kazni zatvora, od ukupno 35 izrecenih kazni zatvora, najzastupljenije su ka-
zne zatvora u trajanju do jedne, i u trajanju od dvije do pet godina (po 13 za referentni period -
tj. po 37,14 %, odnosno ukupno 74,28 %), $to je 3/4 izrec¢enih kazni zatvora u ovim presudama
za cijeli referentni period. U preostalih devet presuda, ili 25,72 %, izricane su kazne zatvora u
trajanju od jedne do dvije, i od pet do osam godina zatvora, sporadi¢no, po jednu, dvije ili tri
kazne, za svih osam godina. Ni ovi statisticki podaci koji pokazuju enormno mali broj presuda
donesenih u Kps fazi od strane sudije za prethodno saslusanje, a na osnovu zakljucenih spora-
zuma o krivici i kazni, sa tendencijom opadanja broja ili nestanka ovakvih predmeta, takode
nisu ohrabrujudi, s obzirom na prednosti koje bi donio ovaj, prema mnogima najefikasniji na-
¢in odlucivanja u krivitnom postupku koji bi, svakako doprinio azurnosti sudova.

Tabela 9 - Kazna zatvora u predmetima ratnih zloCina prema presudama Krivicno-prekrsajnog

odjeljenja Okruznog suda u Banjoj Luci

Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska Zatvorska

) Broj lica kaznado1 kaznaod1 kaznaod2 kaznaod5 kaznaod8 kaznaod
BRCEEt godine  do2g.  do5.g  do8.g.  do10.g.  10iviée
2011 4 6 0 0 5 1 0 0
2012 4 7 0 0 3 1 1 2
2013 4 4 0 0 1 2 1 0
2014 2 4 0 0 0 3 0 1
2015 5 10 0 3 4 2 0 1
2016 6 10 0 0 10 0 0 0
2017 2 2 0 0 1 1 0 0
2018 1 1 0 1 0 0 0 0
Ukupno 28 44 0 4 24 10 2 4
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Predmeti iz oblasti ratnih zlo¢ina procesuiraju se u okviru Krivi¢no-prekrsajnog odje-
ljenja ovog suda, te su stoga statisticki podaci vezani za ove predmete ve¢ obuhvaceni u
naprijed prezentovanim tabelama koje se odnose na sve ostale predmete u rjesavanju Kri-
vi¢no-prekrsajnog odjeljenja. Medutim, s obzirom na izuzetan znacaj koji se daje ovim
predmetima i posebno definisan prioritet njihovog rjesavanja, u drustvu koje je bilo po-
godeno ¢etvorogodisnjim ratom, i u kojem je stradao ogroman broj ljudi, svakako se ¢ini
nuznim da se upravo ovi predmeti izdvojeno analiziraju, a u odnosu na druge predmete u
radu ovog odjeljenja. Naravno, podaci iz tabele 9 odnose se samo na period od 2011. godi-
ne do 31.10.2018. godine, jer nam je to referentni period, iako su predmeti iz ove oblasti
rjeSavani u velikom broju i prije 2011. godine.

Dakle, prikazani podaci pokazuju da je u navedenom periodu rijeSeno ukupno 28
predmeta iz oblasti ratnih zloéina, i to po cetiri predmeta u 2011., 2012., 2013., zatim po
dva predmeta u 2014. godini i 2017. godini, te izvjestan blagi porast broja ovih predmeta u
2015. godini (pet predmeta) i 2016. godini (Sest predmeta). U toku 2018. godine, do dana
pisanja ovog referata rijeSen je samo jedan predmet. S obzirom na ovlastenje koje ima Sud
Bosne i Hercegovine da prenese nadleznost za sudenje u predmetima iz oblasti ratnih zlo-
¢ina na entitetske sudove, i to u Republici Srpskoj na okruzne sudove, ve¢ nekoliko godina
se ocekuje vedi priliv ovih predmeta koji do sada jo$ uvijek nije uslijedio.

Podaci u tabeli 9 pokazuju da su u navedenih 28 predmeta procesuirana 44 lica. Ni
jedno od navedenih lica nije osudeno na zatvorsku kaznu do jedne godine, ali su Cetiri
optuzena lica osudena na kaznu zatvora u trajanju izmedu jedne i dvije godine. Cetiri optu-
zena lica osudena su na kaznu zatvora od deset godina i viSe, dva lica su optuzena na kaznu
zatvora u trajanju od osam do deset godina, deset optuzenih osudeno je na kaznu zatvora
u trajanju od pet do osam godina (ili 23,8 %, $to je nesto manje od 1/4 optuZenih za pred-
mete iz oblasti ratnih zlo¢ina). Najve¢em broju optuZenih lica izrecene su kazne zatvora u
trajanju od dvije do pet godina (odnosno 52,38 %, $to je nesto vise od polovine optuzenih
za predmete iz oblasti ratnih zlo¢ina). Ocito je da je u referentnom periodu na kazne za-
tvora u trajanju izmedu dvije i osam godina osudeno skoro 34 optuzenih za ratne zlocine.

LITERATURA:

Jovasevié, D., (2007), Sistem kazni u novom kriviénom zakonodavstvu Republike Srbije, Pravo, teo-
rija i praksa, Novi Sad, broj 9-10/2007. godine.

Jovasevié¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2017), Kriviéno pravo — opsti dio, Panevropski Univer-
zitet Apeiron Banja Luka.

Jovasevié¢, D. — Mitrovi¢, Lj. — Ikanovi¢, V., (2018), Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske,
JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka.

Jovasevié, D., (2003), Primjena kazne zatvora kao sredstva drzavnog reagovanja protiv kriminala,
Zbornik radova, Strategija drzavnog reagovanja protiv kriminala, Beograd.

Jovasevié, D., (2016), Kuéni zatvor u pravu Republike Srbije — zakonodavstvo, teorija, praksa,
Zbornik radova, Krivi¢ne i prekrsajne sankcije i mere, Beograd, 2016. godine.

Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Pukié, B., (2009), Izvrsenje kazne zatvora u Bosni i Hercegovini s poseb-
nim osvrtom na izvrsenje u Republici Srpskoj, Pravna rije¢, Banja Luka, broj 19/2009. godine.

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 64/2017.

Zakon o sudovima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 37/2012, 44/2015 i
100/2017.

48



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 9 © Broj9 e Banja Luka, jul 2019 e pp. 35-49

Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 39/2016 1 91/2017.

Prof. Ljubinko Mitrovi¢ Ph.D
Human Rights Ombudsman of Bosnia and Herzegovina and Associate Professor at the Faculty of Legal
Sciences of the Pan-European University APEIRON in Banja Luka, ljubinko.n.mitrovic@apeiron-edu.eu

Tamara Karanovic¢
Bachelor of Laws, Banja Luka

Penalty of the Prison in the Republic of Srpska With Special
Review at its Application in Practice of the District Court in
Banja Luka

Summary: Penalties for all modern criminal legislation are particularly regarded as fines for de-
privation of liberty of various modalities - imprisonment, long-term imprisonment, juvenile im-
prisonment or life imprisonment. These are very often applied, special penalties that consist of
depriving the perpetrator of the freedom of movement for the perpetrator of a criminal offense
in a court decision for a certain time and its placement in a special institution or penitentiary
institution from the system of these institutions of a particular state. Similarly with Republika
Srpska, whose latest criminal legislation (primarily the Criminal Code of the Republic of Srpska
of 2017) provides for two separate fines for deprivation of liberty - imprisonment and long-term
imprisonment.

It is precisely these two special, independent penalties and their application, with fines, in
the practice of the District Court in Banja Luka (or its departments: the Criminal-Misdemeanor
and the Special Department for the Suppression of Corruption, the Organized and the Toughest
Forms of Economic Crime) there will be words in this paper.

Key words: penal system, imprisonment, long-term imprisonment, montetary fines, District
Court in Banja Luka.
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