Aleksandar Bogojevic:
Zloupotreba dominantnog polozaja strategijom predatorskih cijena

DOI: 10.7251/GFP1909226B
Struéni rad

Datum prijema rada:
4. maj 2019.

Datum prihvatanja rada:
20. jun 2019.

Dr

Aleksandar
Bogojevié

strucni savjetnik za
konkurenciju, Konkurencijski
savjet Bosne i Hercegovine,
Kancelarija za konkurenciju
Banja Luka,
bogojevic.a@gmail.com

UDC: 347.733:339.13(4-672EU)

Zloupotreba dominantnog polozaja
strategijom predatorskih cijena

Rezime: Zloupotreba dominantnog poloZaja je nacin narusa-
vanja trziSne konkurencije privrednih subjekata, koji ostavlja
narocito teske posljedice na trziSnu strukturu. Jedan od obli-
ka nastanka zloupotrebe dominantnog poloZaja je upotreba
predatorskih cijena, kao strategije koja se u danasnje vrijeme
sve Cesce koristi da bi se eliminisala konkurencija na odrede-
nom trzistu, a koja se pri tom jako tesko dokazuje. U radu se
pokusavaju odrediti parametri kojim ¢e se moci razlikovati
pojave normalne trzisne konkurencije, gdje privredni subjekti
stvaranjem boljih i kvalitetnijih proizvoda istiskuju konkurente
sa trzista, od predatorskog ponasanja, kao oblika zabranjenog
konkurencijskog djelovanja. Za razgranicenje prihvatljivog od
neprihvatljivog ponasanja u radu se primarno koristi tzv. AKZO
test, kao osnovni test za utvrdivanje predatorskog ponasanja.
Razmatraju se i analiziraju pravila o zloupotrebi dominantnog
polozaja primjenom predatorskih cijena, kako u domacem,
tako i u pravu konkurencije EU, ali i osnovna pravna pitanja
relevantna za utvrdivanje zloupotrebe koristenjem strategije
predatorskih cijena, narocito pitanje dokazivanja predatorskog
ponasanja, kao i pitanje opravdanja takvog ponasanja poziva-
njem na uskladivanje ponasanja sa ponasanjem konkurenata.

Kljucne reci: trziste, konkurencija, zloupotreba dominantnog
polozaja, predatorske cijene.

UvoD

Clanom 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije —
UFEU! zabranjuje se zloupotreba dominantnog poloZaja jed-
nog ili vise privrednih subjekata na zajednickom trzistu. Skoro
identi¢no to odreduje i Zakon o konkurenciji — ZOK?, koji za-
branjuje svaku zloupotrebu dominantnog polozaja jednog ili
viSe privrednih subjekata na relevantnom trzistu. Definisanje
oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i njihovo sank-
cionisanje, u pravni sistem Bosne i Hercegovine ugradeno je na
nacin da su oni uskladeni s pravnom stecevinom EU (acquis
communautaire).

! Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (precis¢en tekst).

Sluzbene novine Evropske unije, O.J. C 202/01, 7.6.2016.
2 Zakon o konkurenciji. Sluzbeni glasnik BiH, br.48/05, 76/07 i
80/09, ¢1.10, st.1.
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Postoji vise oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, a najopasniji oblici odnose
se na cjenovne zloupotrebe. Zloupotreba dominantnog polozZaja cjenovnom strategijom
moze biti dvojaka. MozZe se raditi o previsokim cijenama proizvoda ili usluga, u slucaju
kada odredeni privredni subjekat ostvaruje

monopolisticki prihod koriste¢i svoj dominantan polozaja na trzistu, ili u drugom slu-
¢aju kada je formirana preniska cijena odredenog proizvoda ili usluge, kada se radi o situa-
ciji predatorskog ponasanja, kod koga privredni subjekat koriStenjem predatorskih cijena
(eng. predatory pricing), spusta cijenu ispod jedini¢ne cijene koStanja, kako bi istisnuo
konkurenciju s trzista, a kada to ostvari, cijenu vraca na raniji ili ¢ak visi nivo, te ponovno
sti¢e moguénost ostvarivanja monopolistickog prihoda.

Strategija predatorskih cijena zadnjih godina je sve aktuelnija, posebno zbog toga $to
se ovaj oblik zloupotrebe tesko dokazuje. Ovu strategiju koriste privredni subjekti koji zele
da $to viSe ojacaju svoj trzi$ni polozaj i pri tom istisnu ili u potpunosti elimini$u konku-
renciju sa trzista.

Pojava snizavanja prodajnih cijena proizvoda ili usluga uobicajeno se tumaci kao
korist koju ostvaruju potrosaci tih proizvoda i/ili usluga, a koja je rezultat jake trzi$ne
konkurencije na odredenom trzistu. Predatorsko ponasanje, u smislu predatorskih cijena
(eng. predatory pricing), takode ima za rezultat snizavanje prodajnih cijena proizvoda ili
usluga, ali sa bitnom razlikom da u ovom sluc¢aju dolazi do narusavanja slobodne trzisne
konkurencije. Zbog ovakve situacije, gdje potrosaci pozdravljaju praksu snizavanja cijena,
a privredni subjekti je mogu koristiti u razli¢ite svrhe, identifikacija i dokazivanje strategi-
je predatorskih cijena je teska i slozena.

Osnovna razlika izmedu niske prodajne cijene, koja je rezultat jake trzisne konkuren-
cije, i niske prodajne cijene koja narusava tu konkurenciju, je u tome da ova posljednja ima
smisla samo ako za posljedicu ima uklanjanje trzi$nog konkurenta sa relevantnog trzista.
Svrha strategije predatorskih cijena je u tome da predator zrtvuje kratkorocni profit, ali
unapreduje profitabilnost na dugi rok da bi na taj nacin istisnuo trzisnog konkurenta sa
relevantnog trzista, te poslije toga bio u moguénosti da naplatuje viSu prodajnu cijenu
proizvoda ili usluge. Ovdje se radi o sniZzavanju cijene proizvoda ili usluga ispod ekonom-
skih cijena kako bi se naveo konkurent koji ne moze slijediti takvo snizavanje cijena da se
povuce s trziSta. Kada je to i ostvareno privredni subjekat koji primjenjuje takvu strategiju
nakon toga ostaje sam na trzi$tu i moze ponovno podici cijene.

POJAM ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG POLOZAJA

Prije nego S$to se defini$e pojam zloupotrebe dominantnog polozaja potrebno je utvr-
diti u kom smislu se koristi termin zloupotreba (eng. abuse), odnosno da li se taj termin
koristi u subjektivnom ili objektivnom smislu. U subjektivnom smislu zloupotreba domi-
nantnog polozaja se moze protumaciti kao zlonamjerno poduzeto ponasanje kojim se svje-
sno nanosi $teta drugim ucesnicima na trzistu, dok kod objektivnog koncepta zloupotreba
predstavlja svaku radnju kojom se narusava kompetitivna struktura na trzistu. Evropski
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sud se kroz svoju praksu koristio objektivnim konceptoms, a takav pristup zloupotrebi
dominantnog polozaja ima i ZOK, koji u ¢lanu 10. stav 1. propisuje zabranu svake zloupo-
trebe dominantnog polozaja jednog ili viSe privrednih subjekata na relevantnom trzistu,
bez obaveze postojanja njihove subjektivne odgovornosti.

U pravu Evropske unije narusavanje konkurencije zloupotrebom dominantnog po-
lozaja pretpostavlja postojanje dominantnog polozaja jednog ili vise privrednih subjekta,
koji svojim postupcima na neodgovarajuci nac¢in koriste taj polozaj i time uticu na trgovinu
izmedu zemalja ¢lanica. Ovo znac¢i da dominantan polozaj na trzistu mogu zloupotrebiti
samo oni privredni subjekti koji imaju taj polozaj, pa je preduslov za postojanje zloupo-
trebe dominantog poloZaja posjedovanje dominantnog poloZaja. Smatra se da privredni
subjekat ima dominantan polozZaj na relevantnom trzistu proizvoda ili usluga, ako se zbog
svoje trzi$ne snage moze ponasati u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili mogucih
konkurenata, kupaca, potrosaca ili dobavljaca, pri tom uzimajuci u obzir udio tog priv-
rednog subjekta na relevantnom trzistu, kao i udjele koje na tom trzi$tu imaju njegovi
konkurenti, te postojanje pravnih i drugih prepreka za ulazak drugih privrednih subje-
kata na trziste.* Treba naglasiti da posjedovanje dominantnog trzi$nog polozaja, samo po
sebi nije zabranjeno, ali je zabranjena njegova zloupotreba. Clan 86. Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednices (kasnije ¢lan 82. Ugovora o osnivaju Evropske zajednice
— UOEZ)®, odnosno ¢lan 102. UFEU-a propisuje da je na zajednic¢kom trzistu Evropske
unije zabranjena svaka zloupotreba prilikom koristenja dominantnog trzi$nog polozaja od
strane jednog ili vi$e privrednih subjekata, ¢iji postupci mogu uticati na trgovinu izmedu
drzava ¢lanica Evropske unije.

Praksa Evropskog suda pokazuje da pojam zloupotrebe dominantnog poloZaja prven-
stveno oznacava trzi$ni polozaj privrednog subjekta koji se koristi na nacin da se izaziva
Steta dobavljacima ili potrosac¢ima. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju sa Evropskom unijom i njenim drzavama ¢lanicama — SSP7 16. juna 2008. godine
Bosna i Hercegovina dobila je status “potencijalnog kandidata” za punopravno ¢lanstvo
u Evropsku uniju. Medu najvaznijim odredbama SSP-a su odredbe ¢lana 71. stav 2. koji-
ma se propisuje da ¢e se svaka praksa suprotna propisanom funkcionisanju sporazuma,
u mjeri u kojoj moze uticati na trgovinu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, a
vezano za antikonkurencijska djelovanja, ocjenjivati na osnovu kriterijuma koji proizilaze
iz primjene pravila o konkurenciji koja vaze u Evropskoj uniji i instrumenata za tumace-

3 Vidi: Presuda Evopskog suda, slucaj: Europemballage Corporation and Continental
Can Company Inc. v Commission, 6-72, ECR 1973 -00215, ECLI:EU:C:1973:22.

4 ZOK, ¢l 9, st. 1.

Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (Treaty establishing European Economic

Community - EEC Treaty), potpisan u Rimu 1957. godine, kasnije preimenovan u Ugovor o

Evropskoj zajednici. Poznat i pod nazivom ‘’Rimski ugovor”; Vidi: http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Axy0023_[16.4.2018].

Ugovor o osnivaju Evropske zajednice (preciscen tekst). Sluzbene novine Evropske unije, O.J. C

321 E/I1, 29.12.2006.

7 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica,
sa jedne strane i Bosne i Hercegovine, sa druge strane. Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori, br. 10/08.
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nje koje su usvoyjile institucije Evropske unije. Bosna i Hercegovina se ovim sporazumom
obavezala da se postojece i buduce zakonodavstvo pravilno provodi i primjenjuje na na¢in
predviden u “harmonizacionoj klauzuli” SSP-a. U skladu s tim i ZOK sadrzi odredbe ko-
jima se predvida mogucnost da se Konkurencijski savjet, kao organ nadlezan za njegovo
provodenje, u svrhu ocjene datog slu¢aja moze koristiti sudskom praksom Evropskog suda
i odlukama Evropske komisije.

S obzirom da se u zakonodavstvu Evropske unije koristi opste tumacenje pojma zlo-
upotrebe dominantnog poloZaja, teorija taj pojam bolje razraduje i definiSe. Prema jednoj
od prihvacenijih definicija zloupotreba dominantnog poloZaja je takvo ponasanje privred-
nog subjekta ili subjekata koje se ispoljava u preduzimanju metoda razli¢itih od onih koje
se preduzimaju u uslovima normalne konkurencije na relevantnom trzitu, ¢ime se nepo-
sredno ili posredno moze nanijeti $teta drugim ucesnicima na trzistu (konkurentima), kao
i samim potrosacima.?

NORMIRANI OBLICI ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG POLOZAJA

Oblici zloupotrebe dominantnog polozaja privrednih subjekata moraju biti pravno
normirani da bi drzavni organi nadlezni za zastitu konkurencije mogli izvrsiti intervenciju
na relevantnom trzistu i takvo ponasanje zabraniti i prema potrebi sankcionisati.

ZOK posebno imenuje odredene zloupotrebe dominantnog polozaja i navodi da su to:

- direktno ili indirektno nametanje nelojalnih kupovnih i prodajnih cijena ili drugih
trgovinskih uslova kojima se ogranicava trzisna konkurencija,

- ogranicavanje proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosaca,

- primjenu razli¢itih uslova za istu ili sli¢nu vrstu poslova sa drugim trzi$nim uce-
snicima, ¢ime ih dovode u neravnopravan i nepovoljan konkurentski polozaj i

- zakljucivanje sporazuma kojima se uslovljava da druga strana prihvati dodatne
obaveze koje po svojoj prirodi ili prema trgovinskim obic¢ajima nemaju veze s
predmetom sporazuma.®

Navedeni oblici zloupotrebe dominantnog polozaja su gotovo identi¢ni sa oblicima
koje propisuje ¢lan 102. UFEU-a, odnosno oni su u svojoj osnovi preuzeti iz ¢lana 82.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Praksa je pokazala da navedeni normirani oblici
nisu jedini i da postoje i drugi nacini, odnosno oblici zloupotreba dominantnog polozaja. U
pravnoj teoriji postoji vise klasifikacije oblika zloupotrebe dominantnog poloZaja, a prema
jednoj od njih razlikujemo:

- eksploatatorsku zloupotrebu: prekomjerne cijene,

- antikonkurentsku zloupotrebu: vezana trgovina, spajanje, diskriminacija cijenama,

- represivnu zloupotrebu: odbijanje poslovanja, predatorska praksa."

8 ZOK, ¢l. 43, st. 7.

® Varga, S. (2006). Pravo konkurencije. Novi Sad: Privredna akademija, 99.

10 ZOK, ¢l. 10, st. 2.

' Bishop S., & Walker, M. (2002). The Economics of EC Competition Law: Concepts, Application
and Measurement. London: Sweet and Maxwell, 71.
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Evidentno je da se svi oblici zloupotrebe dominantnog polozaja ne mogu precizno
normirati, nego da se moraju koristiti $ire postavljene norme koje mogu obuhvatiti sve
oblike zloupotrebe koji se mogu u praksi pojaviti.

Regulativom (uredbom) Savjeta Evropske zajednice br. 1/2003 od 16. decembra
2002. godine o provodenju pravila o trzi$noj konkurenciji koja su propisana ¢lanovima 81.
i82. UOEZ-a®, detaljno su utvrdena provedbena pravila radi sprecavanja i sankcionisanja
zloupotrebe dominantnog polozaja na teritoriji Evropske unije i drzava ¢lanica. Razlog za
usvajanje navedene Regulative nalazi se u ¢injenici da otkrivanje povreda pravila trzisne
konkurencije postaje sve teze, a saglasno tome i njihovo sankcionisanje.

Strategija predatorskih cijena, kao oblik zloupotrebe dominantnog polozaja nije di-
rektno navedena u ¢lanu 102. UFEU-a, kao ni u ¢lanu 10. stav 2. ZOK-a, ali se iz njihovih
odredbi o neposrednom ili posrednom nametanju nepravednih (nelojalnih) kupovnih ili
prodajnih cijena ili drugih nepravednih trgovinskih uslova, moze posredno zakljuciti da se
to odnosi i na predatorske cijene.

ODREDPIVANJE RELEVANTNOG TRZISTA

Da bi se pristupilo utvrdivanju postojanja strategije predatorskih cijena, potrebno
je prvo odrediti relevantno trziste koje ¢e biti predmet analize. Odredivanje relevantnog
trzista je veoma znacajno za politiku zastite konkurencije, s obzirom da od utvrdivanja
stanja na odredenom relevantnom trzistu zavisi i procjena trzisne moéi privrednih sub-
jekata koji na njemu posluju.’s Kao polazna osnova za odredivanje relevantnog trzista
primjenjuje se ekonomski koncept, koji trziSte opisuje kao skup proizvoda koji su na
odredeni nacin povezani, bilo da se radi o proizvodima koji su rezultat zajednicke teh-
nologije, proizvodima istog proizvodaca ili proizvodima koje kupci smatraju zamjenskim
proizvodima.

Odredivanje relevantnog trzista se sastoji od nekoliko elemenata, a to su: odredivanje
specifiénog proizvoda, odnosno skupa proizvoda koji su medusobno povezani, odredivanje
teritorijalnih granica trziSta i identifikaciju privredni subjekti koji ucestvuju i koji se
medusobno takmice na tom trzistu. Ovakvo odredivanje relevantnog trzista sluzi za anali-
zu stanja konkurencije, utvrdivanje trzi$nog uce$¢a konkurenata, kao i utvrdivanje trzisne
moci uéesnika na trzistu. Osnovni cilj ovakvog odredivanja je otkrivanje trzisnih uéesnika
koji se na trzistu ponasaju nezavisno od pritisaka konkurencije, da bi se isti sprijecili u
moguéem antikonkurencijskom djelovanju.

Podrobnija pravila o odredivanju relevantog trzista u Evroskoj uniji nalaze se u
Obavjestenju Evropske komisije o utvrdivanju relevantnog trzista u svrhu provodenja
prava trzi$ne konkurencije Zajednice, br. 97/C 372/03 — Obavjestenje. Sluzbene novine
Evropske unije, 0.J. C 372/5, 9.12.1997, tacke 7—9, dok je u Bosni i Hercegovini ovo pitan-

12 Regulativa Savjeta EZ br. 1/2003 od 16. decembra 2002. godine o provodenju pravila o trzi§noj
konkurenciji koja su propisana ¢lanovima 81. i 82. Ugovora o osnivaju Evropske zajednice.
Sluzbene novine Evropske unije, O.J. L 1,4.1.2003.

13 Kosti¢, M. (2014). Testiranje granica relevantnog trzista u politici zastite konkurencije.
Ekonomski horizonti, Ekonomski fakultet Kragujevac, 16(1), 31.
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je uredeno Odlukom o utvrdivanju relevantnog trzista — OURT. Sluzbeni glasnik BiH, br.
18/061 34/10. U skladu s tim relevantno trziste se definiSe kao trziste odredenih proizvoda
koji su predmet obavljanja aktivnosti privrednih subjekata na odredenom geografskom
podrudju i koje se kao takvo posebno odreduje za svaki konkretan slucaj.’ Navedena
definicija u sebi sadrzi pojmove relevantnog trzista proizvoda i relevantnog geografskog
trzista, $to znaci da relevantno trziSte treba definisati sa aspekta asortimana proizvoda i
aspekta teritorije na kojoj se taj asortiman prodaje.

Pojam relevantnog trzista proizvoda odnosi se na sve proizvode koje korisnici (po-
tro$adi) smatraju medusobno zamjenjivim, imajuéi u vidu njihove bitne karakteristike,
kvalitet, uobi¢ajenu namjenu, na¢in upotrebe, uslove prodaje i cijenu.’> Pored toga, re-
levantno trziSte proizvoda sa stanovista cijena definiSe se kao trziste koje ukljucuje sve
proizvode koji bitno ograni¢avaju promjenu cijene posmatranog proizvoda.®

Osnovni parametar za odredivanje relevantnog trzista proizvoda je substitucija pro-
izvoda, odnosno njegova zamjenjivost drugim proizvodima. Medutim, supstitucija proi-
zvoda se razlicito manifestuje kod potrosaca, distributera ili proizvodaca proizvoda. Kod
potrosaca i distributera proizvoda stepen zamjenjivosti se manifestuje njihovom moguc-
nos$éu da uzevsi u obzir cijenu, kvalitet i potrebu za odredenom koli¢inom proizvoda do-
minantnog privrednog subjekta, kupe drugi proizvod. Stepen zamjenjivosti proizvoda kod
proizvodaca mjeri se moguénostima drugih proizvodaca da prilagode svoj tehnoloski pro-
ces proizvodnji supstituta proizvoda.

Pojam relevantno geografsko trziste oznacava teritoriju na kojoj privredni subjek-
ti uéestvuju u ponudi ili potraznji relevantnog proizvoda i na kojem postoje isti ili sli¢ni
uslovi konkurencije, a koji to trziste bitno razlikuju od uslova trzi$ne konkurencije na su-
sjednim teritorijama.”

Evropska komisija je zauzela stav da je za utvrdivanja relevantnog geografskog trzista
potrebno prvo zauzeti preliminarni stav o obimu trzista u teritorijalnom smislu na osno-
vu opstih pokazatelja o raspodjeli trzi$nog udjela imedu stranaka i njihovih konkurenata,
kao i preliminarne analize cjenovne politike i cjenovnih razlika na nacionalnom nivou i
na nivou Evropske unije, pa tek onda treba izvrsiti detaljna ispitivanja kojima bi se preci-
zno odredilo trziste u geografskom smislu.'® Detaljna ispitivanja relevantnog geografskog
trzista vrse se analizom glavnih karakteristika potraznje, kao $to je uticaj nacionalnih ili
lokalnih sklonosti, postojanje kupovnih navika potrosaca, diferencijacije izmedu marke
proizvoda i drugih faktora, a sve da bi se utvrdilo da li privredni subjekti na razlicitim
teritorijama Cine stvaran i postojan alternativni izvor ponude za potro$ace.' Pored toga
potrebno je utvrditi da li postoje odredene smetnje i prepreke koje izdvajaju privredne

14 OURT, ¢l. 2.

'S OURT, ¢l. 4.

'©° ABA (2005). Market Power Handbook: Competition Law and Economic. Foundations
USA: American Bar Assocation, Sector of Antitrust Law, 54.

17" 77K, ¢l. 6, st. 3.

18 Obavjestenje, tac. 28.

19 Obavjestenje, tac. 29.
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subjekte smjestene na nekoj teritoriji (pristup distribucijskim kanalima, troskova usposta-
ve distribucijske mreZe, prisustva regulatorskih prepreka, itd.) od konkurentskog pritiska
privrednih subjekata koji se nalaze izvan te teritorije, kako bi se utvrdio tacan stepen me-
dusobnog trzi$nog prozimanja na nacionalnom, evropskom ili globalnom nivou.2° Ovakvo
ispitivanje ima za cilj da se utvrdi postojanje moguénosti da narucioci proizvoda svoje na-
rudzbe u kratkom roku i uz neznatan trosak mogu preusmjeriti na prodavce koji se nalaze
na drugim teritorijama.

Relevantno trziste je tesko precizno odrediti, prije svega zbog velikog broja zamjen-
skih proizvoda i teSkoca oko tacnog odredivanja teritorijalnih granica trzista. Bez obzira
na to, potreba za utvrdivanjem relevantnog trzista je nezaobilazan element u svim postup-
cima koje provode organi zastite trzi$ne konkurencije, pa tako i u postupku utvrdivanja
zloupotrebe dominantnog poloZaja strategijom predatorskih cijena.

TRZISNA MOC I DOMINANTAN TRZISNI POLOZAJ

Trzisna mot je najkrace receno stepen kontrole koji na odredenom trzistu ima pri-
vredni subjekat ili subjekti koji na njemu ucestvuju. Procjena trziSne moci prvenstveno
se zasniva na utvrdenom trziSnom ucescu koje privredni subjekti imaju na relevantnom
trzi$tu i predstavlja polaznu osnovu za utvrdivanje postojanja dominacije nekog od tih
privrednih subjekata.

Kao najces¢i model mjerenja trzi$ne moéi ekonomski teoreti¢ari uzimaju razliku iz-
medu cijene proizvoda i njegovog marginalnog troska, podijeljenu sa cijenom proizvoda.
Ovakav nacin utvrdivanja trzi$ne moci naziva se Lernerov indeks.* Ovaj indeks neki autori
nazivaju pokazateljem stepena kontrole koji privredni subjekat zbog svoje trzisne moci
ostvaruje na relevantnom trzistu.??

Za postojanje dominantnog trzi$nog poloZaja nije neophodno da privredni subjekat
ima potpunu kontrolu na relevantnom trzistu, s obzirom da za njegovu identifikaciju po-
stoje 1 drugi indikatori, prije svega to su: visokorazvijena prodajna mreza, nadprosjecan
kvalitet proizvoda, tehnoloska nadmo¢ nad konkurentima i jaka vertikalna integracija.

Povetanje trziSne moéi odredenog privrednog subjekta podrazumijeva njegovu spo-
sobnost da moze profitabilno dizati cijene, smanjivati koli¢ine proizvoda koje nudi trzistu,
smanjivati vrste proizvoda koji nudi trzistu, smanjivati kvalitet proizvoda, ne ulagati u ino-
vacije, ili na drugi nacin uticati na trzi$nu konkurenciju. Bez postojanja veceg nivoa trzisne
moci na relevantnom trzistu, mala je ili nikakva vjerovatnoca da bi privredni subjekat,
svojim samostalno preduzetim postupcima, mogao ugroziti postojece stanje konkurencije
na tom trzistu.»

20" Obavjestenje, tac. 30.

2! Indeks koji je 1934. godine uveo americki ekonomista Abba Lerner:

2 Vidi: Cerovac, M. (2004). Rjecnik pojmova prava i politike trzisnog natjecanja i
srodnih podrucja. Zagreb: TEB. (Inafica za internet stranicu Agencije za zatitu trzi§nog
natjecanja, decembar 2010), 85. Dostupno na: http://www.aztn.hr/uploads/documents/rjenik.pdf
[12.05.2018].

3 Soljan, V. (2004). Viadajuci polozaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu tréisnog natjecanja
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UTVRPIVANJE ZLOUPOTREBE DOMINANTNOG TRZISNOG

POLOZAJA

Kada se utvrduje postojanje zloupotrebe dominantnog trzi$nog poloZaja odredenog
privrednog subjekta prvo se u obzir uzima njegovo trzisno ucesée, zatim faktori koji su do-
prinijeli takvoj poziciji na trzi$tu i na kraju njegov odnos prema konkurentima i kupcima.

Veli¢ina trzi$nog ucesca nije precizno definisana kategorija, ali u vec¢ini propisa o tr-
7i$noj konkurenciji navedeni su odredeni parametri koji predstavljaju pretpostavku po-
stojanja dominantnog trzi$nog polozaja. Prema ZOK-u, pretpostavlja se da dominantan
polozaj na trzistu roba ili usluga ima jedan privredni subjekat kada na relevantnom trzistu
ima ucesce vece od 40%, dva ili tri privredna subjekta kada na relevantnom trzistu zajedno
imaju trzi$no ucesce veée od 60% i Cetiri ili pet privrednih subjekata kada na relevantnom
trzi$tu imaju zajedno trzi$no ucesée vece od 80%.2 Evropski sud je kroz svoju praksu zau-
zeo stav da pretpostavka postojanja dominantnog trzi$nog poloZaja postoji kada privredni
subjekat na relevantnom trzistu ima trzi$no uce$ée veée od 50%.25 Medutim, Evropska
komisija je u svom 10. izvjestaju navela mogucnost da i relativno malo trzisno ucesce,
izmedu 20% i 40%, uz postojanje odredenih posebnih okolnosti moze biti pretpostavka
dominantnog polozaja.2® Opsteprihvaceno stajaliste je da trzisno ucesée, ¢ija vaznost moze
biti veca ili manja u zavisnosti od trzista do trzista, izuzimajuéi sporadicne izuzetke, upu-
¢uje na postojanje dominantnog trzi$nog polozaja.

Da bi se utvrdila zloupotreba dominantnog poloZaja potrebno je izvrsiti analizu odre-
denih faktora koji su doprinijeli tom polozaju. Prije svega to se odnosi na utvrdivanje po-
stojanja prepreka za ulazak drugih privrednih subjekata na trziste, gde postoji jedan ili
viSe privrednih subjekat sa visokim trzi$nim uceséem. Definisanje prepreka za ulazak na
trziste najcesce se odnosi na faktore, kao $to su: razvoj novih proizvoda, troskovi ulaska,
stanje konkurencije, na¢in promovisanja i distribuciju proizvoda. Evropska komisija je
prilikom definisanja trzi$nih prepreka uzimala u obzir faktore koji omoguéavaju novim
ucesnicima na trzistu da podizu cijene, ali i oportunitetne troskove® koji su mogli da se
dogode, a nisu.?®

Pored ulaznih prepreka drugi bitan faktor je analiza relevantnog trzista u smislu efe-
kata koje taj poloZaj moze imati na buduce stanje na trzistu. Potrebno je procijeniti kakve
promjene na trziStu mogu nastupiti u kratkom roku, a kakve u duzem roku i na osnova
toga donijeti adekvatan zakljucak. Ovo je posebno bitno u situaciji kada novi privredni
subjekat ulazi na relevantno trziste, gdje njegovi postupci postaju predmet razmatranja

Evropske zajednice, Zagreb: Ibis grafika, 155.

2 ZOK, ¢l. 9, st. 2-4.

2 Posci¢, A. (2012). Dokazivanje predatorskih cijena u Europskom pravu trzisnog natjecanja.
Zbornik radova pravnog fakulteta u Splitu, 3/2012, 559 1 560.

2 Vidi: Odluka Evropske komisije, slucaj: Virgin/British Airways, IV/D-2/34.780, 2000/74/EC,
0.J. L 30, 4.2.2000.

27 QOportunitetni tro$ak predstavlja vrijednost najbolje propustene (neiskoristene) prilike, zajedno s

njezinim posljedicama.

Perovi¢, D. (2015). Zloupotreba dominantnog polozaja na primjeru kompanije Michelin.

Medunarodna naucna konferencija FINIZ, DOI: 10.15308/finiz-2015-142-147, 143.
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organa za zastitu konkurencije, a zbog mogucih izmjena i promjene snaga na trzistu. Iz tog
razloga je neophodno analizirati poslovnu strategiju privrednih subjekata koji ucestvuju
na relevantnom trzistu i na osnovu nje sprovesti odredene mjere.?

Nakon analize faktora koji su doprinijeli dominantnoj trzi$noj poziciji odredenog
privrednog subjekta, analizira se njegov odnos prema konkurentima i kupcima na rele-
vantnom trzistu. U skladu s tim se zloupotreba dominantnog polozaja moze klasifikovati
po osnovu namjere privrednog subjekta koji ima dominantan polozaj na eksploatatorski i
ekskluzivni dominantan polozaj. Razlika izmedu ove dvije vrste zloupotrebe je $to je kod
eksploatatorskog tipa cilj da se naskodi kupcima, i to najcesée odredivanjem diskrimina-
torskih cijena, a kod ekskluzivnog cilj je ostvarivanje negativnog uticaja na konkurenciju.
S obzirom da svako sticanje i odrzavanje dominantnog poloZaja na trziStu nije zabranjeno
i protivpravno, da bi se utvrdilo da se radi o zloupotrebi dominantnog polozaja potrebno
je utvrditi da li je privredni subjekat do tog poloZaja dosao tako $to je svojim postupcima
na nedozvoljen nacin nanio Stetu konkurenciji, da li se takvim ponasanjem remeti trzi$na
struktura, kao i da li postoji nepravi¢an i diskriminatorski odnos prema potrosa¢ima.s°

Dominantan trzi$ni polozaj moze imati i neke pozitivne ekonomske efekte, kao sto
je ulaganje u istrazivanje i razvoj. Na taj nacin moze do¢i do smanjenja cijena proizvoda
i unapredenja njihovog kvaliteta, a u skladu s tim i moguéeg povecanja trzi$nog uceséa.
Medutim, u praksi ovakvih slucajeva gotovo i da nema, s obzirom da je uobicajeno da
privredni subjekti zele da steknu dominantan polozaj da bi izbacili konkurenciju i sami
odlucivali o cijenama svojih proizvoda.

PREDATORSKO PONASANJE

Predatorsko ponasanje je ponasanje privrednog subjekta ili vise njih, koje se najcesce
desava u kratkotrajnom vremenskom periodu, a koje za dugoroc¢ni cilj ima eliminaciju po-
stojecih ili odvraéanje od novih ulazaka potencijalne konkurencije. Zahvaljujuéi dominan-
tnom polozaju koji ima privredni subjekat primjenjuje strategiju kratkoro¢nog snizenja
cijena kako bi postojeceg privrednog subjekta istisnuo sa trzista, a nakon toga ih podize i
dugorocno ostvaruje profit.s*

Manifestacija predatorskog ponasanja odvija se kroz dvije faze. Prva faza, koja je pritom
Cisto predatorska, je faza u kojoj privredni subjekat snizava cijene i trpi gubitke. Ova faza je
sa gledista potroSaca veoma povoljna jer mogu kupovati proizvode po znatno nizim cijena-
ma u odnosu na konkurenciju, koja pri tom trpi gubitke jer ne moze adekvatno odgovoriti
na takve cijene. Prva faza je kratkotrajna, jer privredni subjekat ne moze na duzi vremenski
period snositi gubitke, pa od toga i zavisi njeno trajanje. Nakon prve faze privrednom subjek-
tu je neophodan oporavak od gubitaka, a taj oporavak predstavlja drugu fazu predatorskog
ponasanja. U fazi oporavka postojeéa konkurencije je oslabljena pa predator povisuje cijene,
a potrosac pri tom placa vise za odredeni proizvod, jer zbog nepostojanja konkurencije nema
drugog izbora. Ovom fazom predator postize svoj dugoro¢ni cilj u vidu poveéanog profita.

» Ibid.

30 Tbid.

31 Joskow, P., & Klevorick, A. (1979). A Framework for Analyzing Predatory Pricing
Policy, The Yale Law Journal, 89(2), 219 1 220.
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Da bi predator mogao uspjesno provesti prvu fazu nije dovoljno samo sniziti cijene,
nego je potrebno da postoje odredene prepreke za ulazak na trziSte novim privrednim
subjektima. Naime, kada tih prepreka ne bi bilo ostala konkurencija bi usla na trziste i
odgovorila na takvo ponasanje predatora, zbog Cega predator u drugoj fazi ne bi mogao
nadoknaditi gubitke.

Da bi se sa sigurnoséu utvrdilo postojanje predatorskog ponasanja neophodno je naéi
parametre kojima ¢ée se takva situacija razlikovati od efikasne trzi$ne konkurencije. U si-
tuaciji normalne i efikasne trzi$ne konkurencije privredni subjekti sa boljim i kvalitetni-
jim proizvodima istiskuju privredne subjekte ¢ija je efikasnost slabija. Kod predatorskog
ponasanja situacija je potpuno suprotna, jer se jednako efikasni ili ¢ak efikasniji privredni
subjekti istiskuju sa trzista. Dakle, i u jednoj i drugoj situaciji dolazi do snizavanja cijena,

konkurencije ili sprjecavanja nove.

Pogresno razlikovanje konkurentnih cijena od predatorskih cijena moze imati nega-
tivan uticaj na interese potrosaca.’* Osnovni interes potroSaca je da dobije proizvode po
Sto nizim cijenama, ali samo pod pretpostavkom da je rije¢ o trajnijoj situaciji.33 Pozitivna
konkurencija dovodi do trajnijeg sniZenja cijena i time do porasta blagostanja potrosaca.
U svojoj prvoj fazi i predatorsko ponasanje koristi potrosa¢ima, medutim blagostanje po-
tro$aca u situaciji predatorskih cijena je kratkog vijeka, jer predator ubrzo zatim povisuje
cijene znatno iznad ostale konkurencije, pa potrosa¢ nema izbora vec je prisiljen kupovati
proizvode po visokim cijenama, s obzirom da ne postoje konkurentski proizvodi.

Sa gledista zdrave trzi$ne konkurencije problem predatorskih cijena nije u tome $to
Ce se s trzista izbaciti manje efikasni privredni subjekti, s obzirom da bi oni svakako nestali
s trzista, vec Sto Ce se izbaciti privredni subjekti koji su jednako efikasni kao i predator.3+
Osnovni cilj predatora je smanjiti cijenu kako bi njegovi konkurenti izasli s trzista, nakon
¢ega on podiZe cijenu iznad kompetitivnog nivoa i na taj nacin ostvaruje profit koji kom-
penzuje kratkoro¢ne gubitke. Potrebno je naglasiti da je vrlo tanka linija razgranicenja
izmedu predatorskog ponasanja i ponasanja koje predstavlja odgovor na odredenu trzisnu
situaciju. Zbog toga je veoma bitno da se nadu pravi parametri koji ¢e pomo¢i u utvrdiva-
nju da li se radi o strategiji predatorskih cijena ili odgovoru na trzi$nu situaciju, posebno
zbog toga $to pojedini privredni subjekti mogu biti destimulisani u snizavanju svojih cije-
na zbog straha da se njihovo ponasanje ne oznaci kao predatorsko.s

FAZE DOKAZIVANJA STRATEGIJE PREDATORSKIH CIJENA

Postoji nekoliko pretpostavki koje je potrebno dokazati u postupku utvrdivanja po-
stojanje strategije predatorskih cijena, koje ujedno predstavljaju i faze u provodenju tog
postupka, a odnose se na:

32 Jones, A., & Sufrin, B. (2008). EC Competition Law - Third Edition. Oxford: Oxford University
Press, 386.

B Poicié, A. (2012), 565.

* Jones, A., & Suftin, B. (2008), 386.

3 Posci¢, A. (2012), 566.
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1) Faza analize finansijske situacije privrednog subjekta potencijalnog predatora.
Analiza se obavlja nad njegovim finansijskim izvjestajima, a smisao je da se dokaze da je
privredni subjekat finansijski dovoljno jak da podnese gubitke do kojih dolazi prilikom
primjene strategije predatorskih cijena. To znaci da privredni subjekat koji Zeli da se ko-
risti strategijom predatorskih cijena mora raspolagati dovoljnim finansijskim sredstvima
u odnosu na svoju konkurenciju i biti siguran da ée mo¢i nadoknaditi gubitke nakon $to
podigne cijene i izbaci konkurenciju sa trzista. Treba naglasiti da je ovo nuzan uslov za
postojanje strategije predatorskih cijena.

2) Faza analize relevantnog trzista, koja se odnosi na analizu prepreka za pristup
relevantnom trzistu, analizu strukture relevantnog trzista i analizu trzi$nog polozaja po-
tencijalnog predatora. Da bi privredni subjekat mogao provoditi predatorsku praksu na
relevantnom trzistu, na tom trziStu moraju postojati velike pristupne prepreke (npr. na-
bavka tehnologije i opreme za pokretanje proizvodnje relevantnog proizvoda, ogranic¢ava-
judi sporazumi izmedu privrednih subjekata, ogranicavajuéi propisi neke drzave i sl.) koje
bi imali privredni subjekti koji Zele uéi na relevantno trziste. Ovo je takode neophodan
uslov jer ukoliko ne postoje pristupne prepreke, nemoguce je tvrditi da je doslo do pojave
strategije predatorskih cijena, posebno zbog toga $to privredni subjekat u buduénosti ne bi
mogao podiéi prodajnu cijenu proizvoda, te bi isti neminovno bio izloZen jakoj trenutnoj ili
potencijalnoj buduéoj konkurenciji.3®

Kod analize strukture relevantnog trzista, pretpostavka za postojanje strategije pre-
datorskih cijena je da na tom trzi$tu postoji manji broj trzisnih konkurenata, koji su slabije
finansijske i trzi$ne mo¢i. U ovom dijelu se vrsi identifikacija predatorovog plijena, odno-
sno privrednih subjekata protiv kojih je usmerena strategija predatorskih cijena. Na kraju
ove faze analiza trZi$nog poloZaja potencijalnog predatora podrazumjeva da se utvrdi da
on ima dominantan polozaj na relevantnom trzistu i takvu trziSnu mo¢ koja mu omogucéa-
va da djeluje nezavisno od drugih konkurenta i potrosaca.

3) Faza analize ranijeg ponasanja predatora. Ova faza odnosi se na istrazivanje poslo-
vanja predatora u ranijem vemenskom periodu, a svrha je pronalazenje sli¢ne prakse sni-
Zavanja prodajnih cijena na istom ili nekom drugom relevantnom trzistu. Razlog za ova-
kvu analizu je $to je praksa pokazala da su predatori u proslosti ve¢ primjenjivali strategiju
predatorskih cijena ili su u svom poslovanju imali elemente predatorskog ponasanja.

4) Faza analize snizene prodajne cijene koja se primjenom strategije predatorskih
cijena snizava na nivo ispod ekonomski opravdane cijene. Predator u ovom slucaju svje-
sno ostvaruje gubitak na proizvodnji relevantnog proizvoda, pa je zbog toga neophodno
da bude finansijski dovoljno jak da mozZe podnijeti taj gubitak. Moze se re¢i da strategiju
predatorskih cijena mogu koristiti samo privredni subjekti velike trzisne moéi, koji se pri
tom bave proizvodnjom velikog broja razli¢itih proizvoda i posluju na vise razlicitih geo-
grafskih trzista. Naime, predator izmedu razlicitih relevantnih trzista (u proizvodnom i
geografskom smislu) vrsi unakrsno finansiranje (eng. cross subsidisation), na nac¢in da

% Vidi: Ruzi¢, T. (2001). “’Grabezljive cijene” (predatory pricing) — kako dokazati narusavanje
trziSta. Racunovodstvo, revizija i financije, 6/01, 94-98.
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na jednom relevantnom trziStu na kojem nema monopolisticki ili dominantan polozaj,
snizavanjem cijena proizvoda svjesno ostvaruje gubitak, da bi isti pokrio iz profita koje
ostvaruje na drugim trzistima na kojima ima monopolisti¢ki ili dominantan polozaj.

Analiza snizene prodajne cijene bazira se na utvrdivanju odredenih troskova proi-
zvodnje relevantnog proizvoda. Prije svega to se odnosi na utvrdivanje prosjecnog vari-
jabilnog troska proizvodnje proizvoda¥, ali i troSkova koji se mogu izbjeéi ako privredni
subjekat prestane s nekom djelatno$cu (izbjezivi troskovi), kao i dodatnih troskova pove-
zanih sa povecanjem proizvodnje (inkrementalni troskovi). Ova analiza podrazumijeva i
utvrdivanje kratkoro¢no poveéanih gubitaka.

UTVRDIVANJE STRATEGIJE PREDATORSKIH CIJENA — AKZO TEST

Postupak utvrdivanja postojanja predatorske strategije vrlo je sloZen, $to potvrduje i
¢injenica da je na nivou Evropske unije bilo samo nekoliko utvrdenih slucajeva. Prvi slucaj
u kojem je Evropska komisija raspravljala i utvrdila postojanje strategije predatorskih cije-
na je slucaj ECS/AKZ0.3® U ovom slucaju radilo se o dva privredna subjekta koja su poslo-
vala na rali¢itim trzi$tima, ali su oba proizvodila isti proizvod. Radi se o benzol peroksidu,
hemijskoj supstanci koja se koristi kao katalizator u proizvodnji plastike, ali i kao sredstvo
za bijeljenje u mlinarstvu. Evropska komisija je utvrdila kako se ECS sa mlinarskog trzista
htio proSiriti i na trziSte plastike, na taj nacin $to je prodavao benzol peroksid 15 do 20%
jeftinije nego AKZO. Posljedica toga je bila da je AKZO izgubio svog najveceg kupca. Na-
kon toga AKZO je prvo prijetio, a poslije i poCeo sniZavati cijene u podrudju aditiva koji se
dodaju brasnu. Na taj nac¢in AKZO je nudeéi benzol peroksid sa velikim popustim uticao na
kupce ECS-a u Velikoj Britaniji, dok je na trzistu plastike zadrzavao vise cijene. ECS se za-
lio Evropskoj komisiji koja je donijela odluku da je AKZO zloupotrijebio svoj dominantan
trzi$ni polozaj prekrsivsi ¢l. 102. UFEU-a, tako $to je nametnuo predatorske cijene prema
ECS-u kako bi ga izgurao sa trzista plastike. Na odluku Evropske komisije AKZO se Zalio
Evropskom sudu.

Pravilo proisteklo iz navedenog slucaja, zove se AKZO pravilo ili AKZO test. Pravilo je
nastalo na osnovu presude Evropskog suda, koji je u slu¢aju AKZO zauzeo stav da se pro-
dajne cijene ispod prosje¢nog varijabilnog troska proizvodnje trebaju smatrati predator-
skim, alii da se predatorskim cijenama trebaju smatrati i prodajne cijene iznad prosjecnog
varijabilnog troska, a ispod prosje¢nog ukupnog troska proizvodnje, ako se moze dokazati
da je svrha ponasanja navodnog predatora bila eliminacija konkurencije.?* Dakle, AKZO
testom se potvrduje postojanje strategije predatorskih cijena ako se utvrdi da je cijena re-
levantnog proizvoda privrednog subjekta koji je u dominantnom trzi$nom polozaju ispod
prosjecnih varijabilnih troskova, odnosno ako je ispod prosjecnog ukupnog troska i ako
predstavlja dio plana usmjerenog protiv trziSne konkurencije.

Odluka Evropske komisije u slu¢aju ECS/AKZO prevashodno se zasnivala na posto-
janju namjere za uklanjanje konkurencije, odnosno za njeno ogranic¢avanje i nije se zasni-

37 TroSak koji se mijenja zavisno o koli¢ini proizvedenih proizvoda u odredenom periodu.

3 Qdluka Evropske komisije, slu¢aj: ECS/AKZO, O.J. 1985 L 374/1.

¥ Vidi: Presuda Evropskog suda, slu¢aj: AKZO Chemie BV v Commission, C-62/86, (1991) ECR
1-3359.
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vala na podacima o odnosu cijena i troskova proizvodnje. Za razliku od Evropske komisije
Evropski sud je kombinovao test namjere sa testom analize troskova. Test analize troSkova
koji je Evropski sud koristio u slu¢aju AKZO bio je Areeda-Turner test, koji se kao relevan-
tno mjerilo troskova zasniva na marginalnim troskovima.+ Ovaj test zanemaruje stratesku
prirodu predatorskog odredivanja cijena jer je usredsreden na kratkoro¢ni odnos izmedu
cijene i marginalnih troskova. Privremeno odredivanje cijena na osnovu marginalnih tros-
kova nije optimalan nacin ako sluzi kao dio strategije za predatorsko odredivanje cijena i
takve se cijene nece zadrzati na duzi period.# Prema ovom testu pretpostavka je da su ci-
jene predatorske samo kada su ispod marginalnog troska. S obzirom da je tesko izracuna-
ti kratkotrajne marginalne troskove u konkurencijskim pravilima se marginalni troskovi
izjednacavaju sa varijabilnim troskovima. U skladu sa navedenim, cijena ispod prosjecnih
varijabilnih troskova smatra se predatorskom, dok se cijena iznad prosjecnih varijabilnih
troskova ne smatra predatorskom.

ZAKLJUCAK

Dominantan trzi$ni polozaj omoguéava privrednom subjektu da se moZe ponasati
u znacajnoj mjeri nezavisno od stvarnih ili moguéih konkurenata. Veéina privrednih su-
bjekata tezi da posjeduje dominantan trzi$ni poloZaj, s obzirom da on za sebe veze vece
trzi$no ucesce i vecu trzisnu mo¢. To ne znaci da se dominantan trzi$ni polozaj automatski
mora i zloupotrebljavati. Na organima za zastitu konkurencije je da u svakom konkretnom
slucaju utvrde postojanje zloupotrebe trzisnog polozaja. Ovo je posebno bitno u slucajevi-
ma zloupotrebe dominantnog poloZaja strategijom predatorskih cijena, koju je kao oblik
zloupotrebe dominantnog poloZaja veoma tesko dokazati.

Da bi trzi$na konkurencija dobro funkcionisala veoma je bitno razlikovati situacije
normalne trzi$ne konkurencije od situacija predatorskog ponasanja. Razlog za to lezi u
¢injenici $to bi se pogresnim tumacenjem normalna trzi$na situacija u kojoj se konkurenti
na dopusten nacin bore za trzi$ni udio i ostvarenje profita, mogla tumaciti kao predatorska
i na taj nac¢in uzrokovati promjene trzisne strukture i smanjenje efikasnosti konkurencije.
Za razgranicenje prihvatljivog od nedopustenog predatorskog ponasanja koristi se AKZO
test, koji analizom troskova utvrduje da li su cijene ispod prosjecnih varijabilnih troskova,
kaoidali suispod prosjecnih ukupnih troskova, a dio su politike eliminacije konkurencije,
da bi se nakon toga takve cijene smatrale predatorskim.

Evropska komisija i organi za zastitu konkurencije drzava ¢lanica Evropske unije ve-
oma rijetko ispituju situacije moguéeg predatornog ponasanja, a takva praksa je i u slucaju
Bosne i Hercegovine. Privredni subjekti su dobro su upoznati sa konkurencijskim propi-
sima i u svom poslovanju ¢esto konsultuju vrhunske stru¢njake, pa je organima za zastitu
konkurencije sve teze razluciti kada je u pitanju predatorsko ponasanje, a kada trzi$no
takmicenje.

Glavni cilj politike zastite trziSne konkurencije je stvaranje uslova u kojima potrosaci
imaju najvise koristi. Upravo iz tog razloga je neophodno postaviti granice izmedu niskih

0 Whish, R. (2005.). Competition Law. Oxford: Oxford University Press, 704.
4 Clarke, R. (1985). Industrial Economics. Oxford: Basil Blackwell, 254.
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cijena koje su rezultat strategije predatorskih cijena i niskih cijena koje su rezultat trzi$nog
takmicenja. Kolika je vaznost razgranicenja izmedu dozvoljenog i nedozvoljenog trzisnog
ponasanja govori ¢injenica da smanjenje cijena koje nije rezultat predatorskog ponasanja,
kao i razli¢ite necjenovne trzi$ne strategije (reklamiranje, inovacije i sl.) predstavljaju dio
konkurentskog trzi$nog procesa, koji ima vaznu drustvenu ulogu da bi se otkrili proizvodi i
usluge koje potrosaci Zele i poslovni subjekti koji obezbeduju te proizvode po najnizoj cijeni.
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Abuse of the Dominant Position with Predatory Pricing
Strategy

Abstract: The abuse of a dominant position is a way of disrupting the market competition of bu-
siness entities, which leaves heavy consequences on the market structure. One of the forms of
abusing the dominant position is using the predatory pricing, as a strategy that is increasingly in
practice today for the purpose to eliminate competition in a particular market and that practice
is very difficult to prove. Through this work, attempts are made to determine the parameters
that will distinguish the occurrence of normal market competition, where business entities eject
their competitors from the market through their better and better quality products, from the
predatory behavior, as a form of prohibited competitive activity. AKZO test as a basic test for
determining predatory behavior is primary used to make a distinction between acceptable and
unacceptable behavior. The rules on abuse of a dominant position by applying predatory prices,
both in domestic and EU competition law, are also considered and analysed, as well as basic
legal issues that are relevant for determining abuse using the predatory pricing strategy, particu-
larly the issue of proving predatory behavior, as well as the question of justifying such behavior
by calling to harmonize behavior with competitors’ behavior.

Keywords: market, competition, abuse of dominant position, predatory prices.
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