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Republici Srpskoj

Rezime: Porez na dohodak fizickih lica ubraja se u najznacajnije
i najsloZenije oblike poreza. Smatra se veoma izdasnim oblikom
poreza, pogodnim za realizaciju kako fiskalnih, tako i brojnih
ekstra fiskalnih ciljeva oporezivanja.Za poreskog obveznika je
bilansno predvidiv,Sto stvara odredenu izvjesnost u planiranja
njegovih aktivnosti. Vecina autora ovaj porez svrstava u oblike
poreza razvijenog kapitalizma, jer su tek u kapitalizmu stvore-
ne pretpostavke za njegovo uvodenje u poreski sistem,medu
kojim se izdvajaju: postojanje vise izvora prihoda iz kojih po-
reski obveznik ostvaruje svoju ekonomsku snagu, postojanje
relevantnih podataka za utvrdivanje poreza,postojanje ade-
kvatno osposobljene poreske administracije koja raspolaze
potrebnim znanjem i vjestinama za uspjesno obavljanje kon-
trole naplate poreza.Sistem oporezivanja dohotka u Republici
Srpskoj,koncipiran je na sintetickom (globalnom) oporezivanju
dohotka, tako da se osnovni izvori prihoda, osim onih koji su
izuzeti zakonom oporezuju na samom izvoru, dok godisnji po-
rez na dohodak Cini zbir svih ostvarenih prihoda koji se umanju-
ju za priznati poreski kredit. Upravo cilj ovog skromnog rada je
istraZiti osnovne karakteristike i osnovne elemente poreza na
dohodak fizickih lica u Republici Srpskoj.

Klju€ne rijeci: poreski sistem, porez na dohodak, fizicka lica,
Republika Srpska.

1. UVODNI DIO

Porezom na dohodak oporezuju se uglavnom fizicka lica,
a kako se u obzir uzimaju neke liéne i porodi¢ne prilike poje-
dinca, smatra se da je glavni reprezentant subjektivnih (licnih)
poreza. Prethodnik ovog poreza bila je glavarina-poreski oblik
s kojim smo se susretali kod mnogih starih civilizacija, a ka-
snije, glavarinu su zamijenili klasni i staleski porezi, koji su se
placali na osnovu pripadanja odredenim stalezima, odredenim
zanimanjima i sl.Prvi put sa porezom na dohodak, sada pre-
poznatog u porekoj materiji kao ceduralni sistem oporezivanja
dohotka, srecemo se u Engleskoj 1798 godine (sa primjenom
od 1799), za vrijeme Williama Pitta, jer je Engleska kao naj-
razvijenija kapitalisticka drzava onog vremena,imala naroci-
to izrazene potrebe za podmirenjem velikih troskova vodenja
rata protiv Napoleona, $to je i odredilo da se porez na dohodak
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uvede u poreski sistem Engleske. ! Po ugledu na Englesku, porez na dohodak uveden je
krajem 19 vijeka u Njemackoj, a kasnije u Francuskoj, Italiji, Belgiji, i drugim evropskim
drzavama, dok je u zemljama Istoéne Evrope uveden mnogo kasnije, jer su zbog samog
drustveno- ekonomskog i polittkog uredenja, porezi na promet i ucesée drzave u dobiti
preduzeca bili mnogo izda$ni i stabilni izvori prihoda drzave. U poreskoj teoriji se izdvaja-
ju tri koncepta oporezivanja dohotka: ceduralni, sinteticki (globalni) i mjeSoviti.?

Ceduralni koncept se pojavljuje kao prvi oblik oporezivanja dohotka,a zasniva se na
ideji da svaki prihod fizickog lica, bez obzira po kom osnovu je stecen, treba oporezovati
odvojeno, primjenom odgovarajuéeg poreza ¢ija je stopa proporcionalna.? Prema ovom
konceptu,porez se pla¢a odvojeno i zasebno iz vise izvora, odnosno pojedinih prihoda, dok
se dopunskim porezom oporezuju ukupni prihodi (dohodak), ako prelaze odredenu visinu,
ito primjenom progresivne poreske stope. Po nekim osobinama ovog poreza, navodi se da
je to:analiticki, parcijalni, objektni i realni porez.

Sinteticki (globalni, jedinstveni) koncept, zasnovan je na postavci da treba opore-
zovati ukupnu masu obveznikovih prihoda, bez obzira na prirodu i izvore iz kojih prihodi
poticu, pri cemu se vodi racuna o okolnostima koje su vezane za licnost poreskog obvezni-
ka, $to se postize odredivanjem poreskih olaksica u vidu oslobadanja plac¢anja poreza za
odredene prihode ili umanjenja poreske osnovice za priznate rashode, te primjenu pro-
gresivnih poreskih stopa. Upravo ovaj koncep oporezivanja dohotka je zastupljen u veéini
drzava koje imaju razvijenu trzi$nu privredu i smatra se efikasnim za ostvarivanje ne samo
fiskalnih vec i Siroke lepeze ekstra fiskalnih ciljeva.

Treéi koncept zasniva se na mjeSovitom sistema oporezivanja dohotka, gdje je u osno-
vi ceduralno oporezivanje na koje se nadovezuje komplementarni porez na ukupan prihod
koji se placa na kraju godine ako se ostvare ukupni prihodi preko nekog zakonom odrede-
nog iznosa. Veéina teoreticara smatra da ovaj koncept oporezivanja dohotka nije dovoljno
prakti¢an i da godisnji porez na dohodak sluzi kao korektiv ve¢ oporezovanih prihoda.+ Ovaj
sistem je bio u primjeni u bivoj SFRJ od 1958. godine, dok su njene bivse republike, nasta-
vile sa primjenom ovog koncepta, sve do provodenja poreskih reformi na svom podrudju
i u okviru svog novog ustavnog uredenja. Prema ovom konceptu postojala su Cetiri izvora
oporezivanja kojim su se parcijalno i zasebno oporezivali prihodi fizickih lica,i to: 1)porez iz
licnog dohotka, koji je obuhvatao: porez iz licnog dohotka radnika, porez iz licnog dohotka
od poljoprivredne djelatnosti, porez iz licnog dohotka od profesionalne djelatnosti,porez iz
licnog dohotka od samostalnog obavljanja zanatskih i drugih privrednih aktivnosti, porez iz
licnog dohotha od autorskih prava, 2) porez na prihod od imovine i imovinskih prava (izda-
vanje u zakup pokretnih i nepokretnih stvari, podstanarske zakupnine za namjestene sobe,
' D. Popovi¢, G.Ili¢ Popov( 1996), Ekonomija oporezivanja i poresko pravo. Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i Ekonomski institut Beograd, 225.
B. Jeli¢i¢ (1998), Finansije i finansijska znanost, Informer, Zagreb,233.
Naziv ceduralni sistem je odreden po francuskom terminu ,, la cedule” kojim se nominuje
pojedina¢na vrsta prihoda i to iskljuéivo prema svojstvima tih prihoda.
M. Dordevi¢ (2008), Kontraverze oporezivanja dohotka fizickih lica, doktorska disertacija
Ekonomski fakultet u Univerziteta u NiSu, 277-278, dostupno na web sajtu: http:/www.
doiserbia.nb.rs//phb/fultext NI 20090406 DJORDJEVIC.pdf.

3

4

184



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 10 e Broj 10 e Banja Luka, jul 2020 e pp.183-198

druge imovine i imovinskih prava), 3)porez iz ¢istog prihoda, koji se placao na Cist prihod
ostvaren u jednoj kalendarskoj godini, umanjen za odredene odbitke, 4)porez na imovinu
(porez na naslede i poklon, porez na dobitak od igara na sre¢u).5Primjenom proporcionalne
poreske stope oporezivali su se pojedinacni prihodi ostavreni iz navednih izvora, a ukoliko je
njihov zbir prelazio zakonom utvrdeni iznos, vr$eno je dodatno oporezivanje, $to znaci da se
ekonomska snaga poreskog obveznika, dva puta umanjivala.

Postojedi sistemi oporezivanja dohotka imaju odredene prednosti i nedostatke. Tako
se medu prednostima ceduralnog oporezivanja, posebno istice, mogucnost primjene ra-
zlicitih poreskih stopa na prihode koji poti¢u iz razli¢itih izvora. Druga prednost je mo-
gucnost da se za svaki izvor prihoda posebno odredi nacin utvrdivanja poreza, a da se
naplata vrsi po odbitku i na osnovu podataka koje je isplatilac prihoda u obavezi da dostavi
poreskom organu. Od nedostataka se posebno istice da ceduralni porezi ne omogucavaju
ostvarenje principa pravi¢nosti, buduéi da se ne uzimaju u obzir porodi¢ne i licne prilike
obveznika i ne zahvata se na pravi na¢in njegova ekonomska snaga. Za razliku od cedu-
ralnog, konceptu sinteti¢kog poreza na dohodak se daje prednost jer ovaj ovaj koncept
daje mogucnost ostvarenja principa pravi¢nosti i u ve¢em je skladu sa socijalno-politickim
ciljevima oporezivanja. Iz navedenih razloga, devedesetih godina XX vijeka, mnoge zemlje
su krenule putem reformisanja poreskih sistema, i upravo najjaci izazovi u reformi su bili
na terenu poreza na dohodak, sa osnovnim konceptom sintetickog sistema oporezivanja,
$to je znadilo Sirenje poreske osnovice, smanjivanje poreskih oblika i snizavanje pojedi-
nacnog poreskog tereta. Medu isto¢noevropskim zemljama, Madarska je medu prvim uve-
la sinteticki porez na dohodak 1989.godine. Srbija je uvela ovaj oblik poreza 1992. godine,
ali je njegova primjena odlozena, do 1998. jer nije bilo moguée sintetizovati razlicite pri-
hode obveznika na nivou godi$njeg dohotka, posto je hiperinflacija uéinila potpuno neu-
poredivim nominalne prihode iz razli¢itih vremenskih perioda tokom godine, da bi 1998.
godine, bio uveden mjeSoviti sistem sa elemntima sintet¢kog poreza, i od 2001.godine,
u Srbiji se primjenjuje mjeSoviti sistem oporezivanja dohotka.® U Crnoj Gori, sinteticki
porez na dohodak gradana uveden je 2001. godine,” u Hrvatskoj 2004,® Slovenija 1999,
dok se u Makedoniji i dalje primjenjuje mjeSoviti sistem oporezivanja dohotka gradana.'

U Republici Srpskoj u okviru sveobuhvatne poreske reforme 2001. godine, uveden je
porez na dohodak prema koncepu sinteti¢kog (globalnog ) oporezivanja, kada je donesen
prvi Zakon o porezu na dohodak." Ovaj zakon je vie puta mijenjan do 2006. godine, kada je

5 M. Mateji¢ (1978), Finansije Zavod za obrazovanje administrativnih kadrova SR Srbije, 221-229.

¢ Zakon o porezu na dohodak gradana, Sl. glasnik R Srbija br. 24/2001, 80/2002, 135/2004,
62/2006, 93/2012, 114/2012, 47/2013, 57/2014, 68/2014, 5/2015.

7 Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica Crne Gore, SI list RCG br. 65/01, 12/02,
37/04,29/05,78/06, 86/09, 73/10, 14/12, 06/13, 62/13 1 60/14.

8 Zakon o porezu na dohodak , Narodne novine br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, pruzeto
sa web stranice http://www.porezna-uprava hr//hr propisi/layouts/in2vuk.sp.propisi.internet.
aspx#id=pro2(6.5.2020)

° B. Roncevi¢ (2001), ,,Socijalna situacija i socijalne reforme u Sloveniji“ Revija za socijalnu
politiku, vol 8 br.2, Pravni fakultet u Zagrebu, Studijski centar socijalnog rada, Zagreb, 131.

10" https//www.ujp.gov.mk; pristup 20.04.2020.

11" Zakon o porezu na dohodak, SI. glasnik R. Srpske, br.24/01.
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donesen novi Zakon o porezu na dohodak, u cilju da se otklone odredeni nedostaci u sistemu
oporezivanja dohotka i izvr$i dodatno uskladivanje sa evropskim standardima, a prevashod-
no da se izvrsi eliminisanje dvostrukog oporezivanja i uvodenje poreske kartice, kao osnovne
evidencije podataka o poreskom obvezniku, obra¢unu oporezivog dohotka,priznatim rasho-
dima i odbicima od poreske osnovice. Sada vaze¢i, odnosno inovirani koncept oporezivanja
dohotka se primejenjuje od 01. septembra 2015. kada je donesen Zakon o porezu na doho-
dak iz 2015. godine,sa izmjenama i dopunama iz 2018. i 2019. godine.*s

U Federaciji BiH porez na dohodak je uveden 2008. godine Zakonom o porezu na
dohodak,* koji se primjenjuje na cijelom podruéju Federacije BiH od 2009. godine, kada
su prestali sa primjenom ceduralni porezi i komplementarni porez na dohodak (mjesoviti
sistem oporezivanja). Iako su zakoni o porezu na dohodak u entitetima BiH harmonizova-
ni, ipak postoje odredene razlike u odredivanju pojedinih elemenata ovog poreza, o ¢emu
¢e biti rije¢i u ovom radu.

2. OSNOVNI ELEMENTI POREZA NA DOHODAK U REPUBLICI SRPSKOJ
Poreski obveznik

U teoriji poreskog prava ve¢ dugo traje dilema da li za obveznika poreza na dohodak
treba odrediti individualnog poreskog obveznika (pojedinca) ili porodicu, kao kolektivnog
poreskog obveznika.' U drzavama koje su ¢lanice OECD, ne postoji jedinstven pristup u de-
finisanju individualnog ili kolektivnog poreskog obveznika. Tako je npr. u Austriji, Kanadi,
Danskoj, Finskoj, Grckoj, Italiji, Japanu, Holandjiji, Velikoj Britaniji, i nekim drugim drzava-
ma, prihvaéen koncept da se kao poreski obveznik oporezuje pojedinac, dok je u Francuskoj,
Njemackoj, Irskoj, SAD, prihvaéen koncept da se porodica odreduje kao poreski obveznik.*®
Medutim, primjetno je, da poslednjih godina, postoji sve izrazenija tendencija napustanja
kolektivog oporezivanja porodice, jer je ovaj pristup ispoljio odredene slabosti, koje se mani-
festuju kao prikrivene varijante,poreza na brak ili poreza na nezenje. 7 Tako, postoji tenden-

12 Zakon o porezu na dohodak, S glasnik R. Srpske br. 91/06.

13 Zakon o porezu na dohodak, SI. glasnik R. Srpske, br. 60/15, 66/18, 105/19.

14 Zakon o porezu na dohodak, SI. novine Federacije BiH br.10/08, 9/10,44/11, 7/13 i 65/13.

5 Larole de la reforme fiscale dans les economies d, Europe centrale et orientale , OECD, Paris,
1991. str.316.

16 “V* Fiscal Affairs Secretariat . Tax Reform in OECD Countries . Ecenomies in Transition:The
Role of Tax Reform ine Central and Eastern European Economies OECD (1991), Paris, 17.

17" Kod kolektivnog oporezivanja dohotka, koriste se tri sistema: sistem primjene tzv. income spllitting
(deobe dohotka); sistem porodi¢nih kvota i sistem dvostrukih poreskih ljestvica. Kod sistema diobe
dohotka, zbraja se dohodak ¢lanova porodice, a onda se dijeli prema broju ¢lanova porodice i tako
formira fiktivna osnovica 1 primjenjuju odredene progresivne stope (koristi se u Njemackoj i Irskoj).
Ovim sistemom se oporezuju ne samo lica u braku ve¢ i samci. Kod drugog sistema (porodi¢nih kvota)
sabiraju se prihodi svih ¢lanova porodice, a dobijeni zbir se dijeli s brojem tzv. porodi¢nih kvota, te
umanjuje za eventualno postojeci egzistencijalni minimum ili neku drugu odgovarajucu velic¢inu ¢ije je
postojanje u ovom sistemu oporezivanja nuzno. Ovaj model se primjenjuje u Francuskoj i Luksemburgu.
Kod sistema dvostruke poreske ljestvice imamo primjenu dvije ili vise skala poreske progresije u
zavisnosti od toga koji se poreski obveznik oporezuje, na nacin da se ostrije oporezuje smac (neoZenjen
ili razveden), dok se blaza progresija primjenjuje kad se oporezuje zajednicki dohodak bra¢nih drugova.
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cija napustanja koncepta kolektivnog poreskog obveznika, mnogi teoreti¢ari, smatraju da
ovaj pristup ima i odredene prednosti, koje se ogledaju u ¢injenici da kod utvrdivanja visine
poreza, poreski organ ne mora da ispituje vjerodostojnost pravnih i finansijskih odnosa koji
postoje izmedu ¢lanova porodice i koji mogu imati uticaja na visinu poreza, ¢ime je sma-
njena mogucnost manipulisanja sporazumima o medusobnoj redistrubiciji rada i kapitala
medu ¢lanovima bracne/porodic¢ne zajednice, $to dovodi do smanjenja administartivni tros-
kova prilikom utvrdivanja poreza, dok se kod individualnog oporezivanja, posebno nagla-
Sava, pravicnost oporezivanja i priznavanje znacajnog broja olaksica radi individualizacije
ekonomske snage poreskog obveznika-pojedinca i njegovog socijalnog statusa. **

U Republici Srpskoj se primjenjuje sistem oporezivanja individualnog poreskog ob-
veznika, $to proizilazi iz odredbe ¢l. 6. st. 1. Zakona o porezu na dohodak, koja odreduje da
je poreski obveznik fizicko lice koje po odredbama ovog zakona ostvaruje dohodak. Kad je
u pitanju definisanje kriterijuma za odredivanje poreskog obveznika, rezidenstvo se uzima
kao odlucujuca ¢injenica za odredivanje lica na koje se odnosi poreska obaveza, kao i od-
lucujuca Cinjenica , za odredivanje rasprostiranja poreske obaveze i teritrorijalnog izvora
oporezivanja, tako da se razlicito tretiraju rezidenti i nerezidenti entiteta.

Rezidentom se smatra lice, koje:1)na podrucju Republike Srpske ima prebivaliste,
2) na teritoriji Republike Srpske, neprekidno ili sa prekidima, boravi duze od 183 dana ili
vise dana u periodu od 12 mjeseci, koji pocinje ili se zavr§ava u odnosnoj poreskoj godini,
3)ima stalno mjesto stanovanja i srediste Zivotnih interesa u Republici Srpskoj.Na osnovu
odredenih kriterijuma, mozemo zakljuciti da, test rezidentstva pocinje time $to se prvo
utvrduje da li fizicko lice ima prebivaliSte u Republici Srpskoj. Dalje, ako neko fizicko lice
nema prebivaliste u Republici Srpskoj, utvrduje se da li ono neprekidno ili sa prekidima
boravi duze od 183 dana ili vise dana u periodu od 12 mjeseci, koji pocinje ili se zavr-
$ava u odnosnoj poreskoj godini, odnosno primjenjuje se medunarodno-komparativno
i opsteprihvaceno pravilo (183 days rule) za odredivanje rezidentstva.” Treéi kriterijum
za odredivanje rezidentstva je stalno mjesto stanovanja i srediste zivotnih interesa. Pod
stalnim mjestom stanovanja se u svrhu utvrdivanja rezidentstva odredeuje stavrnopravna
vezanost lica za odredenu nekretninu (mjesto koje je licu dostupno u svakom trenutku, $to
podrazumijeva da u tom mjestu u svom vlasnistvu ili zakupu ima nekretninu koja nije na-
mijenjena za kratkotrajni boravak). Kod odredivanja kriterijuma Zivotnih interesa u svrhu
odredivanja rezidentsva, odreduje se:vlasni$tvo nepokretnosti trzi$ne vrijenosti preko 300
000 KM; vlasnistvo nad udjelom u kapitalu privrednog drustva u vrijednosti preko 100
000KM; brak ili vanbra¢na zajednica sa drzavljaninom BiH; rad uz izdatu radnu dozvo-
lu ili skolovanje.Ukoliko fizicko lice ispunjava jedan od navednih kriterijuma, smatra se
rezidentom, dok se sva druga lica koja ne ispunjavaju nevedene kriterijme, a ostvaruju
dohodak na teritoriji Republike Srpske, smatraju nerezidentima.

U zavisnosti da li se radi o rezidentu ili nerezidentu, odredeno je i rasprostiranje
poreske obaveze za dohodak ostvaren u Republici Srpskoj,tako da je za nerezidente pri-

18 ZIsailovi¢ (2006), ,,Reforma poreza na dohodak gradana u Srbiji“ Pravni Zivot br. 10/06,
Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 837.

¥ Z. Drljaca (2018), Javne finansije i finansijsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta PIM u
Lukavici,Istocno Sarajevo, 204.
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hvacden koncep ogranicene poreske obaveze, odnosno primjenjuje se teritorijalni princip
dohotka (nacelo zemlje izvora), i to samo za dohodak,ostvaren u Republici Srpskoj. 2

Za razliku od nerezidenta, za rezidente, je odredena neograni¢ena poreska obaveza
i koncept svjetskog dohotka, $to proizilazi iz odredbe ¢l. 6. stav 8. koja odreduje da je re-
zident obveznik poreza na dohodak koji ostavri na podru¢ju Republike Srpske, Federacije
BiH, Brcko Distrikta BiH i u drugoj drzavi.

Poreska stopa

U najvecem broju savremenih poreskih sistema stope poreza na dohodak su progre-
sivne, §to je tendencija kod oporezivanja dohotka, jer progresivne stope imaju za funkciju
da ravnomjernije zahvate ekonomsku snagu obveznika i podsticu pojedinca na produk-
tivniji rad, $to se manifestuje u Cinjenici da, pojedinac, ve¢im radom, Zeli kompenzova-
ti umanjenje dohotka pla¢anjem poreza,dok se, na taj nacin,Sire posmatrajuéi, postize i
ostvarivanje socijalno-politickih ciljeva oporezivanja, buduci da omoguéava znacajnu re-
distribuciju dohotka i imovine poreskih obveznika. **

U Republici Srpskoj su do kraja 2008. godine, na snazi bile progresivne stope, da bi
od 2009. godine ove stope bile zamijenjene proporcionalnom stopom od 8%. U 2011. godi-
ni doslo je do rasta stope poreza na dohodak na nivo od 10% koja se kao jedinstvena stopa
primjenjuje na sve izvore oporezivanja dohotka. Intencija zakonodavca, iz 2011. godine,
jeste da se povecanjem budzetskih prihoda od poreza na dohodak kao rezultat povecanja
poreske stope sa 8% na 10% i ukidanja neoporezivog odbitka ( koji je 2010. godine izno-
sio 3000 KM), povecaju transferna placanja koja podrazumijevaju socijalnu pomo¢ stari-
jim osobama, pomoé nezaposlenim i pomo¢ siromasnima. Sustinsko pitanje, je bilo da se
umjesto indirekine pomoéi kroz oslobadanje od poreza direktnim dohodovnim interven-
cijama subvencionira dohodak socijalno ugrozenih, iako se posmatrano iz rashodne strane
budZeta Republike, ne moze vidjeti da je ova intencija dozivjela i prakticnu primjenu.

Progresivna poreska stopa kao jedinstvena stopa od 10%, za sve izvore oporezivanja
dohotka, primjenjuje se i u Federaciji BiH. U drzavama EU, jedinstvena poreska stopa se
primjenjuje npr.u Letoniji (24%), Litvaniji (15%), Bugarskoj (10%), Estoniji (15), dok se
u vecini drzava EU, primjenjuje progresivna poreska stopa. U Austriji biljezimo tri stope
i to: za dohodak do 11 000 e poreska stopa je 0%, za nivo dohotka od 11 001 do 25 000e
poreska stopa je 36, 50%, a za nivo dohotka od 25 001 do 60 000e poreska stopa je 50%.
U Njemackoj su odredene Cetiri poreske stope: za prihod do 8130 e poreska stopa je 0%,
za nivo prihoda od 8131 do 52 820 e poreska stopa je 14-42% , za nivo poreza od 52 881
do 250 730 e poreska stopa je 42-45%, a preko 250 730 poreska stopa je 45%. U Sloveniji
se takode odredene Cetiri poreske stope: za nivo dohotka do 8021,34 poreska stopa je 0%,
za nivo dohotka od 8021, 34 do 18 960,28 e poreska stopa je 27%, za nivo dohotka od 18
960,28 do 70 970 e poreska stopa je 41%, 1 za nivo dohotka preko 70 970 e, poreska stopa

20 D. Popovi¢, G. Ilic-Popov (2008), ,,Utvrdivanje izvora dohotka u poreskom pravu“ Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2/08, Beograd, 96-119.

21 B. Raicevi¢ (2005), Javne finansije, Centar za izdavacku djelatnost Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, 171.
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je 50%. U Hrvatskoj se sre¢emo sa tri stope: u visini od 12% za nivo prihoda od 26 400 kn,,
25% za nivo prihoda od 26 400 do 79 200 kn, 1 40% za nivo dohotka od 79 200 od 105 600
kn, dok su u Srbiji u primjeni dvije poreske stope: na iznos Sestrostruke prosje¢ne godisnje
zarade 10% i na iznos preko Sestrostruke prosje¢ne godi$nje zarade 15%.2*

Predmet (izvor ) oporezivanja

Kod odredivanja predmeta dohotka, zakonodavac u Republici Srpskoj u ¢l. 2. Zakona
o porezu na dohodak, $turo odreduje da je predmet oporezivanja dohodak koji ostvari
fizicko lice u poreskom periodu u skladu sa ovim zakonom, ne dajuci definiciju dohotka,
dok kod odredivanja predmeta oporezivanja po nacelu enumeracije, navodi, da se porez
na dohodak fizickih lica obracunava i pla¢a na dohodak od: licnih primanja, samostalne
djelatnosti,autorskih prava i prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svoji-
ne, kapitala, kapitalnih dobitaka,iz stranih izvora i ostalog dohotka. Mozemo zakljuciti
da,zakonodavac ne odreduje da je predmet oporezivanja prihod od li¢nog primanja i dru-
gih izvora, ve¢ dohodak na li¢na primanja, dohodak od samostalne djelatnosti i dr., ¢cime
se naglasava da se oporezuje fizicko lice koje je u vezi sa dohotkom, a da dohodak ¢ini
ekonomsku snagu tog lica koja se manifestuje u ostvarivanju prihoda iz razlicitih izvora,
nezavisno da li se radi o redovnim ili povremenim prihodima. 23

Sli¢no odredivanje predmeta oporezivanja nalazimo i u ¢l. 4. Zakona o dohotku Fe-
deracije BiH, gdje se tekode, po sistemu enumeracije, navodi da se Zakonom ureduje porez
na dohodak od li¢nih primanja,dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i
imovinskih prava, dohodak od ulaganja kapitala, dohodak od u¢e$¢a u nagradnim igrama
iigrama na srecu.

Za razliku od zakonskog odredivanja predmeta oporezivanja u entitetima BiH, npr. u
Zakonu o dohotku Hrvatske, u ¢l. 5. st. 1. se navodi da su izvori dohotka : prihodi ostvareni
od nesamostalnog rada, prihodi ostvareni od samostalne djelatnosti,prihodi ostvareni od
imovine i imovinskih prava, prihodi od kapitala i drugi prihodi, dok se u stavu 2. naziv
dohotka, odreduje prema izvoru ostvarenih prihoda (dohodak od samostalne djelatnosti,
dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala, i drugi dohodak).

Dohodak od li¢nih primanja

Dohodak od li¢nih primanja je zapravo porez na dohodak od nesamostalnog rada,
a osnovna obiljeZja nesamostalnog rada su da zaposleni radi po uputsvima poslodavca,
u vrijeme i na mjestu kako odredi poslodavac, i da za takav rad, ima pravo na odredenu
zaradu. Dohodak od liénih primanja predstavlja veliki fiskalni znacaj, koji se objasnjava
¢injenicom da ima najveci broj poreskih obveznika, koji su ne samo lica iz radnog odnosa,
veé i lica sa kojim se zakljucuje i neki drugi obligacioni odnos, kao $to je ugovor o djelu, a
koja su, sa stanovi$ta oporezivanja, izjednacena sa licima iz radnog odnosa.

22 V. Analiza uvodenja diferenciranih stopa poreza na dohodak u Federaciji BiH (2015). Federalni
zavod za programiranje razvoja, Sarajevo, 7-8.

2 M. Andelkovi¢ (1999), Poresko pravo-Teorijski aspekti i poreske reforme, Centar za publikacije
Pravni fakultet u Nisu,30.
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Prema odredbi ¢lana 11. Zakona o porezu na dohodak, dohodak od li¢nih primanja
su sva direktna i indirektna placanja iz radnog odnosa i obuhvataju: isplate bruto plate i
druge bruto isplate zaposlenom, uklju¢ujuéi regres, topli obrok, placanje prekovremenog
rada, bonuse, nakande, i druge pogodnosti koje poslodavac isplatuje zaposlenom. S obzi-
rom na odredivanje da su izvor dohotka i indirektna pla¢anja iz radnog odnosa, dohotkom
se smatraju i odredene posredne olaksice, kao $to je prodaja dobara ili usluga zaposlenom
po cijeni nizoj od trzisne, davanje beskamatnih pozajmica ili pozajmica po kamatnoj stopi
nizoj od bankarske, oslobadanje od duznicke obaveze ili oprost duga,ustupanje na koriste-
nje imovine poreskog obveznika bez naknade ili po cijeni nizoj od trzi$ne.

Poreske olaksice u vidu oslobadanja poreza na dohodak od li¢nih primanja po osno-
vu radnog odnosa, odredene su za: otpremninu prilikom odlaska u penziju do visine tri
poslednje neto plate licu koje odlazi u penziju, naknadu troskova iz zdravstvenog osigu-
ranja osim naknade plate, jednokratnu pomo¢ po osnovu rodenja djeteta koju poslodavac
isplati zaposlenom do visine jedne prosje¢ne mjesecne neto plate u Republici Srpskoj pre-
ma poslednjem podatku Republickog zavoda za statistiku, jednokratnu pomo¢ u slucaju
smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice, ili teske invalidnosti ili dugotrajne bolesti
zaposlenog, do iznosa tri prosjecne neto plate u Republici Srpskoj prema poslednjem po-
datku Republic¢kog zavoda za statistiku, jednokratnu pomoé za sanaciju Stete nastale kao
posljedica elementarnih nepogoda ili prirodne katastrofe koje poslodavac isplaéuje zapo-
slenom do iznosa tri prosjecne neto plate u Republici Srpskoj, nadokandu putnih troskova
i dnevnica zaposlenima u svrhu sluzbenog putovanja, naknadu troskova prevoza na posao
isa posla do visine cijene prevozne karte u javnom prevozu, kamatu na naplacena potrazi-
vanja iz radnog odnosa, i neka druga oslobadanaja odredena u ¢l. 8. Zakona.

Porez na dohodak od li¢nih primanja po drugom osnovu, ne placa se na penzije,
osim penzija po osnovu uplaéenog penzijskog doprinosa za dobrovoljno osiguranje u do-
brovoljnim kapitalizovanim penzijskim fondovima do 1200 KM godi$nje, primanja po
osnovu prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, stipendije u¢enicima i studentima na
redovnom $kolovanju koje iznose 75% prosje¢ne mjesecne neto plate prema poslednjem
objavljenom podatku Republi¢kog zavoda za statistiku, novéana davanja u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje socijalna zastita, isplatu osiguranih suma osiguranja imovine i lica,
naknadu stvarne materijalne i nematerijalne Stete, uklju¢ujuéi i kamatu na dosudene izno-
se naknade Stete, prihode po osnovu kamate na Stednju u bankama, dobrovoljnim penzij-
skim fondovima, bankovnim racunima, subvencije i regres iz budzeta Republike Srpske,
prihode od dividende i udjela u dobiti privrednog drustva, te prihode od prodaje pokretnih
stvari kori$¢enih u liéne svrhe.

Iz politickih razloga odredena su oslobadanja pla¢anja poreza na dohodak od li¢nih
primaja za zaposlene sa statusom nerezidenta u diplomatskim i konzularnim predstav-
ni$tvima ili medunarodnim organizacijama, te rezidentima Republike Srpske,zaposlenim
kod Organizacije ujedinjenih nacija i njenih specijalizovanih agencija i OHR-a.

Poreske olaksice u vidu umanjenja poreske osnovice, priznate su kao liéni odbitak po-
reskog obveznika u iznosu od 6000 KM na godi$njem nivou; odbitak za izdrzavane ¢lanove
uze porodice od 900 KM na godi$njem nivou, po svakom izdrzavanom ¢lanu uze porodice
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ako izdrzavani ¢lan porodice ne ostavruje dohodak i ¢iji dohodak ne prelazi 3000 KM, i uma-
njenje poreske osnovice za iznos kamate placene za stambeni kredit koji je poreski obveznik
uzeo u cilju rjesavanja stambenog pitanja, i to, za prvu nepokretnost ukoliko ne ostvaruje
pravo na subvenciju po istom osnovu iz budZeta Republike Srpske ili budzeta opstine ili
grada.U grupu odbitaka koji se priznaju bez ikakvih ogranicenja, kao rashodi, odredeni su
obavezni doprinosi za socijalno osiguranje placeni iz dohotka poreskog obveznika.

Poreska obaveza nastaje danom zakljucenja ugovora o radu ili drugog odgovarajuceg
ugovora, a dospijeva prilikom isplate zarade ili drugog oporezivog licnog primanja.

Porez na dohodak od li¢nih primanja obracunava i placa u ime poreskog obveznika
isplatilac zarade, odnosno drugog licnog primanja po odbitku od svakog pojedina¢nog pri-
hoda, istovremeno kada vrsi isplatu zarade ili drugog primanja po osnovu radnog odnosa.

Dohodak od samostalne djelatnosti

Izvor oporezivanja kod dohotka od samostalne djelatnosti su prihodi ostvareni od
samostalnog poslovanja. Obiljezja samostalne djelatnosti su:samostalnost(preduzetnik
obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj ra¢un), trajnost dohotka od obavljanja djelatnosti i
namjera ostvarivanja dohotka, $to je i osnovna razlika u odnosu na hobi. 24

Zakonodavac u Republici Srpskoj u dohodak od samostalne djelatnosti, svrstava:
prihode od preduzetnicke djelatnosti, prihode od poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, i
prihode od samostalnih zanimanja (advokati, notari, ste¢ajni upravnici, i druga zanimanja
koja u vidu profesionalne djelatnosti obavljaju fizicka lica koja su po tom osnovu registro-
va u odgovarajucem registru).

Poresku osnovicu poreza na prihod od samostalne djelatnosti ¢ini oporezivi prihod,
koji predstavlja razliku izmedu prihoda i rashoda nastalih obavljanjem samostalne djelat-
nosti u poreskom periodu. Osnovica se utvrduje u poreskom bilansu uskladivanjem dobi-
ti iskazane u bilansu uspjeha, sa¢injenim u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i propisima kojima se ureduje ratunovodstvo i revizija, ako preduzetnik vodi
dvojno knjigovodstvo, odnosno u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak ako preduzet-
nik vodi prosto knjigovodstvo.?

Obveznicima se u rashode u poreskom bilansu priznaju: troskovi toplog obroka, nado-
knada putnih troskova, dnevnice(troskovi ishrane na sluzbenom putu), naknada troskova
prevoza na posao i sa posla, ako se na njih plaé¢aju pripadajuéi porezi i doprinosi,troskovi
oglasavanja i reklamiranja u visini stvarnih rashoda, a najvise 5% od ukupnog prihoda
u toj poreskoj godini, sponzorstvo i donacije u visini 2% prihoda od ukupnog prihoda u
poreskoj godini, manjak zaliha koji se moze pravdati viSom silom najvise do iznosa koji je
evidentiran u poslovnim knjigama poreskog obveznika, te amortizacija osnovnih sredsta-

24 D. Popovi¢ (1997), Nauka o porezima i poresko pravo, Savremena administarcija. Beograd, 558.
25 Sadrzaj i na¢in vodenja knjiga i evidencija i pravila uskladivanja prihoda i rashoda od samostalne
djelatnosti utvrdena su posebnim pravilnikom koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike

Srpske br. 98/15.
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va u iznosu obra¢unatom na nabavnu vrijednost po linearnom metodu primjenom godis-
njih amortizacionih stopa.Obaveza poreza na dohodak od samostalne djelatnosti nastaje
danom registrovanja samostalne djelatnosti, a u slu¢aju da djelatnost nije registrovana,
danom otpocinjanja obavljanja djelatnosti.

Zakonom je pojednostavljen postupak oporezivanja dohotka malih preduzetnika, koji
taj status mogu steéi ukoliko kumulativno ispunjavaju uslove: da preduzetnik samostalno
obavlja djelatnost, izuzev djelatnosti samostalnih zanimanja, da ne zaposljava vise od tri
radnika i da ukupan godis$nji prihod malog preduzetnika po osnovu obavljanja djelatnosti
ne prelazi 50 000 KM. Malom preduzetniku koji ispunjava naveden uslove, poreski organ
moze odobriti pausalno platanje poreza na dohodak od obavljanja samostalne djelatnosti
po stopi od 2% na ukupno ostvareni prihod malog preduzetnika, stim da godisnji porez ne
moze biti manji od 600 KM.

Dohodak od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske
svojine

Iz samog naziva ovog poreza sasvim jasno proizilazi da se radi o tri vrste dohotka, i to:
1)dohodak od autorskih prava, 2) dohodak od prava srodnih autorskom pravu i 3)dohodak
od prava industrijske svojine.

Kod poreza na dohodak od autorskih prava izvor oporezivanja su prihodi koje ob-
veznik ostvari od autorskih prava: pisanih djela (knjizevnih, naucnih, stru¢nih, studija,
recenzije i sl.), govornih djela, dramskih i muzickih djela, kinematografskih djela, likovnih
djela, idejni projekata, materijala koji se odnose na arhitekturu, geografiju, topografiju ili
neku drugu oblast nauke i umjetnosti.

Dohotkom od prava srodnih autorskom pravu smatra se naknada koju obveznik
ostvari po osnovu prava interpretatora, prava proizvodaca fonograma, prava proizvodaca
videograma, prava proizvodaca radio-difuzne emisije, dok se kod prava industrijske svo-
jine dohotkom smatra naknada koju obveznik ostvari po osnovu patenta, ziga, modela i
uzorka i tehnickih unapredenja.

Poreski obveznik poreza na dohodak od navednih prava je autor, nosilac prava srod-
nih autorskom pravu, odnosno vlasnik prava industrijske svojine. Poreska obaveza kod
ovog poreza nastaje danom ostvarivanja prihoda (naknade), a porez se placa po odbitku za
svaki pojedinacno ostvareni prihod u momentu isplate.

Poresku osnovicu ¢ini oporezivi prihod ( naknada) od navednih prava koji predstav-
lja razliku izmedu ostavrenog prihoda i normiranih troskova koje obveznik ima pri ostva-
renju prava. Normirani tros$kovi u iznosu od 40%, 50% i 60% od ostvarenog prihoda u
zavisnosti od vrste prava, blize su odredeni posebnim pravilnikom.

Dohodak od kapitala

Izvor oporezivanja kod dohodka od kapitala su prihodi koje obveznik ostvari izdava-
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njem u zakup pokretne i nepokretne imovine, te kamate na zajam, dok je obveznik poreza
svako fizicko lice koje ostvaruje neki od navednih prihoda.

Prihodima od pokretne i nepokretne imovine na osnovu ¢l. 32. Zakona o porezu na do-
hodak, smatraju se prihodi koje obveznik ostvari davanjem u zakup ili podzakup pokretne i
nepokretne imovine u vrijednosti svih realizovanih obaveza i usluga na koje se obavezao zaku-
pac nepokretnosti, odnosno pokretne imovine, kao $to je oprema, transportna sredstva i druga
pokretna imovina. Prihodom od kapitala smatra se i kamata na zajam, kao i kamata na sred-
stva koja je ¢lan ortackog drustva dao na koristenje tom drustvu, kamata na sredstva koja je
komanditor i komplementar u komanditnom drustvu dao na koristenje drustvu, a obracunava
se najmanje u visini kamate na oroCena sredstva na Stednju za isti period u Republici Srpskoj.

Poreska osnovica za obracun poreza na dohodak od davanja u zakup pokretne i ne-
pokretne imovine je ugovorena zakupnina od koje se odbiju normirani troskovi u visini
od 20% . Ukoliko poreski organ smatra da je ugovorena cijena zakupnine niza od trzi$ne
cijene, dohodak se utvrduje na osnovu trzisne cijene koju odreduje poreski organ. U slu-
¢aju da je zakupnina plaéena za viSe godina unaprijed, ali ne vise od pet godina, na zahtjev
poreskog obveznika, poreska osnovica se utvrduje na onoliko jednakih dijelova koliki je
broj godina za koje je zakupnina plaéena.

Dohodak od kapitalnih dobitaka

Kapitalni dobitak se u poreskoj materiji definiSe kao dio dohotka koji je ostvaren pu-
tem uveéanja vrijednosti pojedinih prava iz sastava obveznikove imovine. U tom smislu
u ¢l. 36, Zakona o porezu na dohodak, kapitalni dobitak se i odreduje da je to prihod koji
obveznik ostvari prodajom ili drugim pravnim poslom sa naknadom i bez naknade: 1)
stvarnih prava na nepokretnosti, 2) prava koristenja i prava gradnje na gradevinskom ze-
mljistu, 3) autorskih prava, patenata, licenci, fransiza i ostale imovine koja se sastoji samo
iz prava, 4)investicione imovine izuzev obveznica emitovanih za izmirenje ratne Stete ali
samo prilikom prvog prometa.

Kapitalni dobitak predstavlja pozitivnu razliku izmedu prodajne cijene prava i imovine
i njene nabavne vrijednosti. U svrhu odredivanja kapitalnog dobitka prodajnom cijenom se
smatra ugovorena cijena, odnosno tzrzi$na cijena koju utvrduje poreski organ, ako ocijeni
da je ugovorena cijena niza od trziSne, dok se nabavnom cijenom smatra cijena po kojoj
je obveznik stekao pravo i imovinu. Kod prodaje nepokretnosti, koju je poreski obveznik
sam izgradio nabavnom cijenom se smatra trzi$na cijena nepokretnosti u godini zavrsetka
izgradnje ili iznos troskova izgradnje koje obveznik moze dokazati, dok kod prodaje nepo-
kretnosti u izgradnji, nabavnu cijenu ¢ini iznos troskova izgradnje koje je obveznik imao do
dana prodaje ili trzi$na vrijednost novoizgradenog objekta korigovana stepenom izgradnje.

Pod investicionom imovinom u svrhu utvrdivanja kapitalnog dobitka, smatra se in-
vesticiona imovina poreskog obveznika nabavljena isklju¢ivo u svrhu ulaganja, koja se ne
koristi za obavljanje djelatnosti poreskog obveznika, a obuhvata akcije i druge hartije od
vrijednosti, udjele u kapitalu, stari kovani novac, staru valutu, drago kamenje i nakit, postan-
ske marke, zlato, srebro i druge plemenite metale. Iz ovog mozemo zakljuciti, da investicio-

193



Zorica Drljac¢a, Elvir Muminovic:
Oporezivanje dohodka fizickih lica u Republici Srpskoj

na imovina ne obuhvata imovinu koja je namijenjena prodaji kao oblik redovne djelatnosti
poreskog obveznika, imovinu koja se amortizuje, nekretnine koje se koriste za obavljanje
djelatnosti, autorska prava i patente na proizvode koje proizvede poreski obveznik.

Dohodak iz stranih izvora

Dohodak iz stranih izvora smatra se prihod koji rezident, kvalifikovani investitor
ostvari po osnovu rada, imovine, osiguranja i kapitala izvan granica BiH, isplacen od stra-
ne isplatioca koji u vrijeme isplate nije rezident Republike Srpske.

Pod kvalifikovanim investitorom smatra se fizicko lice-rezident, koje je izvrsilo in-
vesticije li¢no ili putem pravnog lica u njegovom veéinskom vlasnistvu ili pod njegovom
kontrolom i koji ima uredno izmirene poreske obaveze u Republici Srpskoj, dok se pod
kvalifikovanim investicijama, smatraju ukupne direktne i indirektne investicije ulozene u
privredu Republike Srpske u iznosu ve¢em od 5.000 000 KM, od 01. januara 2012. godine.
Ukoliko poreski obveznik ispunjava uslove za status kvalifikovanog investitora i ukoliko
se opredijeli za pla¢anje poreza na dohodak u svojstvu kvalifikovanog investitora, podnosi
zahtjev poreskom organu za odobravanje tog statusa (¢l. 46. Zakona o porezu na dohodak).
Status kvalifikovanog investitora sa odobrava posebnim poreskim rjesenjem na period od
pet godina, pod uslovom, da tokom tog perioda ispunjava uslove za kvalifikovanog inve-
stitora, izmiruje redovno svoje poreske obaveze i postupa u skladu sa poreskim zakonima.

Porez na dohodak iz stranih investicija placa se godi$nje u apsolutnom iznosu od 150
000 KM do 800 000 KM, u zavisnosti od visine uloZenih investicija.?®

Poreski obveznik (kvalifikovani investitor) je duzan prijaviti svoju poresku obavezu
prema mjestu svog boravista, odnosno sjedista jednog od privrednih subjekata u koje je
investirao, najkasnije do 31. marta tekuée godine, za ukupan dohodak iz stranih izvora
ostvaren u prethodnoj godini, dok je rok placanja odreden od deset dana od dana podno-
Senja poreske prijave.

Ostali dohodak

Pod pojmom ostali dohodak podrazumijevaju se svi prihodi koje fiz¢ko lice ostvari po
bilo kom osnovu, koji nisu oporezovani drugom vrstom poreza i ukoliko prihodi nisu oslo-
bodeni plac¢anja poreza na dohodak.Tako se u smislu ¢l. 5. Zakona o porezu na dohodak, pod
ostalim prihodima,smatraju: prihodi po osnovu ¢lanstva u upravnim odborima, nadzornim
odborima, odborima za reviziju i drugim tijelima u kojima se placa naknada za rad njihovih
¢lanova, prihodi izabranih, imenovanih i postavljenih lica, prihodi od bavljenja profesio-
nalnom sportskom aktivnoscu, prihodi po osnovu djelatnosti tumaca, vjestaka, sportskih
sudija, prevodilaca, estradnih umjetnika, samostalnih novinara i sli¢no,te prihodi po osnovu
razlike vrijednosti ste¢ene imovine i dokazane visine sredstava za njeno sticanje, sportske
stipendije, stipendije ucenicima i studentima koji se nalaze na redovnom $kolovanju iznad

%6 Apsolutne iznosi poreza na dohodak u zavisnosti od visine investicija kvalifikovanog investitora
odredeni su u ¢l. 44 Zakona o porezu na dohodak.
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iznosa od 75% prosjecne mjesecne neto plate u Republici Srpskoj, svi drugi novéani i nenov-
¢ani iznosi koje poreski obveznik ostvari, osim prihoda koji se oporezuju kao dohodak.

Poreska osnovica poreza na dohodak od ostalih prihoda predstavlja razliku izmedu
ostavrenih prihoda i placenih doprinosa.

3. GODISNJI POREZ NA DOHODAK

Godisnji porez na dohodak je sinteticki porez, koji plata rezident, po isteku godi-
ne za poresku godinu u kojoj je dohodak ostvaren. Godi$njim dohotkom smatra se zbir
svih ostvarenih dohodaka umanjenih za poreski kredit: iznos pla¢enih poreza na dohodak,
iznos placenih doprinosa,li¢nih i drugih priznatih odbitaka i iznos pla¢enih poreza u Fede-
raciji BiH, Bréko Distriktu BiH i inostranstvu.

Godisnji porez na dohodak se plata po principu samoprijavljivanja, podnosenjem
godisnje poreske prijave do 31.marta tekuée godine za prethodnu godinu. U poreskoj pri-
javi poreski obveznik iskazuje sve dohotke ostvarene u toku kalendarske godine i placene
poreze na dohodak, izuzev placenog poreza na dohodak malog preduzetnika koji placa pa-
usalni porez i placenog poreza na dohodak kvalifikovanog investitora koji prijavljuje svoju
obavezu podno$enjem posebne godi$nje prijave.

Podnosenja godi$nje poreske prijave oslobodeni su zaposleni ukoliko ne ostavruju
dohodak iz drugih izvora i za koje poslodavac placa porez od li¢nih primanja po odbitku,
jer ée se u tom slucaju godi$nji porez na dohodak utvrditi na osnovu podataka iz poreske
kartice koju vodi poreski organ za svakog obveznika.

4. NACIN UTVRDIVANJA I PLACANJA POREZA

Porez na dohodak plaéa se akontativno, u trenutku isplate svakog pojedina¢nog do-
hotka i na osnovu poreske prijave.Medutim, ovdje treba ista¢i da akontacioni porezi ne
predstavljaju samostalne poreske oblike, mada nisu ni liSeni odredenih svojstava poreskog
oblika, ali prevashodno, predstavljaju mehanizam ili nacin na koji se realizuje godi$nji
porez na dohodak, koji predstavlja zbir svih dohodaka umanjenih za poreski kredit.

Po nacinu utvrdivanja i naplate poreske obaveze, vrste dohotka, koji se akontaciono
oporezuju i koji predstavljaju elemente godisnjeg dohotka za oporezivanje, porezi na do-
hodak podijeljeni su u dvije grupe.

Prvu grupu ¢ini porez na dohodak koji se utvrduje i pla¢a po odbitku za svaki poje-
dinacni ostvareni prihod u momentu isplate. U ovu grupu su svrstani: dohodak od li¢nih
primanja, dohodak od kapitala, dohodak od autorskih prava, prava srodnih autorskom
pravu i prava industrijske svojine i ostali dohodak.

Drugu grupu ¢ine porezi na dohodak koji se placaju akontaciono na osnovu poreske
prijave, koja se podnosi do 10 u mjesecu za prethodni mjesec. Na osnovu poreske prijave,
plata se porez: na dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od kapitalnih dobitaka,
dohodak od kapitala na koje nije plaéen porez po odbitku, dohodak od stranih izvora i
ostali dohodak, ukoliko nije plaen porez po odbitku ili je pla¢en manji iznos, osim ako se
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radi o porezu na dohodak po osnovu razlike vrijednosti steene imovine i dokazane visi-
ne sredstava za njeno sticanje.”’Kod obrac¢una poreza po odbitku na prihode nerezidenta,
ispaltilac prihoda primjenjuje odredbe ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
pod uslovom da nerezident dokaze status rezidenta drzave s kojom je BiH zakljucila ugo-
vor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. 28

Obaveza isplatioca dohotka je da poreskom obvezniku, prilikom svake isplate , kao i
po isteku poreske godine, izda potvrdu o prihodu, troskovima, dohotku, umanjenju osno-
vice 1iznosu placenog poreza. Isplatilac dohotka koji podlijeZze pla¢anju poreza po odbitku
duzan je poreskom organu do 10. u mjesecu dostaviti mjese¢nu prijavu za porez po odbitku
(‘obrazac prijave DL1 nosi oznaku 1002 ), za sve isplate izvrsene u prethodnom mjesecu. 22

5. MJESTO PACANJA POREZA

Porez na dohodak placa se prema mjestu prebivalista poreskog obveznika za dohodak
ostavren po osnovu: licnih primanja, autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i
prava industrijske svojine, kapitala, kapitalni dobitaka i ostalog dohotka. Porez na doho-
dak od samostalne djelatnosti plata se prema mjestu registrovane djelatnosti, a ukoliko se
djelatnost obavlja u vise mjesta, jedno od tih mjesta, obveznik je duzan da odredi kao po-
slovno sjediste u svrhu izvr§avanja poreskih obaveza.Porez na dohodak od kapitala ostva-
renog od zakupa ili podzakupa nepokretne imovine i kapitalnih dobitaka od nepokretne
imovine placa se prema mjestu gdje se nepokretnost nalazi.

Nerezident placa porez na dohodak prema mjestu ostvarenja prihoda, dok obveznik
dohotka iz stranih izvora porez plaéa prema mjestu boravista, odnosno sjedistu jednog od
privrednih subjekata u koji je investirao.

6. PRIPADNOST PRIHODA OD DOHOTKA
Prihodi od poreza na dohodak su prihodi budZeta Republike Srpske i prihodi budze-
ta jedinica lokalne samouprave. Tako je ¢l. 8. Zakona o budzetskom sistemu Republike

Srpske,*°odredeno da su prihodi budZeta Republike: prihodi od poreza na dohodak od

autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, prihodi od

kapitala i prihodi od kapitalnih dobitaka. Prihodi od dohotka od samostalne djelatnosti

i prihoda od dohotka na licna primanja prema ¢l. 9. odredeni su kao zajednica prihoda

budzeta Republike i budZeta jedinica lokalne samouprave u omjeru 75% u korist budzeta

Republike i 25% u korist budzZeta jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrudju dje-

latnost obavlja i na ¢ijem je podrucju ostvaren dohodak od licnog primanja. Izuzetno, kod

pripadnosti prihoda budzeta Republike i budzeta jedinica lokalne samouprave, odreden je
izuzetak da prihodi mogu pripadati u omjeru 50: 50% budZetu Republike i budzetu jedini-

27 Zakona o porezu na dohodak, ¢l., 58-61.

2 Pregled ugovora za otklanjanje dvostrukog oporezivanja koje je zakljucila BiH, dostupan na:
https://www.mft.gov.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=212&Item
id=136; pristup 25.05.2020.

2 Sadrzaj prijave i na¢in popunjvanja odreden je Pravilnikom o obliku i sadrzaju poreskih prijava,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 26716, 77/18 i 43/20.

3 Zakon o budzetskom sitemu Republike Srpske, SI. glasnik Republike Srpske br. 21/2012,
52/2014, 103/2015, 15/2016.
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ce lokalne samouprave ako je podrudje jedinice lokalne smouprave proglaseno podrucjem
za posebnu brigu Republike u slu¢aju velikih poplava ili drugih vanrednih situacija.

7. ZAKLJUCAK

U Republici Srpskoj, u primjeni je sinteticki koncept poreza na dohodak fizickih lica
koji predstavlja zbir svih oporezivih dohodaka koji se placaju akontativno u toku godine, iz
razlicitih izvora: li¢na primanja, samostalna djelatnost, autorska prava, prava srodnih au-
torskom pravu i prava industrijske svojine, kapitala, kapitalnih dobitaka, stranih izvora i
ostalog dohotka. Poreski obveznik se odreduje kao pojedinac, sa priznatim odbitkom za iz-
drzavane ¢lanove uZe porodice, priznatim licnim odbitkom poreskog obveznika u fiksnom
iznosu na godi$njem nivou,dok se doprinosi za socijalno osiguranje smatraju rashodima.
U primjeni je jedinstvena proporcionalna poreska stopa od 10% za sve izvore oporezivanja,
izuzev oporezivanja dohotka od samostalne djelatnosti za malog preduzetnika koji porez
plac¢a pausalno sa zakonskim ogranicenjem pla¢anja minimalnog poreza na godi$njem ni-
vou i za dohodak od stranih izvora koji se oporezuje u apsolutnom iznosu u zavisnosti od
visine ostvarenog dohotka.Posmatrajuéi zakonski opis poreskog ¢injeni¢nog stanja opore-
zivanja dohotka, moZzemo zakljuciti da je u Republici Srpskoj, prihvacen koncept oporezi-
vanja dohotka koji je zastupljen u vecini savremenih poreskih sistema, ali da bi se uvode-
njem progresivnih poreskih stopa,efikasnije ostvarili socijalni i drugi ciljevi oporezivanja.

LITERATURA:
Analiza uvodenja diferenciranih stopa poreza na dohodak u Federaciji BiH (2015). Federalni zavod za
programiranje razvoja, Sarajevo.

Andelkovi¢ M. (1999),Poresko pravo-Teorijski aspekti i poreske reforme, Centar za publikaciju Prav-
ni fakultet u Nisu

Drlja¢a Z. (2016), Finansijsko i poresko pravo, Univerzitet PIM Pravni fakultet u Lukavici, Isto¢no Sarajevo

bordevi¢ M. (2008), Kontraverze oporezivanja dohotka fizic¢kih lica, doktorska disertacija Ekonom-
ski fakultet u Univerziteta u Ni$u, dostupno na web sajtu: http://www.doiserbia.nb.rs//phb/
fultext NI 20090406 DJORDJEVIC.pdf.

Isailovi¢ Z. (2006), ,Reforma poreza na dohodak gradana u Srbiji“ Pravni Zivot br. 10/06, UdruZenje
pravnika Srbije, Beograd.

Jelic¢ié B. (1998), Finansije i finansijska znanost. Informer, Zagreb.
La role de la reforme fiscale dans les economies d’Europe centrale et orientale, OECD, Paris, 1991.
Mateji¢ M. (1978), Finansije Zavod za obrazovanje administrativnih kadrova SR Srbije, Beograd.

Popovié D., Ili¢ Popov G. (1996), Ekonomija oporezivanja i poresko pravo, Pravni fakultet Univerzi-
teta u Beogradu i Ekonomski institut Beograd.

Popovié D. (1997), Nauka o porezima i poresko pravo Savremena administarcija. Beograd.

Popovi¢ D., Ili¢ Popov G. (2008), ,Utvrdivanje izvora dohotka u poreskom pravu“ Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, br. 2/08, Beograd.

Raicevié¢ B. (2005), Javne finansije Centar za izdavacku djelatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu.

Roncevi¢ B. (2001), ,Socijalna situacija i socijalne reforme u Sloveniji“ Revija za socijalnu politiku,
vol 8 br.2, Pravni fakultet u Zagrebu, Studijski centar socijalnog rada, Zagreb.

Fiscal Affairs Secretariat . Tax Reform in OECD Countries . Ecenomies in Transition:The Role of Tax
Reform ine Central and Eastern European Economies OECD, Paris 1991.

Zakonodavstvo

Zakon o porezu na dohodak gradana, SI. glasnik R.Srbije br. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 93/12,
114/12, 47/13, 57/2014, 68/14, 5/15.

197



Zorica Drljac¢a, Elvir Muminovic:
Oporezivanje dohodka fizickih lica u Republici Srpskoj

Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica Crne Gore, SI. list RCG br. 65/01, 12/02, 37/04,29/05,78/06,
86/09, 73/10, 14/12, 06/13, 62/13 1 60/14.

Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12,pruzeto
sawebstranicehttp://www.poreznaupravahr//hrpropisi/layouts/in2vuk.sp.propisi.internet.
aspx#id=pro2(6.5.2020)

Zakon o porezu na dohodak, SL. glasnik R. Srpske br.24/01

Zakon o porezu na dohodak, Sl. glasnik R. Srpske br. 91/06.

Zakon o porezu na dohodak, SL. glasnik R. Srpske, br. 60/15, 66/18, 105/19.

Zakon o porezu na dohodak, Sl. novine Federacije BiH br.10/08, 9/10,44/11, 7/13 i 65/13.

Zakon o budzetskom sitemu Republike Srpske, Sl. glasnik Republike Srpske br. 2172012, 52/2014,
103/2015, 15/2016.

Pravilnik o obliku i sadrzaju poreskih prijava, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 26716, 77/18 1 43/20.
Izvori sa Interneta

www.poreskauprava.gov.rs/o nama/pregled propisa/postovanje poreskih  propisa.html/
14/05/2020.

https://www.mft.gov.ba/bos/index.php?option=com_content&view=article&id=212&Itemid=136(p
ristup 25.05.2020.

- https//www.pufbih.ba; pristup 15.04.2020.
- https//www.ujp.gov.mk; pristup 20.04.2020.

Prof. Zorica Drlja¢a Ph.D

Attorney from Banja Luka, Associate Professor University of Business Studies in Banja Luka and the Pan
European University Apeiron Banja Luka; mail: drljacaml@teol.net

Elvir Muminovié, LLM
Assistant Director of the Indirect Taxation Autority of Bosnia and Herzegovina, PhD student at the University of
Business Studies Banja Luka; mail: mail: elvir muminovic@yahoo.com

Tax on the Income of Natural Persons Republic of Srpska

Summary: Tax on the income of natural persons is one of the most important and complex
forms of tax. It is considered a very generous form of tax, suitable for realization of both fiscal
and numerous extra-fiscal taxation goals. Most authors classify this tax as a form of tax of de-
veloped capitalism, because it was only in capitalism that the preconditions for its introduction
into the tax system were created.Among the assumptions that imposed the need for income
tax and which enabled its inclusion in the tax system, are: the existence of several sources of
income from which the taxpayer derives its economic strength, the existence of relevant data for
tax assessment, the existence of adequately trained tax administration that has the necessary
knowledge and skills to successfully control tax collection, definition of the content of the inco-
me (total income), as the most appropriate expression of the economic strength of the taxpayer,
as well as the development of awareness that citizens integrated into society should contribute
to the financing of increased state functions. The existing system of tax on the income of natural
persons in the Republika Srpska is based on synthetic (global) income tax, so that the basic sour-
ces of income, except those exempted by law, are taxed at the source, while the annual income
tax is the sum of all earned income reduced by the recognized tax credit. The aim of this paper
is to examine the basic characteristics and elements of the tax on the income of natural persons
in the Republika Srpska.

Key words: tax system, income tax, natural persons, Republika Srpska
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