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Rasvjetljavanje i rjeSenje krivicne
stvari u krivicnom postupku Bosne
i Hercegovine - raskol izmedu
normativnog i stvarnog

Rezime: U ovom radu centralni dio predstavlja rjesenje krivic-
noprocesnog zadatka, odnosno, rasvjetljenje i rjeSenje konkret-
ne krivicne stvari u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
od strane krivicnoprocesnih subjekata sa posebnim osvrtom
na restriktivne zakonske uslove krivicnoprocesne prirode kao
i odredene probleme i dileme prakti¢ne prirode. Izrazito dina-
mican razvoj savremenog krivicnog procesnog prava u zadnje
dvije decenije, karakteristican je i po usvajanju i prihvatanju
novih krivicnoprocesnih rjeSenja sa izrazenom tendencijom
humanizacije koja se neposredno odnosi i na katolog prava
osumnjicenog, odnosno, optuzenog lica. U cilju razumijevanja
prirode kriviénog postupka, izvrseno je pojmovno odredenje i
diferencijacija krivicne stvari kao glavnog predmeta krivicnog
postupka na krivi¢nu stvar u nepravom i pravom smislu sa osvr-
tom i na prakti¢ni aspekt efikasnog vodenja krivicnog postupka
tj. rasvjetljenja i rjesenja krivicne stvari, uvazavajuci standarde
dokazivanja. S obzirom na prirodu krivicnog postupka, pored
krivicne stvari kao glavnog predmeta, obuhvacena su i druga
sporedna ili pomocna pitanja koja ne ine krivicno djelo ali se
odnose na krivi¢nu stvar (imovinskopravni zahtjev, tzv. prejudi-
cijalna ili prethodna pitanja i troskovi postupka).

Kljuéne rijeci: krivicna stvar, krivicni postupak, osumnjiceno
lice, optuzeno lice.

1. UVOD

Savremeno krivicno pravo na danasnjem stepenu opsteg
razvoja, ukljucujuéi njegova tri sastavna (pod)sistema: materi-
jalno kriviéno pravo ili krivicno pravo u uzem smislu, krivicno
procesno pravo i izvr$no krivi¢no pravo, u zadnje dvije decenije
je pretrpilo znacajne izmjene usmjerene na prihvatanje i usvaja-
nje odredenih novih rjesenja sa izrazenom intencijom efikasne i
energicne borbe protiv svih oblika kriminaliteta a posebno spe-
cifiénih oblika organizovanog kriminaliteta. Veéina pisaca izrici-
ta je u stavu da je prvi i osnovni motiv bavljenja organizovanim
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kriminalitetom sticanje profita.! U vezi sa navedenim, krivi¢no procesno pravo u Bosni i
Hercegovini je neposredno uslovljeno i determinisano potpisivanjem i ratifikacijom brojnih
medunarodnopravnih dokumenata koji sadrze odgovaraju¢e medunarodnopravne standar-
de iz Cega proizilaze i odgovarajuée obaveze.

Kompleksni politicki, drustveni, ekonomski, kulturoloski, demografski, geostrateski
i drugi uslovi neposredno ili posredno utic¢u na pojavu i nastanak nekih novih fenome-
noloskih oblika kriminaliteta koji zahtijevaju srazmjerne i kompatibilne krivi¢nopravne
(materijalne i procesne) odgovore i rjeSenja u smislu blagovremenog otkrivanja, istraziva-
nja i dokazivanja krivi¢nih djela (razlic¢iti oblici visokotehnoloskog kriminaliteta, meduna-
rodna trgovina ljudima, pranje novca, privredni kriminalitet, terorizam i dr). Kriminalitet
kao sloZena drustvena pojava je po svojoj prirodi, fenomenoloskim oblicima ispoljavanja,
izuzetno prilagodljiv na novonastale uslove i okolnosti koje kreiraju ukupan drustveni am-
bijent u kojem egzistiramo. MozZe se smatrati ,kategorijom“ ljudske egzistencije, pojavom
imanentnom ekskluzivno ¢ovjeku i njegovu socijalnom habitusu.

Zastitna funkcija kaznenog prava ogranicava se na zastitu najvaznijih vrijednosti po-
jedinca i zajednice.3 S druge strane, pored nespornog pozitivnog aspekta, ukupan tehnicko
- tehnoloski razvoj moramo posmatrati i kroz prizmu lakse i jednostavnije implementacije
i operacionalizacije postavljenih kriminalnih ciljeva pojedinaca i grupa usmjernih u ko-
nacnici na ostvarivanje profita (mobilnost modernog ¢ovjeka, savremeni na¢ini komunici-
ranja, povezivanja, razmjene informacija i podataka i dr).

Zloupotreba novih dostignuéa u svim oblastima neposredno omoguéava da krimi-
nalitet ipak bude jedan korak ispred organa krivi¢nog progona iz ¢ega proizilazi da je po-
trebno kontinuirano traganje za odgovarajuéim ili srazmjernim zakonskim rjesenjima i
odgovorima koja mogu zadovoljiti o¢ekivanja na planu efikasne i energi¢ne borbe protiv
svih oblika kriminaliteta. Medutim, i dalje je potrebno naglasiti preventivnu komponentu
koja inkorporira razli¢ite institucionalne, ali i s druge strane razlicite oblike, moguénosti i
kapacitete vaninstitucionalne preventivne djelatnosti u borbi protiv kriminaliteta. Nau¢no
- strucna, ali i ops$ta javnost nerijetko imaju opreéne stavove i misljenja kada je u pitanju
ocjena efikasnosti kriviénog postupka, kao i ukupan rad krivicnog pravosuda. Takode, po-
stojeca zakonska rjeSenja su svakako predmet kritickog preispitivanja, uvazavajuéi prije
svega konkretne rezultate koji se odnose na blagovremeno, efikasno i zakonito otkrivanje,
istrazivanje, dokazivanje krivicnih djela, te procesuiranja odgovornih lica i utvrdivanja in-
dividualne krivice u konacnici u skladu sa propisanom zakonskom procedurom.

2. RASVJETLJENJE I RJESENJE KRIVICNE STVARI - PRIRODA
KRIVICNOG POSTUPKA U BOSNI I HERCEGOVINI
Postoji opsta saglasnost da rasvjetljavanje i rjeSenje odredene krivi¢ne stvari, odno-

I P. Ignjatovié, M. Skuli¢ (2019), Organizovani kriminalitet. Pravni fakultet, Univerzitet u
Beogradu, Beograd, 50.

7. Horvati¢, D. Derenéinovié, L. Cvitanovié (2016), Kazneno pravo, Opéi dio 1, Kazneno pravo
i kazneni zakon, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2016, 39.

F. Baci¢ (1998), Kazneno pravo, opci dio, Informator, Zagreb, 7.
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sno, realnog krivicnog dogadaja predstavlja glavni ili sustinski krivi¢noprocesni zadatak
krivi¢noprocesnih subjekata koji preduzimaju odgovarajuce ili pravno normirane radnje
u krivicnom postupku. Neposredni cilj krivicnog postupka je omogucavanje primjene ma-
terijalnog kriviénog prava na konkretan slucaj, tj. utvrdivanje sudskom odlukom da li je
krivi¢no djelo izvr$eno, da li ga je izvrsio optuzeni, da li se optuzenom moze izreéi krivi¢na
sankcija.* Teorijski posmatrano, sve aktivnosti, odnosno, krivi¢noprocesne radnje koje se
mogu preduzeti su pravno normirane, ali u prakticnom smislu se susretemo sa nizom
problema i dilema upravo prakti¢ne prirode. Svakodnevni Zivot, kao i intenzivni, dina-
micni i veoma sloZeni drustveni odnosi u najsirem smislu zahtijevaju kontinuirano prila-
godavanje i usaglasavanje propisa i normiranje pravne osnove za blagovremeno, efikasno
i zakonito postupanje subjekata za provodenje zakona na planu sprecavanja, otkrivanja,
istrazivanja i dokazivanja krivicnih djela.

U opstem smislu, veoma dinami¢an razvoj krivi¢nog procesnog prava u Bosni i Her-
cegovini razvijao se kompatibilno sa razvojem krivicnog procesnog prava u drzavama sa
evropskom kontinentalnom pravnom tradicijom. Usvajanjem i stupanjem na snagu za-
kona o kriviétnom postupku na sva Cetiri nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini (drZavni nivo
- Zakon o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine, entitetski nivo - Zakon o krivicnom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske
i Zakon o krivi¢nom postupku Brcko distrikta), cijeneéi kompleksnu ustavnopravnu struk-
turu drzave, reformisano krivi¢no procesno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine iz 2003.
godine predstavlja novu ili savremenu epohu razvoja krivi¢nog procesnog prava u Bosni i
Hercegovini.

Intenzivni reformski procesi krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, ali i u
susjedstvu i regiji posljednje dvije decenije, rezultirali su usvajanjem i stupanjem na snagu
zakona o maloljetnicima na entitetskom nivou i nivou Brc¢ko distrikta Bosne i Hercego-
vine, te je na taj nacin etablirano i novo maloljetni¢ko krivi¢no pravo, tako da ova grana
prava stice svoju (djelimi¢nu) samostalnost i autonomnost s obzirom na to da jos uvijek na
nivou Bosne i Hercegovine nisu izdvojene krivi¢nopravne odredbe u poseban zakon koje
se odnose na maloljetnike i njihov specifican krivi¢nopravni polozaj.

Odredena stvar ili realni dogadaj u svakodnevnom Zivotu, da bi stekao prefiks ,kri-
vi¢ni“, mora se odnositi na postojanje odredenog krivi¢nog djela, odnosno postojanje bar
inicijalnih saznanja ili obavjestenja koja ukazuju na postojanje odredenog krivicnog djela.
U vezi sa tim, kriviéni stvar ili krivi¢ni dogadaj inkorporira postojanje dvije komponente:
potreban stepen sumnje da je izvrSeno odredeno krivi¢no djelo i odredeni dokazi u odnosu
na odredeno lice kao izvrSioca konkretnog krivi¢nog djela. U terminoloskom, sadrzajnom,
ali i u svakom drugom smislu potrebno je sasvim jasno i nedvosmisleno napraviti liniju
razgranic¢enja izmedu prekrsaja i krivicnog djela, iako u praksi ponekad postoje odrede-
ne okolnosti koje otezavaju prepoznavanje i diferencijaciju izmedu krivicnog dogadaja i
prekrsaja. Standard dokazivanja osnova sumnje, kao najnizi stepen sumnje da je izvr$eno
odredeno kriviéno djelo zasnovano na postojanju skupa posrednih ¢injenica, predstavlja

* M.N. Simovi¢, V.M. Simovi¢ (2011), Krivicno procesno pravo. Pravni fakultet PIM Univerziteta

u Lukavici, Banja Luka, 31.
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polaznu osnovu i neophodan uslov da bi se odreden realni dogadaj u svakodnevnom Zivotu
mogao okarakterisati kao kriviéni dogadaj.

Otkrivanje, istrazivanje, dokazivanje, utvrdivanje individualne krivice i izricanje kri-
vi¢nopravne sankcije predstavlja jedan kompleksan i izuzetno zahtjevan proces kriviéne
prirode koji je u svim stadijima postupanja krivi¢noprocesnih subjekata pravno normiran
i uslovljen restriktivnim zakonskim uslovima. Zadovoljenje restriktivnih zakonskih uslo-
va krivi¢noprocesne prirode u svakom krivicnom dogadaju, odnosno predmetu onemo-
gucava samovolju u primjeni, kao i razlicite oblike eventualne zloupotrebe, kako bi se u
prakti¢nom smislu na izvrSnom nivou operacionalizovalo nacelo da niko nevin ne bude
kaznjen, a da se sa druge strane izvr$iocu odredenog krivi¢nog djela izrekna odgovarajuca,
odnosno, u skladu sa zakonom, utvrdena ili propisana krivicnopravna sankcija. Takode,
u kontekstu efikasnog vodenja kriviénog postupka bitno je naglasiti jasnu diferencijaciju
izmedu brzine i efikasnosti krivicnog postupka, kako se ova dva pojma ili, preciznije, dvije
komponente ne bi nepotrebno poistovjecivale.

U cilju potpunog i svestranog rasvjetljavanja i rjesenja odredene ili konkretne kri-
vi¢ne stvari, zakonodavac je propisao krivicnoprocesne norme koje determiniraju okvir
i pravno normiraju djelatnost kriviénoprocesnih subjekata u vezi sa neposrednim postu-
panjem i preduzimanjem odgovarajuéih aktivnosti na planu realizacije krivi¢noprocesnog
zadatka. Izmjene i dopune zakona o krivicnom postupku i veoma ucestale parcijalne inter-
vencije zadnje dvije decenije su usmjerene, prije svega, na efikasnost kriviénog postupka
s obzirom na to da savremeni izazovi danasnjice koji inkorporiraju ekspanziju postojecih
i pojavu novih oblika kriminaliteta, neminovno zahtijevaju kontinuirano traganje za ade-
kvatnim i srazmjernim krivi¢noprocesnim odgovorima i rjesenjima.

Cijenedi sve izrazajniju tendenciju humanizacije savremenog krivi¢nog procesnog prava,
intencija zakonodavca je da, pored efikasnosti krivitnog postupka, obezbijedi i zadovoljenje
medunarodnopravnih standarda koji se odnose na zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda
svakog pojedinca ili gradanina, odnosno prava osumnji¢enog, odnosno optuzenog. Cjelokupno
djelovanje subjekata/agencija za provodenje zakona je neposredno determinisano i uslovljeno
restriktivnim zakonskim uslovima krivicnopravne (materijalne i procesne) prirode, upravo da
bi primjena krivi¢nopravne represije, odnosno odredenih mjera i radnji represivnog karaktera
kojima se ogranicavaju odredena prava i slobode pojedinaca, bila zakonski ogranic¢ena i sraz-
mjerna istrazno - dokaznim potrebama i ciljevima krivi¢nog postupka.’

Zadiranje u osnovna ljudska prava i slobode je determinisano restriktivnim zakon-
skim uslovima zasnovanim na legitimnom cilju - efikasnoj i energi¢noj borbi protiv kri-
minaliteta, te je na taj nacin krivicnopravna represija smanjena na najmanju mogucu ili
neophodnu mjeru. Kako prilikom odredivanja nekog ponasanja kriminalnim, tako i prili-
5 S. Karovi¢, M. M. Simovi¢ (2019), ,, Tendencija humanizacije savremenog kriviénog prava
u Bosni i Hercegovini - zastita osnovnih ljudskih prava i sloboda“, LIX redovno godisnje
savjetovanje udruzenja, Zbornik radova - Izmjene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca
pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet (medunarodni pravni
standardi i stanje u Srbiji), Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu i Intermex,
Beograd, mjesto odrzavanja savjetovanja Zlatibor, 530.
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kom izbora sredstava za njegovo suzbijanje, mora se voditi racuna o ljudskim pravima, a
prije svega, o pravu na slobodu u naj$irem smislu.® Ogranicenost primjene krivi¢nopravne
represije i zakonski opravdana i svrsishodna primjena odredenih krivicnoprocesnih radnji
kojima se ogranicavaju odredena ljudska prava i slobode - upucuje na sasvim jasan za-
kljucak da je u centru paznje savremenog krivi¢nog procesnog prava covjek kao aktivni i
pasivni subjekt svih drustvenih procesa i dogadaja.

Preuzimanja i usvajanja, ali i modifikacije odredenih krivicnoprocesnih rjesenja i
instituta svojstvenih za anglosaksonsku pravnu tradiciju (tuzilacki koncept istrage, po-
jednostavljene forme postupanja - tzv. skraceni postupci i dr.) u krivi¢noprocesnom zako-
nodavstvu Bosne i Hercegovine ali drzavama iz neposrednog okruzenja i regije, potvrduje
izuzetnu potrebu i svrsishodnost prilagodavanja savremenim globalnim tokovima. Zo je
rezultiralo znacajnim izmjenama koje determiniraju i, u normativnom smislu, oblikuju
krivi¢ni postupak. Savremeno krivicno procesno pravo se inace karakteriSe i sve izrazi-
tijom konvergencijom elemenata iz dva velika svjetska krivicnoprocesna sistema, $to je
posljedica kako opstih globalistickih tendencija, tako i svjesti o potrebi ugradivanja u po-
jedine pravne sisteme onih elemenata koji su potencijalno efikasni i korisni, nezavisno od
toga da li poticu iz jednog ili drugog velikog krivicnoprocesnog sistema.” Stoga je veoma
vazno konstatovati da adekvatnost ili neadekvatnost kriviénoprocesne norme neposredno
utice na efikasnost ili neefikasnost krivicnog postupka od kojeg, s druge strane, zavisi i
funkcionisanje pravne drzave koje se manifestuje i posmatra kroz prizmu obezbjedenja
pravne bezbjednosti svakog pojedinca, odnosno, gradanina.

3. POJMOVNO I SADRZAJNO DEFINISANJE I ODREDENJE KRIVICNE
STVARI

Kao §to je ve¢ navedeno, susinski cilj krivicnog postupka jeste rasvjetljenje i rjese-
nje krivi¢ne stvari iz Cega proizilazi da je u centru paznje kriviénog postupka odredena
ili konkretna krivi¢na stvar. Dakle, postoji saglasnost da je predmet krivicnog postupka
odredena ili konkretna krivi¢na stvar koju je u krivicnom postupku potrebno rasvijetliti
i rijesiti u cilju pravilne primjene materijalnog prava, a to se neposredno ostvaruje i ope-
racionalizuje u prakticnom smislu preduzimanjem pravno normiranih radnji od strane
krivi¢noprocesnih subjekata (glavnih i sporednih). Krivi¢ni postupci civilne pravne tra-
dicije kojoj pripada i Bosna i Hercegovina strukturisani su u vise sukcesivnih stadija i to:
1. istraga; 2. optuzni postupak; 3. glavna rasprava i 4. postupak po pravnim lijekovima.®
Utvrdivanje injenica u vezi sa krivicnom stvari tj. konkretnim krivicnim djelom u kri-
vi¢nom postupku predstavlja primarnu aktivnost kriviénoprocesnih subjekata. S obzirom
na naprijed navedeno, smatram opravdanim i svrsishodnim da se pojmovno i sadrzajno
odredi i definiSe krivi¢na stvar nepravom i pravom smislu,® a u cilju boljeg razumijevanja

¢ Z. Stojanovi¢ (2016), Politika suzbijanja kriminaliteta, Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu,

Beograd, 38.
7 M. Skulié (2011), ,,Osnovi uporednog kriviénog procesnog prava i osnovni problemi reforme
krivicnog postupka Srbije”, u Porde Ignjatovi¢ (urednik), Kaznena reakcija u Srbiji, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 54-55.
H. Halilovi¢ (2019), Krivicno procesno pravo. Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 30.
S. Bejatovi¢ (2019), Krivicno procesno pravo. Sluzbeni glasnik, Beograd, 29.
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predmeta kriviénog postupka.

- Krivicna stvar u nepravom smislu

Otkrivanje postojanja krivi¢nih djela obuhvata razlicite institucionalne i vaninstitu-
cionalne aktivnosti usmjerene na prikupljanje odredenih saznanja ili obavjestenja koja
ukazuju na postojanje odredenog krivi¢nog djela. Navedena pocetna ili inicijalna saznanja
ili obavjestenja moraju sadrzavati standard osnovi sumnje kao najnizi stepen sumnje ili
vjerovatnoce da je izvrSeno odredeno krivi¢no djelo $to u ovoj pocetnoj fazi i ne mora zna-
¢iti nuzno da kriviéno djelo zaista postoji. Otkrivacku djelatnost mozemo posmatrati kroz
prizmu institucionalnog ili pravnog djelovanja subjekata za provodenje zakona (policija,
tuzilastvo, druge agencije, organi i ustanove) i, s druge strane, kroz prizmu vaninstitucio-
nalnog ili vanpravnog djelovanja subjekata i pojedinaca (gradana) na planu blagovreme-
nog otkrivanja postojanja krivi¢nih djela.

Kriviéna stvar u nepravom smislu postoji upravo u ovoj fazi kada postoji najnizi ste-
pen sumnje da je izvrs$eno odredeno ili konkretno krivicno djelo. Medutim, postojanje ini-
cijalnih operativnih saznanja ili obavjestenja u ovoj fazi, ne zna¢i da mozemo smatrati
sa sigurno$cu da zaista postoji kriviéna stvar u pravom smislu. Osnovni razlog na kojem
se zasniva ovaj zakljucak jeste da se radi o najnizem stepenu vjerovatnoce da je izvrseno
odredeno krivi¢no djelo - standard osnovi sumnje. Postojanje dokaznog standarda osnovi
sumnje je neophodan zakonski uslov za pokretanje i sprovodenje istrage od strane tuzioca
kao jedinog zakonom ovlastenog autoriteta.

Pokretanjem i sprovodenjem istrage na osnovu naredbe koju izdaje postupajuci tuzi-
lac, a 0 kojoj on autonomno odluc¢uje bez prethodnog pribavljanja bilo kakve saglasnosti ili
odobrenja od suda, preduzimaju se adekvatne ili srazmjerne krivicnoprocesne radnje kojima
se utvrduje osnovanost sumnje da je izvrSeno odredeno krivi¢no djelo. Za kontinentalno -
evropske krivi¢ne postupke karakteristi¢no je da u istrazi postoje jaki inkvizitorski elementi,
ali uz postovanje prava na odbranu u toj fazi krivi¢nog postupka.’® O izboru primjene ili
izvodenja odredenih krivi¢noprocesnih radnji koje se mogu preduzeti u svakom konkretnom
slu¢aju odlucuje postupajuéi tuzilac koji ima rukovodno - nadzornu ulogu u istrazi.

U cilju preispitivanja osnovanosti sumnje da je zaista izvrseno odredeno krivi¢no dje-
lo, tuzilac nareduje primjenu odredenih ili srazmjernih dokaznih radnji (klasi¢ne istrazne
i posebne istrazne radnje), kao i provodenje drugih akrivnosti (odgovarajuce operativne
provjere, prikupljanje obavjestenja i dr.) neophodnih da se ispita i utvrdi osnovanost sum-
nje. Postavlja se klju¢no pitanje zasto u ovoj fazi krivicnu stvar definiSemo i odredujemo
kao krivicnu stvar u nepravom smislu? Odgovor je sasvim jasan i nedvosmislen. Naime, u
ovoj fazi postupanja postoji (naj)nizi stepen sumnje - osnovi sumnje iz ¢ega proizilazi da
pokretanje i sprovodenje istrage ne mora nuzno rezultirati podizanjem i potvrdivanjem
optuznice u skladu sa restriktivnim zakonskim uslovima.

U istrazi se preduzimaju kriviénoprocesne radnje koje imaju za cilj upravo da u sve-

10 7. Stojanovié, M. Skuli¢, V. Delibagi¢, (2018), Osnovi krivicnog prava, Krivicno procesno
pravo, Krivicni postupak kroz prakticnu primjenu, Sluzbeni glasnik, Beograd, 33.
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strano i u potpunosti istraZe i provjere inicijalna saznanja ili obavjestenja koja se odnose
na postojanje odredenog krivi¢nog djela, te eventualno prikupe dodatna saznanja, kao i
dokazi koji se odnose na postojanje obiljezja bi¢a konkretnog krivicnog djela. Dakle, za-
vretak istrage, pored podizanja optuznice i dostavljanja sudiji za prethodno saslusanje
na uvid i odludivanje (potvrdivanje ili odbijanje), kao jedan od nacina njrnog okoncanja,
mozemo posmatrati i kroz prizmu njene obustave."

- Krivicna stvar u pravom smislu

Krivi¢na stvar u pravom smislu postoji kada se utvrdi visi stepen sumnje da je izvrSe-
no odredeno ili konkretno krivi¢no djelo, ta¢nije, kada je zadovoljeno postojanje dokaznog
standarda osnovana sumnja. U tom smislu, postupak optuzivanja neposredno slijedi na-
kon okonéanja istrage u situacijama kada postupajuéi tuzilac na osnovu rezultata provede-
ne istrage i prikupljenih dokaza donosi autonomno tuzilacku odluku o podizanju optuzni-
ce, uvazavajuci restriktivne zakonske uslove koji u svakom konkretnom slucaju moraju biti
uspunjeni, odnosno zadovoljeni. Medutim, postojanje kriviéne stvari u pravom smislu ne
zavisi samo od postupajuceg tuzioca s obzirom na kontrolnu ulogu suda u vezi sa preispiti-
vanjem i utvrdivanjem osnovanosti optuznice koji se odnose na zadovoljenje restriktivnih
zakonskih uslova, te njeno potvrdivanje u propisanom roku, uvazavajuci i pravo, odnosno
moguénost ulaganja prigovora od strane optuzenog lica. Sudija za prethodno saslusanje
u svakom pojedina¢nom ili konkretnom kriviénom predmetu cijeni da li su zadovoljeni
propisani zakonski uslovi i u zavisnosti od toga odlucuje o potvrdivanju optuznice.

Medutim, evidentno je da se postojanje dokaznog standarda osnovana sumnja od-
nosi na veéi stepen vjerovatnoce u smislu postojanja odredenog krivi¢nog djela, odnosno
izvr$ioca. Provodenjem srazmjernih, odnosno adekvatnih krivi¢noprocesnih radnji u fazi
istrage (dokazne radnje, posebne istrazne radnje), pod rukovodno-nadzornom ulogom po-
stupajuceg tuzioca na planu preispitivanja inicijalnog standarda osnovi sumnje u ovoj fazi,
nuzno je obezbijediti potrebne dokaze i obavjestenja koja potvrduju postojanje obiljezja
bica konkretnog krivicnog djela, tako da se inicijalni standard dokazivanja osnovi sumnje
transformise ili ,prerasta“ u visi stepen sumnje - osnovana sumnja. S druge strane, ne
smijemo zanemariti i drugu moguénost da ishod istrage nece rezultirati sacinjavanjem i
podizanjem optuznice od strane postupajuceg tuzioca, ukoliko u konkretnom slu¢aju nisu
zadovoljeni restriktivni zakonski uslovi, prije svega, nisu prikupljeni potrebni dokazi. Da-
kle, druga zakonska moguénost se odnosi na obustavu istrage.

Iz navedenog proizilazi da pokretanjem, sprovodenjem i okon¢anjem konkretne kri-
vi¢ne istrage ne mora nuzno znaciti da ¢e u svakom krivi¢nom slucaju, odnosno predmetu

1" U skladu sa ¢lanom 224 Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, tuzilac ¢e naredbom
obustaviti istragu ako se ustanovi da: a) djelo koje je pocinio osumnjiceni nije krivicno djelo,
b) postoje okolnosti koje iskljucuju krivicu osumnjic¢enog, osim u slucaju iz ¢lana 206 ovog
zakona, ¢) nema dovoljno dokaza da je osumnjiceni pocinio krivicno djelo, d) je djelo obuhvaéeno
amnestijom, pomilovanjem ili zastarom, ili postoje druge smetnje koje iskljucuju krivi¢no gonjenje,
e) postoje druge okolnosti za obustavljanje istrage iz ¢lana 225 stav 5, odnosno ¢lana 226 stav 3
ovog zakona. Pored navedenog, postoje i druge procesne smetnje propisane u ¢l. 205 i 207 koje se
odnose na smrt ili dusevno oboljenje osumnjicenog nakon izvrSenja krivicnog djela, te ¢lanu 208
istog zakona koji se odnosi na presudenu stvar i imunitet prema medunarodnom pravu.
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rezultirati zadovoljenjem postojanja viseg stepena sumnje, odnosno standarda dokaziva-
nja - osnovana sumnja. Takode, i nakon potvrdivanja optuznice i provodenja krivi¢nog
postupka - ne znac¢i nuzno da ée rasvjetljenje i rjeSenjem konkretne krivicne stvari rezul-
tirati osudujuéom presudom. Dugo trajanje krivi¢nih postupaka u pojedinim slucajevima,
odredeni broj zaostalih predmeta, zastarijevanje u odredenim slucajevima, veoma Cesto
nekaznjavanje, nepostovanje procesne discipline i drugi segmenti neefikasnosti krivicnih
postupaka, narusavaju ugled pravosuda, diskredituju parolu o neisplativnosti nepostova-
nja zakonskih normi, ali su i u direktnoj korelaciji sa prevencijom kriminala.*

Naucno - strucna, ali i opsta javnost u odredenim krivicnim predmetima ispoljavaju ve-
oma negativne kritike u vezi neefikasnosti kriviénog pravosuda, zbog nemoguénosti dokaziva-
nja krivicnog djela, odnosno individualne krivice u odnosu na konkretno osumnjiceno lice, a
posebno kada se radi o specificnim oblicima organizovanog kriminaliteta. U tom smislu, kom-
parativnim osvrtom i analizom broja potvrdenih optuznica i osudujucéih presuda, evidentno je
da postoji odreden nesrazmyjer, cijeneci da rjeSenje i rasvjetljenje konkretne kriviéne stvari u
konacnici u odredenim kriviénim predmetima rezultira i oslobadajuéim presudama.

4. KRATAK OSVRT NA SPOREDNE PREDMETE KRIVICNOG
POSTUPKA

Kao $to je ve¢ navedeno, glavni predmet krivi¢nog postupka je odredena ili konkretna
krivi¢na stvar. Prakti¢no posmatrano, bez postojanja odredene kriviéne stvari nema ni po-
kretanja kriviénog postupka, uvazavajuéi da je postojanje kriviéne stvari u nepravom smi-
slu - osnovi sumnje da je pocinjeno odredeno krivi¢no djelo, zakonski uslov za pokretanje
i sprovodenje istrage od strane tuzioca. Medutim, pored krivi¢ne stvari kao glavnog pred-
meta krivi¢nog postupka, u ovom postupku se mogu razmatrati i o njima odluéivati i druga
pitanja koja svrstavamo u sporedne ili pomoéne predmete krivi¢nog postupka, a to su: 1)
imovinskopravni zahtjev; 2) troskovi postupka i 3) prejudicijalna ili prethodna pitanja.

Imovinskopravni zahtjev koji je nastao usljed izvrSenja kriviénog djela raspravice se
na prijedlog ovlastene osobe u krivicnom postupku ako se time ne bi znatno odugovlacio
postupak.’ Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povraéaj stvari ili
ponistavanje odredenog pravnog posla.” Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog za-
htjeva u krivicnom postupku moze podnijeti lice koje je ovlas¢eno da takav zahtjev ostva-
ruje u parni¢nom postupku,’ a to je najcesce oStecena osoba (zrtva).

U Glavi XVI - troskovi krivicnog postupka, Zakona o krivitnom postupku Bosne i Her-
cegovine u ¢l. 185-192, propisane su odredbe koje se odnose na vrstu troskova, odluku o tros-
kovima, ostale troskovi, troSkove postupka kad se optuZeni oglasi krivim, troskove postupka

12- M. Tomi¢ (2019), ,,(Ne)efikasnost krivicnog postupka i prevencija kriminaliteta®, LIX redovno
godisnje savjetovanje Udruzenja, Zbornik radova - Izmjene u krivicnom zakonodavstvu i statusu
nosilaca pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet (medunarodni
pravni standardi i stanje u Srbiji), Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu i
Intermex, Beograd, mjesto odrzavanja savjetovanja Zlatibor, 2019, 454.

13 Clan 193 stav 1 Zakona o krivi¢nom postupku BiH.

14 Clan 193 stav 2 Zakona o krivi¢nom postupku BiH.

15 Clan 194 stav 1 Zakona o krivi¢nom postupku BiH.
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u slucaju obustave postupka, oslobadajuée ili odbijajuce presude, nagrada i nuzni izdaci bra-
nioca, troskovi postupka po pravnim lijekovima i posebni propisi o naknadi troskova.

Prejudicijalna ili prethodna pitanja se odnose na ona pravna pitanja koja prethode
rjeSenju krivicne stvari kao glavnom predmeta krivicnog postupka (npr. drzavljanstvo,
brak itd). Ako primjena krivi¢nog zakona zavisi od prethodne odluke o kakvom pravnom
pitanju za ¢ije je odlucivanje nadlezan sud u kojem drugom postupku ili neki drugi organ,
sud kad sudi u krivicnom predmetu moze sam odluéiti i o tom pitanju po odredbama koje
vaze za dokazivanje u krivicnom postupku. Odluka suda o ovom pravnom pitanju ima uéi-
nak samo u krivicnom predmetu koji ovaj sud raspravlja.*® Ako je o takvom prethodnom
pitanju ve¢ donio odluku sud u kojem drugom postupku ili neki drugi organ, takva odluka
ne veze sud u pogledu ocjene je li u¢injeno odredeno krivi¢no djelo.”

5. ZAKLJUCAK

Iz navedenog poizilazi da je glavni predmet krivicnog postupka odredena ili konkret-
na krivi¢na stvar, ali istovremeno postoje i druga pitanja koja svrstavamo u sporedne ili
pomocne predmete krivi¢nog postupka, a to su: imovinskopravni zahtjev, troskovi postup-
ka i prejudicijalna ili prethodna pitanja. Medutim, krivi¢na stvar je glavni predmet krivic-
nog postupka i zauzima centralno mjesto kada je u pitanju pravno normirana aktivnost
krivicnoprocesnih subjekata na planu obavljanja krivicnoprocesnog zadataka - rasvjetlje-
nje i rjesenje krivi¢ne stvari.

Krivi¢éni postupak u Bosni i Hercegovini, po svojoj prirodi, pripada grupi drzava sa
evropskom kontinentalnom pravnom tradicijom, ali je, isto tako, evidentno da je zadnjom
generalnom reformom krivicnog procesnog zakonodavstva iz 2003. godine doslo do usvaja-
nja i prihvatanja odredenih krivi¢noprocesnih rjesenja svojstvenih za anglosaksonski pravni
sistem (tuzilacki koncept istrage, pojednostavljene forme postupanja i drugo), tako da je
prakti¢no nemoguée povucéi strogu liniju razgranicenja izmedu navedena dva velika pravna
sistema, odnosno pravna koncepta. Naime, odredena krivicnoprocesna rjeSenja su modifi-
kovana i prilagodena specifi¢nim uslovima na nacionalnom nivou, ¢ime navedena krivi¢no-
procesna rjeSenja, odnosno, krivicnoprocesni instituti sti¢u svoju univerzalnost u primjeni.

Takode, krivi¢ni postupak u Bosni i Hercegovini potrebno je posmatrati dvojako, i to sa
aspekta efikasnosti krivicnog postupka i, s druge strane, sa aspekta humanizacije u vezi sa po-
Stovanjem osnovnih ljudskih prava i sloboda svakog pojedinca, uvazavajuéi primjenu odredbi
zakona o krivicnom postupku u kontekstu zastite i dosljedne primjene kataloga prava osum-
nji¢enog, odnosno optuzenog lica u prakticnom smislu. Rasvjetljenje i rjeSenje odredene kri-
viCne stvari obavezuje krivi¢ne procesne subjekte na preduzimanje zakonom propisanih aktiv-
nosti, odnosno pravno normiranih krivicnoprocesnih radnji u zavisnosti od prirode konkretne
krivicne stvari, uvazavajuéi navedene komponente efikasnosti i humanizacije.

Na kraju, posebno vazno je akcentovati i probleme i dileme prakti¢ne prirode, tj. raskol
izmedu normativnog i stvarnog koje se neposredno ispoljava u nemoguénosti dokazivanja

16 Clan 19 stav 1 Zakona o kriviénom postupku BiH.
17 Clan 19 stav 2 Zakona o kriviénom postupku BiH.
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postojanja krivicnog djela i individualne krivice optuzenog lica koje u konacnici rezultira
oslobadajuéim presudama, posebno kada se radi o specifiénim oblicima organizovanog kri-
minaliteta. Nesporno je da teret dokazivanja (s)nosi postupajuci tuzilac u svakom konkret-
nom kriviénom predmetu, ali se neminovno namece i pitanje neefikasnosti i odgovornosti,
posebno kada se radi o tzv. kapitalnim krivi¢nim slucajevima koji rezultiraju neuspjehom u
smislu dokazivanja. Tuzioci, po prirodi tuzilacke funkcije koju obavljaju, moraju u svakom
konkretnom krivi¢nom slucaju zadovoljiti standarde dokazivanja, odnosno zakonom propi-
sane restriktivne uslove materijalne i procesne prirode na planu efikasnog vodenja krivi¢nog
postupka, dokazivanja postojanja krivicnog djela i utvrdivanja postojanja individualne kri-
vice, a u cilju izricanja kriviéne sankcije optuzenom licu u skladu sa propisanim uslovima.
Takode, efikasno vodenje krivi¢nog postupka i postizanje konkretnih rezultata na planu efi-
kasne i energi¢ne borbe protiv svih oblika kriminaliteta u smislu izricanja osudujuéih presu-
da od strane suda, neposredno utice na prevenciju kriminaliteta.
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Crimination and Solution of Criminal Matters in the Criminal
Proceedings of Bosnia and Herzegovina - a Division Between
Normative and Actual

Summary: In this paper, the central part presents the solution of the criminal-procedural task,
that is, the clarification and solution of a specific criminal matter in criminal proceedings of
Bosnia and Herzegovina by criminal-law entities, with special attention to restrictive legal con-
ditions of a criminal-procedural nature, as well as certain problems and dilemmas of a practical
nature. The extremely dynamic development of modern criminal procedural law in the last two
decades is also characterized by the adoption of new criminal procedural solutions with a pro-
nounced tendency of humanization, which directly relates to the catalog of the rights of the
suspect or accused person. In order to understand the nature of the criminal proceedings, the
conceptual determination and differentiation of the criminal matter as the main subject of the
criminal proceedings was made to the criminal matter in an unfair and fair sense, with reference
to the practical aspect of the efficient conduct of the criminal proceedings and the illumination
and settlement of the criminal matter, respecting the standards of proof. Given the nature of the
criminal proceedings, in addition to the criminal matter as the main case, other secondary or
ancillary issues are included which do not constitute a criminal offense but relate to the criminal
matter (property claim, so-called prejudicial or preliminary issues and costs of the proceedings).

Keywords: criminal matter, criminal proceeding, suspect, accused person.
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