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Rezime: Standardni model PDV-a podrazumijeva
obracun PDV-a na osnovu izdatih faktura. U cilju po-
jednostavljenja administriranja porezima, smanjenja
troSkova postivanja PDV propisa i poboljSanja likvid-
nosti malih i srednjih preduzeca Evropska unija od 1.
januara 2013.godine primjenjuje koncept gotovinskog
racunovodstva za obraun PDV-a. Imajudi u vidu ini-
cijative za uvodenje gotovinskog racunovodstva u si-
stem PDV-a Bosne i Hercegovine, kao mjere u borbi
protiv globalne ekonomske i finansijske krize, rad ima
za cilj da, na temelju analize pravnog okvira EU i isku-
stava lanica, predstavi prednosti i nedostatke primje-
ne koncepta gotovinskog ratunovodstva u sistemu
PDV-a i ukaze moguca alternativna rieSenja.

Klju€ne rijeci: porez na dodanu vrijednost, gotovin-
sko racunovodstvo

UVOD

Pojam “gotovinsko ra¢unovodstvo“ (engl. cash accounting)!

t Siroko je rasprostranjena upotreba i sljede¢ih sinonima: ,gotovinska
ra¢unovodstvena osnova“ (engl. cash basis accounting), ,gotovinska
osnova“ (engl. cash basis) ili ,gotovinski metod“ (engl. cash method). U
SAD koristi se pojam ,metod gotovinskih primitaka i izdanaka“ (engl. cash

receipits and disbursements method).
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podrazumijeva rac¢unovodstveni metod prema kojem se prihodi evidentiraju u momentu
primitka gotovine, a rashodi u momentu pla¢anja gotovinom. Standardna racunovodstvena
praksa u svijetu podrzava primjenu obra¢unskog racunovodstva, prema kojem se prihodi i
rashodi evidentiraju u vrijeme nastanka. S obzirom da je fokus ra¢unovodstvenog obuhva-
ta na novcanim tokovima, gotovinsko ra¢unovodstvo ne omogucava cjelovit obuhvat svih
finansijskih i drugih resursa u kompanijama. Ipak, zbog jednostavnosti u primjeni ¢esto se
dozvoljava upotreba gotovinskog racunovodstva u malim preduze¢ima koja poslovne tran-
sakcije uglavnom obavljaju u noveu.

Poreske vlasti vrlo ¢esto omogucavaju koristenje gotovinskog racunovodstva prilikom
utvrdivanja oporezive osnovice kod oporezivanja dohotka, ali pod odredenim uvjetima, pro-
pisujuéi kategoriju obveznika i maksimalnu visinu godiSnjeg bruto dohotka. Imajuéi u vidu
Siroku upotrebu gotovinskog racunovodstva kod oporezivanja dohotka malih obrtnika moze
se zakljuciti da je gotovinsko ra¢unovodstvo standardni koncept oporezivanja dohotka malih
preduzeca i preduzetnika2. Medutim, ova konstatacija ne stoji za primjenu gotovinskog ra-
¢unovodstva kod oporezivanja prometa dobara i usluga. Iako je u Evropskoj uniji primjena
gotovinske osnove kod obracuna i placanja PDV-a bila propisana od 1977. tu pogodnost je
primjenjivao mali broj ¢lanica3. Nakon usvajanja izmjena Direktive 2006/112/EC* u podrudju
fakturiranjas u prelaznom razdoblju do stupanja na snagu izmjena tek samo nekolicina ¢lanica
EU-27 dozvoljava primjenu gotovinskog racunovodstva kod obracuna i pla¢anja PDV®, da bi
do masovnijeg inkorporiranja novih odredbi u nacionalne propise iz podruéja oporezivanja
PDV-om doslo tek pred stupanje na snagu izmjena Direktive 1. januara 2013. godine.

DEFINICIJA ,,MALIH I SREDNJIH PREDUZECA*

Ne postoji jedinstvena definicija pojma malih i srednjih preduzeéa. Sadrzina definicije
varira od zemlje do zemlje, ovisno o kriteriju koji se uzima kao relevantan za pravljenje di-
stinkcije izmedu manjih i vecih preduzeéa. Razli¢ite definicije su, izmedu ostalog, i rezultat
mnogih faktora poput veli¢ine zemlje, broja stanovnika, nivoa ekonomskog razvoja, visine
drustvenog bruto proizvoda i dr. U maloj i malobrojnoj drzavi pojam malog i velikog predu-
zeca se razlicito percipira u odnosu na neku veliku, razvijenu i naseljenu ¢lanicu. Problem
je dodatno postao kompleksniji pokusajem da se pojmovno definiraju i mikro preduzeca’.

2 Gotovinska osnova se u svrhu oporezivanja dohotka u Bosni i Hercegovini propisuje u oba entiteta i Distriktu.
Medutim, opseg primjene je razlicit. Republika Srpska omogucuje koristenje gotovinske osnove za izracun
osnovice za oporezivanje dohotka samo malim preduzetnicima. Za razliku od Republike Srpske Federacija BiH i
Brcko Distrikt propisuje gotovinsku osnovu za sve obveznike koji ostvaruju dohodak iz samostalne djelatnosti.

3 V. Britanija, Njemacka i Italija predstavljaju malobrojne ¢lanice koje su do sada omogucavale primjenu sheme
gotovinskog racunovodstva kod obrac¢una PDV-a. Njemacka je specifi¢na po tome $to shemu nije primjenjivala
na istovjetan nacin na cijeloj teritoriji drzave. Do 1.7.2009. pet saveznih pokrajina Njemacke je dozvoljavalo
gotovinsko ra¢unovodstvo za obveznike (njem. Istbesteuerung) ¢iji je godisnji promet bio do EUR 500,000,
dok je u ostalim pokrajinama prag iznosio EUR 250,000.

4 Council Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 347, 11.12.2006.

5 Council Directive 2010/45/EU of 13 July 2010 amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value added tax as regards the rules on invoicing, OJ L 189, 22.7.2010.

¢ Izvor: Ernst&Young, The 2012 worldwide VAT,GST and sales tax guide, www.ey.com

7 Na primjer, u SAD granica za razdvajanje preduzeca na mala (srednja) i ostala preduzeéa je 500 zaposlenih.
Medutim, prema istrazivanju OECD, veliki broj drzava u male firme svrstava firme koje imaju manje od 50
zaposlenih, dok mikro firme imaju najvise deset ili u nekim slu¢ajevima najvise pet zaposlenihOECD, Taxation
of SMEs: Key issues and policy considerations, OECD tax policy studies no. 18” (2009), p. 23.
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Clanice OECD, i pored razli¢itih pristupa, preuzele su definiciju koju preporuéuje Evropska
komisija.

Potreba za jedinstvenim odredivanjem sustine pojma malih i srednjih preduzeca u
Evropskoj zajednici javila se 1992.g. kada je uspostavljeno zajednicko trziste Zajednice i
kada su uklonjene medusobne fiskalne barijere. Dok je EZ bila integracija manjeg broja
¢lanica razlike izmedu ¢lanica u poimanju malih i srednjih preduzeéa su bile manje. Sire-
njem, Zajednica, a kasnije Unija, postala je heterogeni konglomerat ¢lanica neujednace-
nog ekonomskog razvoja i privredne strukture. Divergentne nacionalne privredne i pore-
ske politike ¢lanica, koje su bile usmjerene na jacanje preduzetnistva, porodi¢nog biznisa
i malih i srednjih preduzeca, bazirane na razli¢itim nacionalnim kriterijima za utvrdivanje
veli¢ine preduzeta, onemogucavale su efikasnu implemenaciju zajednickih politika i efi-
kasnije koriStenje novih finansijskih instrumenata, poput Strukturalnog fonda. S druge
strane, Evropska investicijska banka i Evropski investicijski fond su sredstva namijenjena
finansiranju razvitka malih i srednjih preduzeca plasirala prema vlastitim pravilima. Ko-
nacno, postojala su i pravila davanja drzavne potpore malim i srednjim preduzeéima koja
su odstupala od nacionalnih standarda veli¢ine preduzeca.

U cilju kreiranja jedinstvenog pristupa u politici potpore razvitku malih i srednjih
preduzeca Evropska komisija je 1996. donijela preporuku kojom je zadala kriterije za raz-
vrstavanje preduzeca®. Kao najvazniji kriterij je postavljen broj zaposlenih. Medutim, sam
broj zaposlenih u preduzecu ne oslikava obim poslovanja preduzeca i njegove ucinke, niti
je jedini relevantan za poredenje sa konkurencijom. Naime, radno-intenzivno preduzece
moze zbog broja zaposlenih biti izvan praga za mala i srednja preduzeca, a kapital-inten-
zivno preduzece u okviru zadanog kriterija broja zaposlenih, iako godi$nji prihodi kapital-
intenzivnog preduzeca mogu viSestruko premasiti prihode malog radno-intenzivnog pre-
duzeéa. Iz tog razloga je bilo potrebno uvesti i finansijske kriterije. Iako je iznos prometa
jedan od najznacajnijih kriterija, ipak ne moze biti jedini kriterij, imajuéi u vidu vrstu eko-
nomske aktivnosti. Logi¢no je ocekivati da kompanije koje se bave trgovinom ili usluznim
djelatnostima imaju veéi promet od proizvodnih preduzeéa zbog ve¢e dodane vrijednosti.
Da bi se to izbjeglo prihvacen je set finansijskih kriterija, koji, pored godi$njeg prometa
(prihoda), ukljuéuju i vrijednost aktive (imovine). Clanicama je ostavljeno da odluce da li
da prihvate jedan finansijski kriterij ili oba.

Pored ekonomsko-finansijskih kriterija nuzno je uvesti i pravne kriterije za razvrsta-
vanje malih i srednjih preduzeca. Pravni status preduzeca nekad moze biti presudan za
pristup preduzeca izvorima finansiranja. U nacelu, velikom preduzecu izvori finansiranja
su dostupni pod povoljnijim uvjetima nego malom preduzecu. Stovise, veliko preduzece
uvijek prati i velika banka preko koje finansira investicije ili osigurava garancije za druge
poslovne poduhvate. Sto je preduzeée manje znac¢ajno u ekonomskom i finansijskom smi-
slu to pristup izvorima finansiranja postaje sve nepovoljniji, sa vi§im kamatama i ostrijim
uvjetima finansiranja (rok vracanja, pokrice, valutne i robne klauzule i sl.). Ukoliko je malo
preduzece podruznica ili ¢lanica sloZenog preduzeca (grupe, korporacije) ono moze da ima
povoljniji pristup izvorima finansiranja nego $to moze imati malo neovisno preduzece. Da

8 Commission Recommendation 96/280/EC of 3 April 1996 concerning the definition of small and
medium-sized enterprises, OJ L 107, 30/04/1996.
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bi se izbjegle situacije da je malo preduzeée samo u formalnom smislu malo (tj. s obzirom
na broj zaposlenih, godi$nji promet ili vrijednost aktive) da bi se kvalificiralo za malo i
srednje preduzece potrebno je da bude pravno i ekonomski neovisno.

Razvojem Unije ukazala se potreba za redefiniranjem pojma ,mala i srednja predu-
zeta“ 1 kriterija. Znacajne promjene u tumacenju pojma preduzeca su proizvod evoluci-
je pravnog okvira EU. Komisija je 2003. donijela novu preporuku koja uvazava tumace-
nja Suda pravde EU. Nova Preporuka Komisije 2003/361/EC?, koja je stupila na snagu
1.1.2005., donosi definiciju preduzeca prema kojoj se preduzecem smatra bilo koji subjekt,
bez obzira na njegovu pravnu formu, koji obavlja ekonomske aktivnosti, ukljucujuci i su-
bjekte koji su ukljuceni u obrt i ostale aktivnosti na pojedinacnoj ili obiteljskoj osnovi,
partnerstva ili udruzenja regularno ukljucena u ekonomske aktivnosti.

Prema novoj preporuci Komisije preduzece koje ima od 51 do 120 zaposlenih, sa pro-
metom od 10 do 50 mil EUR i aktivom od 10 do 43 mil EUR treba da se svrsta u preduzeca
srednje veli¢ine. Novim pravilima Komisije precizirani su kriteriji za razlikovanje mikro
preduzeca u odnosu na mala preduzeéa. U mikro preduzeéa se svrstavaju preduzeca sa
maksimalno deset zaposlenih, prometom i aktivom do 2 mil EUR. Iz navedenih pravila im-
plicira da su mala preduzeca ona koja zaposljavaju izmedu 11 i 50 zaposlenih, a ¢iji promet
i aktiva imaju vrijednosti izmedu 2 i 10 mil EUR.

Uvedeni su i novi finansijski kriteriji, koji odrazavaju ekonomske trendove i statistic-
ke pokazatelje privrednih aktivnosti u Uniji. Prag godi$njeg prometa treba da odrazava
promjene u cijenama i produktivnosti preduzeéa. Buduci da su statisticki pokazatelji uka-
zali na skoro identi¢ne visine prometa i vrijednosti aktive ve¢ine malih i srednjih preduze-
¢a moguce je utvrditi jedinstven prag prometa i veli¢ine aktive. Iznosi godi$njeg prometa
ili vrijednosti aktive odnose se na iznose iskazane u posljednjem finansijskom izvjestaju.
Iznos godi$njeg prometa ne uklju¢uje PDV i ostale indirektne poreze.

Preporuka Komisije 2003/361/EC donijela je i preciznije kriterije za izra¢un broja za-
poslenih. U izracun se uzima broj stalno zaposlenog osoblja u toku poslovne godine. Pored
njih uizracun se uklju¢uju i zaposleni koji su radili povremeno ili dio radnog vremena, kao
i sezonski radnici, na na¢in da se ukupan broj sati rada u godini ovih zaposlenih podijeli sa
standardnom radnom satnicom stalno zaposlenih. U stalno osoblje se uklju¢uju i vlasni-
ci ukoliko su zaposleni u preduzecéu i partneri ukljuceni u redovite aktivnosti preduzeca.
Pripravnici i studenti, kao ni osobe na porodiljskom odsustvu, se ne uklju¢uju u stalno
zaposleno osoblje.

U pogledu kriterija neovisnosti malog i srednjeg preduzeca, koji se izrazava u posje-
dovanju maksimalno 25% kapitala i akcija malog i srednjeg preduzeca od strane drugog
preduzeca ili vie njih, nije doslo do promjene. Medutim, uvjet je donekle relaksiran s
obzirom na razli¢ite modalitete ulaganja i vlasnistva. Prema novim pravilima preduzece se
smatra neovisnim, ¢ak i ukoliko investitor ima vise od 25% kapitala ili akeija, ukoliko su
investitori javne investicijske korporacije koje ulazu manje od 1,25 mil EUR; univerziteti i

9 Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and
medium-sized enterprises, OJ L 124. 20.5.2003.
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neprofitni istrazivacki centri; institucionalni investitori, uklju¢ujudi i regionalne razvojne
fondove; lokalne zajednice sa budZetom do 10 mil EUR i brojem stanovnika manjim od
5,000. Povezanost malog i srednjeg preduzeca sa grupom ili drugim preduze¢ima ne pro-
matra se samo sa pravnog aspekta u odnosu na vlasnicka prava, vec i sa aspekta vrsenja
kontrole. Preduzeée se smatra povezanim ukoliko ima pravo imenovanja ili smjenjivanja
menadzmenta ili uprave drugog preduzeca, ukoliko ima dominantan utjecaj na donosenje
poslovnih odluka drugog preduzeéa i moZe utjecati na donosenje svih odluka na skupstini
akcionara.

MALA I SREDNJA PREDUZECA U PORESKIM SISTEMIMA

Elaboracija definicije ,malih i srednjih preduzeéa“ i kriterija koji se koriste za odre-
divanje veli¢ine preduzeéa i njihovo razvrstavanje u razlicite skupine svoj znacaj nalazi u
statistici i kreiranju politike razvoja male privrede. Medutim, drzave u procesu kreiranja
poreske politike prema grupaciji malih i srednjih preduzeca razli¢ito postupaju. Neke dr-
zave primjenjuju navedene definicije i kriterije i kod kreiranja mjera poreske politike®.
Medutim, sve viSe drzava nastoji kreirati vlastita pravila i kriterije koji se razlikuju od
standardnih statistickih definicija, ali koji su u funkciji mjera ekonomske politike. Po-
sebnim shemama oporezivanja malih i srednjih preduzeéa drzave, s jedne strane, nastoje
neutralizirati negativne efekte administriranja poreza i postivanja poreskih propisa koje
ona imaju, kako bi ih stavile u ravnopravan poreski polozaj u odnosu na veca preduzeca
i korporacije. S druge strane, posebne sheme oporezivanja uvode se i kao mjera poreske
politike i poreski poticaji u cilju pobolj$anja ekonomskog i finansijskog poloZaja te grupa-
cije obveznika.

Prepoznajuci specifi¢nosti oporezivanja malih i srednjih preduzeéa EZ je razvila kon-
cept ,Prvo misli o malima“ (engl. , Think Small First“)*. Koncept podrazumijeva da se pri-
likom izrade novih poreskih propisa ili izmjene postoje¢ih prvo razmislja o implikacijama
na mala i srednja preduzeca. Kako bi se zastitila pozicija ove grupacije obveznika poreske
vlasti trebaju uraditi sljedece :

« uvesti derogacije, prag za primjenu ili pojednostavljene procedure koje ¢e biti u

korist malih i srednjih preduzeca;

+  raditi na pojednostavljenju i grupiranju administrativnih obaveza koje se name-

¢u poreskim obveznicima (npr. da se smanji broj prijava poreza, da se uvede jed-
na godis$nja prijava, elektronsko podnosenje prijava, elektronsko fakturiranje' i

1 TFC, “Designing a Tax System for Micro and Small Businesses: Guide for Practitioners”, The World Bank
Group (in collaboration with DFID), December 2007., p. 51.

u http://ec.europa.eu/enterprise/

2 procesu revidiranja pravila fakturiranja u svrhu PDV-a Evropska komisija je formirala dvije ekspertne
grupe koje su analizirale primjenu pravila Direktive o fakturiranju. Grupa visoko pozicioniranih predstavnika
neovisnih zainteresiranih strana, koju je Evropska komisija osnovala za istrazivanje administrativnih tereta
koje proizvode pravila i mjere koje Komisija donosi, izradila je kvantifikaciju moguéih usteda ukoliko bi se
uklonile prepreke koje onemogucavaju efikasnu primjenu elektronskog fakturiranja. U svom misljenju Grupa
se zalozila za primjenu nacela “Think Small First” na nac¢in da se: (i) propiSe minimum obaveza za male
obveznike kao set nuznih pravila, i (ii) napusti praksa insistiranja na ispunjavanju svih administrativnih pravila
iz poreskih propisa ukoliko to ne narusava poresku i finansijsku disciplinu i ne ugrozava naplatu prihoda. Vise:
European Commission, High Level Group of Independent Stakeholders on Administrative Burdens, Opinion
of the High Level Group, “Reform of the rules on invoicing and electronic invoicing in Directive 2006/112/EC
(VAT Directive)”, 22 October 2008, p. 2.
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komunikacija sa poreskim upravama i dr.);
« uvezati sistem naplate svih javnih prihoda u cilju rasterecenja malih obveznika
(npr. naplata poreza i doprinosa na principu “sve na jednom mjestu”).

Vijeée EU je 2000. odobrilo ,Evropsku povelju o malim preduzeéima“s, pozivaju-
¢i ¢lanice i Evropsku komisiju da preduzmu aktivnosti kojima ¢e poduprijeti o ohrabriti
mala preduzecéa u deset kljuénih oblasti, uklju¢ujuéi i oporezivanje. U oblasti oporezivanja
Poveljom se od ¢lanica zahtijeva da poreski sistemi trebaju biti prilagodeni na nacin da
nagraduju uspjesna preduzeéa, ohrabruju otvaranje novih preduzeca, da pogoduju ek-
spanziji malih preduzeéa i podsti¢u otvaranje radnih mjesta, te da olakSavaju osnivanje i
kontinuitet poslovanja malih preduzeca (nasljedivanje, prodaju i nastavljanje poslovanja).

U svom Izvjestaju* o razvitku saradnje iz 2005. OECD navodi da je veliki udio sive
(neformalne) ekonomije, u kojoj znacajan udio imaju mala preduzeca, posljedica preko-
mjerno kompleksne poreske regulative i slabe administracije poreza i carina od strane
poreskih uprava. To su ujedno glavne prepreke za ukljuc¢ivanje malih preduzeca (predu-
zetnika, obrta, samostalnih djeletnosti) u regularne tokove ekonomije. Kao preporuke za
ukljucivanje malih preduzeca u poreski sistem OECD potencira sljedeée:

« dase izbjegava retroaktivno oporezivanje za prethodna razdoblja;

+ dase pojednostavi poreska administracija koja se Cesto navodi kao ve¢i problem

nego same stope poreza;

+ da se razmotri jedinstvena stopa poreza za mala preduzeca u cilju smanjenja

troskova i pojednostavljenja ubiranja poreza;

+ da se poboljsa komunikacija sa obveznicima uz stalno naglasavanje usluga i ko-

risti koje obveznici dobijaju zauzvrat.

MALA I SREDNJA PREDUZECA U SISTEMU PDV-A

Ukupni troskovi povezani sa oporezivanjem nazivaju se i troSkovima naplate (engl.
collection costs). Troskovi naplate se sastoje iz:

+ troSkova administriranja (troSkovi poreske administracije — drzave) i

«  troSkova postivanja poreskih propisa (troskovi obveznika).

Vrlo tesko je procijeniti troskove administriranja PDV-om, pogotovo ako se radi o
mladoj poreskoj administraciji, ¢iji je budZet u prvim godinama optereéen velikim ulaga-
njima u kapitalne investicije, edukaciju, materijalno opremanje, zaposljavanje i dr. Isto
tako, na troskove poreske administracije utje¢u moguée reorganizacije, funkcionalne ili
teritorijalne, ili promjene u fiskalnoj politici (npr. promjena poreske osnovice, promjena
stope PDV-a, uvodenje diferenciranih stopa, promjene praga za registraciju i dr.). Tros-
kovi administriranja ovise i o organizaciji administriranja PDV-om. U nekim zemljama
naplatu PDV-a u domaéim transakcijama vrsi carinska administracija, u velikom broju je
administriranje PDV-a na uvoz i na domaci promet vrsi u dvije institucije, poreskoj upravi
(koja je nadlezna za naplatu ostalih indirektnih i direktnih poreza) i carinskoj administi-
raciji. U malobrojnim zemljama (poput Bosne i Hercegovine) naplata indirektnih poreza
je locirana u jedinstvenoj instituciji. Bez obzira na kompleksnost organizacionog ustroja

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/charter/
4 OECD Journal on Development, Development Cooperation Report 2006, Paris 2007
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administriranja PDV-om vrlo tesko je procijeniti troskove koji se direktno odnose na ad-
ministriranje PDV-om i odvojiti ih od troskova ostalih funkcija (carine, akcize, direktni
porezi) i zajednickih troskova. Troskovi administriranja ovise i o karakteristikama sistema
PDV-a. Na vise troskove administriranja utjece $ira skala oslobadanja, nepostojanje ili vrlo
nizak prag za registraciju, postojanje diferenciranih stopa ili nulte stope PDV-a osim na
izvoz i dr. S druge strane, mnogobrojne empirijske studije ukazuju da je mala i srednja
preduzeca smatraju administriranje PDV-om jednako kompleksnim kao i administriranje
poreza na dohodak'

Drugi zakljucak provedenih istrazivanja ukazuje na neproporcionalno vece troskove
postivanja PDV propisa koje imaju mala i srednja preduzeca u odnosu na velika preduze-
¢a'. Troskovi administriranja PDV-om uglavnom ne ovise o veli¢ini obveznika. Na pri-
mjer, svaki obveznik prolazi istu proceduru registracije za PDV-e, dostavlja istu dokumen-
taciju i propisanje obrasce. U sistemu PDV-a u kojem postoji identi¢no poresko razdoblje
za sve obveznike svaki obveznik podnese isti broj PDV prijava bez obzira na veli¢inu kom-
panije. Isto tako, svaki obveznik ima isti broj uplata PDV-a. Svaki obveznik je duzan da
vodi propisane knjige i ostale evidencije potrebne za obra¢un PDV-a i kontrolu od strane
poreske uprave. Iako se mozZe rec¢i da veliki obveznik ima daleko viSe poslovnih transakcija
od malog obveznika u eri informacionih i komunikacijskih tehnologija te razlike se gube
na Stetu malog obveznika".

Iz analize troskova obveznika implicira da registriranje za PDV-e ne bi bilo u interesu
malog obveznika. Medutim, potrebno je sagledati i druge strane registriranja za PDV-e.
PDV je viSefazni porez na potro$nju, ¢ija glavna odlika jeste neutralnost na ekonomsku
poziciju obveznika. Neutralnost se ostvaruje primjenom kreditne metode obrac¢una PDV-a
i mehanizma lan¢anog odbitka PDV-a iz nabavki. Negativna strana poslovanja izvan siste-
ma PDV-a jeste nemoguénost odbitka PDV-a iz nabavki od dobavljaca koji su u sistemu
PDV-a. Ulazni PDV-e se kaskadno prenosi na troskove malog preduze¢a umanjujuci nje-
gov poslovni rezultat (dobit). Ukoliko je malo preduzeée u moguénosti da iznos ulaznog
PDV-a iz nabavki od obveznika da prevali na kupca svojih usluga ili dobara tada dolazi do
povectanja prodajnih cijena. Povecanje prodajnih cijena moze biti prihvaceno na trzistu
u rijetkim situacijama, npr. ukoliko odnos ponude i potraznje na odredenom trziSnom
segmentu to omogucéuju (nedostatak ponude odredenih dobara ili usluga, pogotovo ako
su to “lokalna” dobra), ukoliko je potraznja za odredenim dobrima ili uslugama cjenovno
neelasti¢na (npr. osnovne Zivotne namirnice ili komunalne usluge) ili ukoliko subjekt ima
monopolski polozaj na trzistu. Najcesce mali obveznik nije u situaciji da povecava cijene,
pogotovo ako su mu konkurencija veliki obveznici koji mogu koristiti efekte ekonomije

5 TFC, “Designing a Tax System for Micro and Small Businesses: Guide for Practitioners”, The World Bank
Group (in collaboration with DFID), December 2007., p. 45.

6 Istrazivanje u Svedskoj je pokazalo da su troskovi malih i srednjih preduzeéa u vezi administriranja PDV-om
po zaposlenom ¢ak 35 puta veci nego troskovi po zaposlenom velikih obveznika.

7 Na primjer, troskovi nabavke knjigovodstvenog software-a koji omoguéava i obra¢un PDV-a i Stampanje
razlic¢itih izlaza, od faktura do PDV prijava, su identi¢ni bez obzira na obim transakcija prometa. Isto tako,
troskovi elektronske komunikacije obveznika sa poreskom upravom, u smislu koristenja elektronske poste i
pristupa web portalu poreske uprave preko interneta ne ovise o veli¢ini kompanije. Troskovi eksternih usluga,
poput usluge racunovode, usluga informaticara, usluga poreskih savjetnika, daleko viSe opterecuju poslovni
rezultat malog obveznika, nego $to je to slucaj kod velikog obveznika.
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obima i veli¢ine i ponuditi isti proizvod/uslugu uz konkurentnije cijene.

Ukoliko malo preduzece prodaje svoja dobra ili usluge kupcima koji su obveznici
PDV-a ono je primorano, bez obzira na troskove, da se ukljuci u sistem PDV-a, buduéi
da ¢e kupci preferirati dobavljaca koji je obveznik kako bi odbili ulazni PDV-e. Opseg ka-
skadnog efekta prenosa “skrivenog” poreza na inpute u cijenu outputa u prometnom lancu
ovisi 0 vezama sa obveznicima PDV-a i o ekonomskoj snazi i udjelu oslobodenog dijela
ekonomije u ukupnoj dodanoj vrijednosti.

Za kreiranje PDV sistema koji bi odgovarao potrebama i moguénostima malog
obveznika i koji bi omogucio poticaje za poboljsanje ekonomskog i finansijskog polozaja
obveznika moguce je primijeniti alternativna rjesenja, od kojih neke zahtijevaju sistem-
ske intervencije u politici oporezivanja, kao $to su oslobadanje platanja PDV-a za male
obveznike, pausalno oporezivanje (engl. flat- rate) ili uvodenje nize jedinstvene stope
PDV-a, dok se druga odnose ne operativne mjere koje trebaju doprinijeti pojednostavljen-
ju administriranja PDV-om u smislu obra¢una, naplate, podno$enja prijava, izvjeStavan-
ja, komunikacije sa poreskom administracijom i dr. U operativna rjesenja za pobolj$anje
ekonomskog i finansijskog polozaja malih obveznika ubrajaju se: primjena koncepta go-
tovinskog ra¢unovodstva, posebne godisnje sheme plaéanja PDV-a, akontativno placanje
PDV-a i dobrovoljna registracija malih obveznika ¢iji promet je ispod praga za registraciju
za PDV-e.

KONCEPT GOTOVINSKOG RACUNOVDSTVA U SVRHU PDV-A

Teorijski model PDV-a

Primjena gotovinskog racunovodstva kod oporezivanja PDV-a zadire u osnove kon-
cepta oporezivanja PDV-om. Teorijski koncept neutralnog sistema PDV-a pociva na po-
tro$nom obliku i indirektnoj metodi obracuna i placanja.

Potrosni oblik PDV-a (engl. consumption-type VAT) predstavlja oblik PDV-a kod ko-
jeg je dozvoljen odbitak ulaznog PDV-a od poreske obaveze na nabavku svih dobara i uslu-
ga u cijelosti, uklju¢ujuéi i na nabavku kapitalnih dobara. Poreska osnovica potrosnog tipa
PDV-a odgovara vrijednosti potro$nje u nacionalnoj ekonomiji. Buduéi da je dozvoljen
odbitak ukupnog troska nabavke kapitalnih dobara od osnovice nema dvostrukog opore-
zivanja i kaskadnog efekta. Primjenom potro$nog oblika PDV-a osigurava se neutralnost
oporezivanja u odnosu na donosenje ekonomskih odluka privrednih subjekata i sprjecava
pojava kumuliranja poreza. Potro$ni oblik PDV-a predstavlja bazi¢ni oblik oporezivanja
u skoro svim drzavama danas koje su presle na PDV-e. Ipak, mnoge drzave, ukljuc¢ujuci
i Bosnu i Hercegovinu razli¢itim mjerama u sistemu PDV-a ogranic¢avaju pravo odbitka
ulaznog PDV-a, ne samo u sferi oporezivanja neposlovne potro$nje dobara i usluga, veé i iz
administrativnih razloga, u cilju suzbijanja pojave poreskih prevara.

Indirektna metoda podrazumijeva primjenu stope PDV-a na pojedina¢ne elemente
dodane vrijednosti. U nacelu, sli¢no direktnoj metodi, primjenom matematickih operacija
moguce je dobiti dvije varijante indirektne metode, indirektnu metodu sabiranja i indi-
rektnu metodu oduzimanja. Indirektna metoda sabiranja, koja podrazumijeva primjenu
stope PDV-a na komponente dodane vrijednosti, nije uobicajena u praksi. S druge strane,

160



GODISNJAK FAKULTETA PRAVNIH NAUKA e Godina 3 © Broj3 e Banja Luka, jul 2013 © pp.153-171

indirektna metoda oduzimanja je najpoznatija metoda utvrdivanja PDV-a. Ona predstav-
lja temelj sistema PDV-a u EU, a primjenjuje se i u velikom broju zemalja Sirom svijeta.
Bududéi da je osnovna tehnicka pretpostavka za primjenu ove metode postojanje racuna
(fakture) na kojoj je iskazan PDV-e indirektna metoda oduzimanja naziva se jo$ i metoda
racuna. S obzirom da obveznik ima moguénost da nadoknadi ulazni porez iz nabavki na
teret izlaznog PDV-a na prodaje, plativsi samo razliku na racun drzavnog trezora, meto-
da se jo$ naziva i kreditnom metodom. Kreditna metoda ima niz prednosti u odnosu na
ostale metode utvrdivanja PDV-a. Buduéi da se bazira na fakturi otezZane su mogucnosti za
nastanak PDV prevara. Osim toga, buduéi da fakture sadrze pojedinac¢ne stavke prometa,
kreditna metoda olaksava primjenu diferenciranih stopa PDV-a na razli¢ita dobra ili uslu-
ge, nulte stope kod izvoza ili oslobadanja od PDV-a*.

Zbir PDV-a u nabavkama naziva se ulazni porez, a zbir PDV-a na prodaju se naziva
izlaznim PDV-om. Poreska obaveza postoji ukoliko je zbir izlaznog PDV-a veéi od zbira
ulaznog PDV-a. U suprotnom slu¢aju obveznik je u preplati, na ra¢un drzavnog trezora
je uplaceno vise PDV-a na nabavke nego $to iznosi izlazni PDV-e na prodaju. Razlika se
iskazuje kao potrazivanje od drzave. Zakonodavci obveznicima u preplati mogu odobriti
povrat ili poreski kredit, koji oni mogu koristiti za plaanje buduéih obaveza za PDV-e ili
obaveza po osnovu drugih poreza (direktnih, pa ¢ak i doprinosa za socijalno osiguranje ili
taksi i naknada)¥. Za efikasniju primjenu kreditne metode zakonodavci propisuju obvez-
nicima obvezu vodenja evidencija ulaznih i izlaznih faktura.

PDV-e¢ je i samokontrolirajuéi poreski oblik. Za ispravnost PDV-e faktura nije samo
zainteresirana poreska uprava. I svaki obveznik u prometnom lancu je zainteresiran da
dobije ispravnu fakturu od svoga dobavljaca, buduéi da samo na temelju ispravne fakture
obveznik moze potrazivati ulazni PDV-e iskazan na fakturi. Iz ovog razloga obveznik osim
provjere identiteta dobavljaca (tj. da li poreski broj postoji u registru kao aktivan broj i,
ako postoji, da li je na tom broju registrirana prava kompanija), treba i da provjeri tacnost
izratuna PDV-a iskazanog na fakturi.

Pravni okvir EU

Elaboracija osnovnih elemenata teorijskog koncepta PDV-a koji se nalazi u osnovi si-
stema PDV-a u EU i BiH ukazuje na ¢injenicu da je obracun PDV-a usko povezan sa ostva-
renjem prava na odbitak ulaznog PDV-a glavna odrednica oporezivanja PDV-om. Drugim
rije¢ima, ne moZe se ostvariti neutralnost oporezivanja PDV-om ukoliko ne postoji uzaja-
mna veza izmedu prava na odbitak i obaveze obra¢una PDV-a. Konacno, iskazivanje PDV-
a na fakturi ¢ini fakturu najvaznijim vrijednosnim dokumentom na temelju kojeg obveznik
moze ostvariti odbitak ulaznog PDV-a. Faktura sa iskazanim PDV-om, uz pomocne knjige,
predstavljaju osnovni mehanizam za kontrolu obracuna i placanja PDV-a, odnosno faktor
suzbijanja poreske evazije.

Za razumijevanje primjene koncepta gotovinskog racunovodstva kod obracuna i

® Vige: Ebrill L., Keen M., Bodin J-P, Summers V., “The Modern VAT”, IMF, Washington, 2001., pp. 20 — 22..;
Tait A. A., “Value Added Tax, International Practice and Problems ”, Washington, IMF, 1988; pp. 4 — 6.

1 Vise: Harrison G., Krelove, , VAT Refunds: A Review of Country Experience”, IMF Working Paper WP/05/218,
IMF, 2005.
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pla¢anja PDV-a u Uniji potrebno je analizirati momente stjecanja prava na odbitak ula-
znog PDV-a i momente obracuna PDV-a u Direktivi 2006/112/EC* koja predstavlja
osnovni pravni okvir oporezivanja PDV-om u EU.

Primjena posebnih shema obracuna i platanja PDV-a u Evropskoj uniji omoguéena je
jo$ Sestom PDV direktivom. Prema ¢l. 24 Seste PDV direktive?? ,zemlje ¢lanice koje naidu
na poteskoce u primjeni uobicajenog nacina oporezivanja malih preduzeéa zbog njihovih
aktivnosti ili strukture imaju opciju, pod uvjetima i u granicama koje mogu odrediti, ali na-
kon konsultacija predvidenih u ¢lanku 29. (konsultacije sa Savjetodavnim PDV komitetom,
prim. aut.), da primijene pojednostavljene postupke kao $to su pausalne Seme zaracuna-
vanja i naplate poreza pod uvjetom da ne dovode do njegovog smanjenja“. Ista odredba je
prenesena u ¢l. 281 redizajnirane Direktive 2006/112/EC (,Direktiva“) u poglavlje ,Posebne
sheme za mala preduzeca“. Iz navedenih odredaba proizilazi da su ¢lanice EZ, a kasnije EU,
od samog pocetka uspostave harmoniziranog sistema oporezivanja PDV-om mogle da omo-
gute malim preduze¢ima nacin obracuna i placanja PDV-a koji ¢e biti povoljniji u odnosu na
standardni rezim obra¢una na osnovu izdatih i primljenih faktura. Pored toga, ¢lanice imaju
mogucnost potpunog oslobadanja placanja PDV-a propisivanjem praga za registraciju.

Potrebno je naglasiti da su osnovna pravila obra¢una izlaznog PDV-a i stjecanja prava
na odbitak ulaznog PDV-a definirana su ¢l. 63 i ¢l. 167 Direktive respektivno. Prema ¢l.
63 momenat obracuna PDV-a nastaje u trenutku isporuke dobara i usluga, dok se pravo
odbitka ulaznog PDV-a, shodno ¢l. 167 Direktive, stjeCe u momentu obra¢una PDV-a. Izu-
zeto od primjene ¢l. 63 PDV se u odredenim slucajevima i prema odredenim kategorijama
obveznika mozZe obra¢unati najkasnije do momenta primitka uplate od strane kupca. (¢l.

66(b)).

Pocetkom 2013. stupile su na snagu izmjene Direktive u podrucju fakturiranja. Iz-
mjenama Direktive, popularno nazvanih ,,Drugom direktivom o fakturiranju®, precizirana
je primjena gotovinskog ra¢unovodstva prilikom obracuna i plaéanja PDV-a. Za razliku od
pojednostavljene sheme obracuna i placanja PDV-a iz ¢l. 281 Direktive, koja se odnosila
samo na mogucnost obra¢una PDV-a na gotovinskog osnovi, novi koncept gotovinskog
racunovodstva podrazumijeva i obvezu odbitka ulaznog PDV-a na gotovinskoj osnovi.

Postojanje odredenog miksa izmedu standardnog rezima obracuna i pla¢anja, bazi-
ranog na primjenu fakturne metode obracuna PDV-a, i djelimi¢ne primjene gotovinske
osnove iz ¢l. 281 Direktive je otvarala moguénost za gubitke prihoda. Vjerovatno je to bio
osnovni razlog sporadi¢ne primjene posebne sheme za mala preduzeéa iz ¢l. 281 Direktive.

Prema novom ¢l. 167a ¢lanice imaju opciju da odobre odlaganje momenta odbitka
ulaznog PDV sve do momenta placanja PDV-a na nabavke dobara i usluga dobavljacu.
Iz ove odredbe proizilazi da obaveza za PDV-e obveznika koji prodaje dobra i usluge po-
drazumijeva samo onaj PDV-e koji je naplacen od kupca. S obzirom na lan¢ani odbitak

20 Council Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 347, 11.12.2006.

21 (. 43-59 Direktive 2006/112/EC.

22 Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relating to
turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment - 77/388/EEC
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ulaznog PDV-a omogucavanje koristenja navedene opcije ne bi ugrozilo naplatu javnih
prihoda u ¢lanicama.

Izmjenama Direktive propisuje se ¢lanicama koje se opredijele za opciju gotovinskog
ra¢unovodstva uvodi obaveza ropisivanja praga za upotrebu koncepta. Prag se utvrduje
sli¢no pragu za registraciju za PDV-e. Prag za podobnost obveznika za primjenu koncepta
gotovinskog racunovodstva treba biti baziran na godi$njem prometu obveznika. Direkti-
vom je propisana gornja granica godi$njeg prometa na 500,000 EUR. Medutim, ostavlje-
na je i moguénost ¢lanicama da uvedu veéu gornju granicu za primjenu koncepta od propi-
sane, ¢ak do 2 mil EUR, ali tek nakon konsultacije sa Komitetom za PDV. Isto tako, ¢lanom
167a je propisana obaveza ¢lanica da obavijeste Komitet za PDV o primjeni koncepta.

Iznos godi$njeg prometa za obveznike koji zele da primijene shemu gotovinskog ra-
¢unovodstva treba se izraCunati u skladu sa ¢l. 288 Direktive. Prema navedenom ¢lanu
godi$nji promet obveznika, koji se potom uporeduje sa gornjom granicom prometa koju
propisuje ¢lanica, treba da sadrzi sljedece iznose, bez uklju¢enog PDV-a:
+  vrijednost oporezivih nabavki dobara i usluga
+  vrijednost oslobodenih transakcija sa moguénosti odbitka PDV-a iz prethodne
faze, shodno ¢l. 110 ili 111, ¢l. 125(1), ¢l. 1271l ¢l. 129(1)

«  vrijednost transakecija koje su oslobodene u skladu sa ¢l. 146 — 149, ¢l. 151, 152
ili 153

+  vrijednost transakcija u vezi sa nepokretnostima, finansijskim transakcijama (¢l.
135(1), (b)-(g)) i transakcijama u osiguranju, ukoliko navedene transakcije ne
predstavljaju sporedne transakeije.

Za izracun praga ne uzima se vrijednost transakeija u vezi sa materijalnom ili nema-
terijalnom stalnom imovinom preduzeca.

U skladu sa ¢l. 226 Direktive obveznici koji se uklju¢e u shemu gotovinskog rac¢uno-
vodstva, koji obracunavaju PDV u momentu kada je naplacen, odnosno koji sti¢u pravo
odbitka PDV u momentu pla¢anja PDV-a, trebaju na fakturi koju izdaju kupcima navesti
da se primjenjuje ,,gotovinsko racunovodstvo®.

Dileme u vezi sa primjenom koncepta u EU

Cilj uvodenja koncepta gotovinskog racunovodstva za obra¢un PDV-a je bio da se
pomogne malim i srednjim preduzec¢ima koja se susre¢u sa problemom odrzavanja likvid-
nosti zbog plac¢anja obaveza po osnovu PDV-a prije naplate potrazivanja od kupaca. S dru-
ge strane, fiskalne vlasti trebaju donijeti mjere da bi sprijecile da primjena gotovinskog
ra¢unovodstva ugrozi punjenje prora¢una ¢lanica i finansiranje rashoda prora¢una EU.

Dosadasnja primjena ¢l. 281 Direktive je omogucavala pogodnosti samo malim pre-
duzeéima u vidu odlaganja obracuna PDV-a do momenta naplate potrazivanja. Istodobno,
malo preduzece je moglo odbiti ulazni PDV iz nabavki bez obzira $to fakture dobavljacima
nisu bile plaéene. Ocigledno je da su od koncepta gotovinskog ra¢unovodstva iz ¢l. 281
mogla imati koristi samo mala preduzeca, dok je proracun bio ugroZen iz sljedeéih razloga:

+  mali obveznici su odbijali ulazni PDV-a od obaveze bez obzira $to nisu platili
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fakture dobavlja¢ima

+  kupac je odbijao ulazni PDV iz nabavki od malog obveznika bez obzira da li je
platio fakturu

+ uslucaju dugotrajnije nelikvidnosti kupca ili ste¢aja obracunati PDV na prodaje
malog preduzeéa bio bi nepovratno izgubljen.

U najboljem slucaju bi zbog odlaganja obracuna PDV-a malog preduzetnika do mo-
menta naplate potrazivanja od kupca dolazilo do pomjeranja sheme naplate PDV-a, a time
i ugrozavanja uobicajene dinamike punjenja proracuna.

Moguénost pojave erozije prihoda je bio razlog za sporadi¢nu primjenu koncepta go-
tovinskog ra¢unovodstva u EU u proteklih trideset godina od usvajanja Seste PDV Direk-
tive. Eksperti smatraju da je standardni sistem PDV-a koji podrazumijeva obra¢un PDV-a
u momentu isporuke dobra/usluge ili prijema fakture povoljniji za drzavu nego koncept
gotovinskog racunovodstva,

Imajuéi uvidu da se PDV obra¢unava i ubire u svakoj fazi prometnog ciklusa na doda-
nu vrijednost te faze (svefazni oblik PDV-a) kao klju¢na sporna pitanja primjene koncepta
gotovinskog ra¢unovodstva postaju:

«  moment odbitka ulaznog PDV-a od strane malog obveznika uklju¢enog u shemu

+  pozicija kupca malog obveznika koji je uklju¢en u shemu, odnosno moment

ostvarenja prava na odbitak ulaznog PDV-a iz nabavki od dobavljaca koji je
ukljucen u shemu.

Izmjenama Direktive (novi ¢l. 167a) ¢lanica koja se opredijeli za shemu moze zahtije-
vati od malog preduzeca, ukoliko se ukljuci u shemu gotovinskog rac¢unovodstva, da ulazni
PDV iz nabavki odbije tek kad plati fakture dobavlja¢ima. U ovom slucaju prednosti kon-
cepta gotovinskog rac¢unovodstva za malog preduzetnika se gube ili su zna¢ajno manje.
Konacni efekti ovise o dinamici pla¢anja obaveza prema dobavlja¢ima i likvidnosti kupa-
ca. Ukoliko obaveze prema dobavlja¢ima brze dospijevaju na placanje (npr. ukoliko mali
obveznik nabavlja od velikih dobavlja¢a i nema moguénosti ostvarenja pogodnijih uvjeta
nabavke) od naplate potrazivanja od kupaca (npr. malo preduzece prodaje dobra velikom
trznom centru koji moze diktirati uvjete placanja) malo preduzeée ée u razdobljima do
naplate potrazivanja od kupaca ostvarivati pravo na povrat PDV-a. Medutim, konacni neto
efekti predstavljaju razliku izmedu PDV-a i kamate na kratkoro¢ne kredite i pozajmice za
finansiranje nabavki od dobavljaca.

Postavlja se i pitanje dometa koncepta gotovinskog racunovodstva u svrhu PDV-a
imajuéi u vidu da je malo preduzece tek jedna karika u prometnom lancu. Dok se jedni
fokusiraju na ¢l. 167a, drugi, pak, smatraju da je za stjecanje prava na odbitak PDV-a re-
levantna i dalje odredba ¢l. 167 Direktive, prema kojem se pravo odbitka ulaznog PDV-a
stjeCe u momentu obra¢una PDV-a. Ukoliko prodavatelj — mali obveznik obracunava PDV-e
u momentu placanja fakture od strane kupca logi¢no je da njegov kupac pravo na odbitak
PDV stjece u istom momentu. Iz ove konstatacije proizilazi obaveza svih kupaca dobara ili

23 Wohlfahrt B., “The Future of the European VAT System”, International VAT Monitor No 6/2011, IBFD,
Amsterdam, November/December 2011, pp. 387-395.
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usluga malih preduzeca da prilagode svoje knjigovodstvene sisteme i evidencije kako bi osi-
gurali drugaciji knjigovodstveni tretman nabavki od malih preduzeca u odnosu na nabavke od
standardnih PDV obveznika koji PDV obracunavaju prema primljenim i izdanim fakturama2.
S obzirom da dodatne obaveze u smislu administriranja PDV-om zahtijevaju dodatna finan-
sijska sredstva konacne posljedice primjene ovog modela gotovinskog racunovodstva mogu
biti dvojake:

+  veliki PDV obveznici mogu izbjegavati nabavke od malih preduzeca ukljucenih u
shemu, sli¢no kao $to obveznici izbjegavaju da nabavljaju od osoba koje nisu PDV
obveznici, jer ne mogu ostvariti pravo na odbitak PDV placenog u prethodnim fa-
zama koji je kaskadno prenesen preko nabavki na troskove firme koja nije PDV
obveznik,

+ ukoliko poslovanje malog preduzeéa ovisi o velikim kupcima malo preduzeée moze
pod njihovim pritiskom da odustane od koristenja koncepta.

Iz gornje elaboracije proizilazi da je prosirena ciljna skupina obveznika prema kojoj
je koncept usmjeren, jer su primjenom koncepta pogodeni i kupci malog preduzeéa. S
obzirom da je PDV finansijska obaveza ili potrazivanje kupcu, kojim obveznik moze uprav-
Jjati u sklopu finansijskog menadZzmenta standardni rezim obracuna i pla¢anja PDV-a na
osnovu faktura moze da pogoduje odredenim kategorijama obveznika. Stoga se opravdano
postavlja pitanje zasto bi kupac snosio posljedice uvodenja koncepta placanja PDV-a ko-
jom se zeli pomoéi malim preduzecima.

Dosljedna primjena pravila koncepta gotovinskog ra¢unovodstva i ograni¢avanje efe-
kata samo na poziciju malog preduzeca znacilo bi da svi ostali obveznici koji posluju sa
malim preduzecem treba da primjenuju standardna pravila obracuna i placanja PDV-a.
Procjene eksperata ukazuju da u slu¢aju da kupac odbije PDV-e prije pla¢anja fakture ma-
lom preduzetniku ne bi trebalo da dode do ozbiljnijeg ugrozavanja naplate PDV-a imajuci
u vidu udio prodaja malih obveznika drugim obveznicima u ukupnom prometu?.

Analiticari su ve¢ ukazali i na odredenu konfuziju koju ¢e proizvesti navodenje pri-
mjene koncepta gotovinskog ra¢unovodstva na fakturi*®. Obveznici koji budu primjenjivali
standardnu shemu oporezivanja (kreditnu metodu) mogu biti u dilemi kada prime fakturu
od dobavljaca koji je ukljucen u shemu gotovinskog racunovodstva da li PDV iz primljene
fakture prikazati kao ulazni PDV-e na prijavi ili treba da prvo plate ra¢un svom dobavljacu,
uklju¢ujuéii PDV. S obzirom da se prema ¢l. 167a odbitak ulaznog PDV-a veze za platanje
PDV iz fakture dobavljaca standardni obveznik PDV bi trebao zanemariti oznaku ,goto-
vinsko ra¢unovodstvo“ na fakturi dobavljaca. Stoga, postavlja se pitanje zasto i stavljati tu
oznaku na fakturu, ukoliko je ve¢ poreska uprava odobrila status malog obveznika odrede-
nom obvezniku i ukoliko taj status ne utje¢e na nacin placanja obaveza po osnovu PDV-a
njegovih kupaca i dobavljaca.

2 Vise: Desmeytere 1., ,The Hidden Features of EU Invoicing Directive 2010/45", International VAT Monitor
No 6/2011, IBFD, Amsterdam, November/December 2012, pp. 174-175.

25 Ibid.

2 Vise: Swinkels J.J.P., ,,Confusing EU VAT Invoices from 2013, International VAT Monitor No 3/2012, IBFD,
Amsterdam, May/June 2012, pp. 174-175.

165



Dinka Anti¢: Model oporezivanja malih preduzeca u sistemu PDV-a na bazi koncepta gotovinskog racunovodstva

Cilj uvodenja koncepta gotovinskog racunovodstva jeste pobolj$anje finansijske pozi-
cije malih preduzeca. Osim $to mali obveznici zagovaraju kod fiskalnih vlasti uvodenje ove
koncepta za obra¢un PDV-a medunarodne asocijacije malih preduzetnika®” preporucuju
da koncepti gotovinskog ra¢unovostva za oporezivanje dohotka budu konzistentne goto-
vinskoj shemi oporezivanja PDV-a, naglasavajuci da gotovinsko ra¢unovodstvo, osim $to
omogucava platanje poreza samo na ostvarenu realizaciju, olaksava i vodenje poslovnih
knjiga i administriranje poreza za vlasnike i ostale zaposlene koji nisu ra¢unovode, kao i
pripremanje izvjestaja, bez potrebe za godisnjim prilagodavanjima.

Izrazene dvojbe Clanica u vezi potencijalnih negativnih efekata uvodenja koncepta
gotovinskog ra¢unovodstva na naplatu prihoda od PDV-a utjecale su na modeliranje kon-
cepta u ¢lanicama. Analiza prakse po ¢lanicama pokazuje razli¢ite modalitete koncepta2s.
Neke ¢lanice nastoje sprijeCiti pojavu erozije prihoda od PDV-a nakon stupanja na sna-
gu koncepta gotovinskog racunovodstva ogranicavanjem roka do kojeg se moze odlagati
obracun PDV-a na prodaje malog obveznika imajuéi u vidu situacije stecaja ili bankrota
obveznika koji imaju obaveze prema malim PDV obveznicima. Praksa nekih ¢lanica uka-
zuje da se tolerira odlaganje obracuna i do godinu dana®. Praksa ¢lanica ukazuje i na ogra-
nicavanje opsega primjene koncepta na odredene grupacije obveznika. U nekim ¢lanicama
koncept se ograni¢ava na maloprodaju, poljoprivredu, profesionalne djelatnosti i isporuku
zgrada i gradevinskih usluga. Izbor djelatnosti ne predstavlja iznenadenje s obzirom da se
radi o posljednjoj fazi prometnog lanca u kojoj se prodaja vrsi krajnjem potrosacu. Na taj
nacin se izbjegava problem posebnog reguliranja stjecanja prava kupca malog obveznika
na odbitak PDV-a. S druge strane radi se o djelatnostima koje su likvidne, odnosno koje
imaju uglavnom gotovinske prodaje, tako da nema znatnijeg odlaganja obracuna i pla-
¢anja PDV-a. Imajuéi u vidu da se koncept uvodi da se pomogne obveznicima da odrze
likvidnost postavlja se pitanje koju korist od koncepta gotovinskog racunovodstva imaju
navedeni mali obveznici koji uglavnom imaju gotovinske prodaje.

IMPLIKACIJE KONCEPTA NA SISTEM PDV-A

U teorijskom smislu PDV predstavlja porez kojim se oporezuje svaka faza prometa
sa mehanizmima koji omogucavaju odbitak poreza koji je plaéen na nabavljena dobra ili
usluge od poreske obaveze na dobra ili usluge koja se prodaju. Teorijski koncept PDV-a
polazi od “dodane virjednosti”, koja se definira kao vrijednost koju svaki sudionik u proiz-
vodnom lancu (proizvodac, distributer, trgovac, i dr.) dodaje na inpute odredene faze prije
prodaje novog ili pobolj$anog proizvoda i usluga.

Realni modeli PDV-a se u odredenoj mjeri razlikuju od teorijskog koncepta. Prilikom
oporezivanja naglasak nije na dodanoj vrijednosti, ve¢ na oporezivanju potro$nje. Osim
toga, pravo na odbitak ulaznog poreza i opseg dobara i usluga koji se oporezuju PDV-om
ne moze se shvatiti u apsolutnom smislu, da obveznik ima pravo odbitka ulaznog poreza

77 Office of Tax Simplification, “A simpler income tax for the smallest businesses: a discussion paper”, London,
July 2011, p. 11.

2 Annacondia F., Corput van der W., “Amendments to the VAT Systems of the EU Member States on 1 January
2013 (2)”, International VAT Monitor Vol. 24, No. 1, IBFD, Amsterdam, January-February 2013.

2 Navedena praksa primjenjuje se u Italiji. Izvor: izdanja casopisa “International VAT Monitor”, IBFD,
Amsterdam, izdanja u 2012. i 2013.
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na sve nabavke dobara i usluga, odnosno da su sve djelatnosti i sva dobra i usluge pod-
lozna oporezivanju PDV-om. Prema definiciji MMF-a PDV je "porez sa $irokom poreskom
osnovicom koji se ubire na prodaju dobara do i ukljuéujuéi, barem, fazu proizvodnje,
sa sistemnom nadoknadom poreza koji je obracunat na nabavljena dobra kao inpute,
izuzev, mozda na kapitalna dobra, na teret poreza na outpute”°. Definicija PDV-a koja
predstavlja temelj harmioniziranog sistema EU data je u Prvoj PDV direktivi:

LPrincip zajednickog sistema poreza na dodanu vrijednost uklju¢uje primjenu opceg
poreza na potro$nju dobara i usluga koji je to¢no proporcionalan cijeni dobra i usluge, bez
obzira na broj transakcija koje nastaju u procesu proizvodnje i distribucije prije faze u ko-
joj se porez placa. Na svaku transakciju ¢e PDV biti obrac¢unat na cijenu dobara ili usluga
po stopi koje se primjenjuje da takvo dobro ili uslugu nakon odbitka iznosa PDV-a koji je
direktno zara¢unat na razli¢ite komponente troskova. Zajednicki sistem PDV-a primjenice
se do i uklju¢ujuéi fazu maloprodaje” 3 (prev. aut.).

Navedene definicije su sli¢ne u osnovnim elementima, s tim da je definicija EZ sveo-
buhvatnija buduéi da se oporezivanje PDV-om proteZe na sve faze prometnog ciklusa, uk-
lju¢ujuéi i maloprodaju. Definicije obuhvataju razlic¢ite modalitete PDV-a (kreditnu meto-
du i metodu oduzimanja) koji se primjenjuju u svijetu, ujedno odrazavajuéi dvije temeljne
karakteristike ove vrste poreza:

«  PDV se ubire i naplatuje u svakoj fazi prometa

«  Obaveza za porez na outpute se umanjuje za porez koji je plaéen na nabavljene

inpute.

TIako se PDV ubire u svakoj fazi prometnog ciklusa, sve do faze maloprodaje, meha-
nizam nadoknade ulaznog poreza iz nabavki de facto PDV-e transformira iz teoretskog
koncepta poreza na medufaze prometnog ciklusa u realni koncept poreza na potrosnju.
S obzirom da su svi sudionici u prometnom ciklusu imali moguénost nadoknade ulaznog
poreza PDV-e se u konacnici ubire u fazi krajnje potro$nje. Ovo je znac¢ajna ¢injenica za
izradu projekcija prihoda od PDV-a, budu¢i da visina ubranih prihoda od PDV-a ovisi o
trendovima u potrosnji, elasti¢nosti potraznje i kretanjima na trzistu.

Clanice su ve¢ kod uvodenja koncepta gotovinskog ra¢unovodstva za male obveznike
bile svjesne opasnosti da se odustajanjem od temeljnih odlika koncepta PDV-a, kao $to je
pravo na odbitak PDV-a, narusava njegova neutralnost i umanjuju prednosti u odnosu na
sistem oporezivanja porezom na promet. U sustini, odlaganje prava na odbitak i obracuna
PDV-a dovodi do prekida lanca obracuna PDV-a u kojem je izlazni PDV-e jednog obve-
znika u jednom poreskom razdoblju ulazni PDV-a drugog obveznika u istom razdobljus2.

30 Ebrill L., Keen M., Bodin J-P, Summers V., “The Modern VAT”, IMF, Washington, 2001., p. 2.

3t First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member States
concerning turnover taxes, OJ 071, 14/04/1967 P. 1301 — 1303.

32 Sli¢na situacija je bila i sa snaznim zahtjevima ¢lanica da se primjena mehanizma obrnutog terecenja (engl.
reverse charge mechanism), koji u osnovi podrazumijeva prijenos obaveze za PDV-e sa prodavca na kupca,
prosiri na sve faze prometnog lanca ili barem na veci broj djelatnosti (osim gradevinskih radova i prometa
otpada).
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Osim prava na odbitak, primjenom koncepta gotovinskog ra¢unovodstva PDV kao
sistem gubi i druge svoje odlike: administrativnu jednostavnost, svefaznost i samokontro-
lirajuéi karatker.

PDV-e odlikuje administrativna jednostavnost. Osnovne evidencije koje obveznik
treba da vodi i koje su predmet kontrole su knjige ulaznih i izlaznih faktura. Elektronskim
ukrstavanjem evidencija viSe obveznika moguce je otkriti lan¢ane prijevare. Administrira-
nje koncepta gotovinskog racunovodstva je kompleksnije buduci da treba povezati fakture,
bankovne i blagajnicke evidencije. Poseban problem za poresku administraciju predstav-
lja praéenje naknadne naplate/placanja po fakturama izdanim/primljenim prije uvodenja
koncepta. Postoji realna opasnost dvostrukog umanjenja poreske obaveze, u momentu
primitka fakture (prije uvodenja koncepta) i u momentu placanja (nakon uvodenja kon-
cepta). Poreska administracija objektivno ni u jednoj zemlji nema resursa da kontrolira
velikih broj malih obveznika u odredenom razdoblju. S obzirom na dosadas$nju sporadi¢nu
primjenu gotovinskog ra¢unovodstva u svrhu PDV-a prilikom donosenja odluke o uvo-
denju koncepta korisno je analizirati iskustva ¢lanica koje imaju shemu u nacionalnom
sistemu PDV-a. Praksa V. Britanije33 je znacajna ne samo za drzave koje jos nisu prihvatile
opciju koju nudi Druga direktiva o fakturiranju ili su u procesu razmatranja, ve¢ i za one
koje su shemu tek ukljucile u nacionalne PDV sisteme. Buduéi da u pocetku nisu mogle
biti anticipirane sve specificnosti poslovanja heterogene grupacije malih obveznika V. Bri-
tanija je pravila koncepta kontinuirano dogradivala, $to je poveéavalo kompleksnost ad-
ministriranja koncepta. Pravno reguliranje i viSegodi$nja praksa V. Britanije, koja shemu
gotovinskog racunovodstva primjenjuje skoro 20 godina, ukazuje na odredeni paradoks.
Iako se koncept uvodio u cilju pojednostavljenja administriranja PDV-om za grupaciju
obveznika kojima su troskovi administriranja poreza veci teret nego velikim obveznicima
u konac¢nici je administriranje koncepta postalo izuzetno kompleksno, ne samo za malog
PDV obveznika, ve¢ i za poresku administraciju.

Eksperti OECD u opsirnoj studiji u vezi sa oporezivanjem preduzeca male i srednje
veli¢ine navode da se primjenom koncepta gotovinskog ra¢unovodstva mogu u znacajnoj
mjeri smanjiti troSkove postivanja poreskih propisa, ali i upozoravaju da se u praksi mogu
javiti razliciti stepeni kompleksnosti administriranja koncepta, ovisno dodatnoj dokumen-
taciji i evidencijma koje obveznici moraju voditi, ukljucujuéi i ostalu finansijsku dokumen-
tacijus+. Polazeéi od ¢injenice da grupacija malih i srednjih preduzecéa nije homogena ka-
tegorija poreskih obveznika Svjetska banka je razvila nekoliko modela za administriranje
koncepta gotovinskog racunovodstva. Najjednostavniji model administriranja podrazu-
mijeva vodenje knjige blagajne na osnovu dnevnih priliva i pla¢anja, sloZeniji model uklju-
¢uje i vodenje evidencija prodaja i nabavki, te finansijskih evidencija (bankovnih izvoda),
dok najkompleksniji model ukljucuje i vodenje knjiga ulaznih i izlaznih faktura i pripremu
skracenih finansijskih izvjestaja3. Koncept gotovinskog ra¢unovodstva umanjuje znacaj

3 Velika Britanija primjenjuje pravila gotovinskog racunovodstva u svrhu PDV-a od 1995.godine Zbog
dugogodisnje primjene koncepta gotovinskog ra¢unovodstva je razradena u detalje. Shemu mogu primijeniti
obveznici sa godi$njim prometom preko GBP 1,35 mil. Vise: HMRC, Notice 731 Cash Accounting Scheme,
January 2011.

3¢ QECD, Taxation of SMEs: Key issues and policy considerations, OECD tax policy studies no. 18” (2009).

3 IFC, “Designing a Tax System for Micro and Small Businesses: Guide for Practitioners”, The World Bank
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fakture, kao vrijednosnog dokumenta, a potencira znacaj finansijske dokumentacije. Re-
lativiziranjem znacaja fakture i naglaSavanjem momenta pla¢anja/naplate, pogotovo ako
se to odnosi i na kupca malog obveznika, PDV prestaje da bude samokontrolirajuéi po-
rez. Odlaganjem obracuna PDV-a do momenta naplate potrazivanja i odlaganjem odbitka
PDV-a do momenta pla¢anja obaveze prema dobavljacu PDV-e prestaje biti svefazni porez.

ZAKLJUCAK

Koncept gotovinskog racunovodstva u svrhu oporezivanja PDV-om malih obveznika
do 2013. godine se sporadi¢no primjenjivala u nekolicini ¢lanica, iako je Evropska komisi-
ja je u svojim dokumentimas® preporucila ¢lanicama primjenu gotovinskog ra¢unovodstva
za oporezivanje malih preduzeca. Imajuci u vidu da masovnija primjena koncepta zapoci-
nje tek 1. januara 2013., stupanjem na snagu tzv. Druge direktive o fakturiranju, jos uvijek
je suvise rano za analize efekata primjene koncepta, u pogledu poboljsanja likvidnosti i
ekonomskog polozaja malih obveznika i obveznika koji su s njima povezani u prometnom
lancuy, ali i implikacija koncepta na priliv prihoda od PDV-a.

Moze se zakljuciti da je osnovna prednost koncepta gotovinskog ra¢unovodstva u
tome da placanjem PDV-a u momentu naplate potrazivanja od kupca mali obveznik ne
mora angazirati vlastita sredstva za placanje PDV obaveze ili pla¢ati rashode kamata na
pozajmice iz kojih bi platio porez. Ustede na rashodima ili eventualni prihodi od angazira-
nja vlastitih sredstava u druge svrhe pozitivno utje¢u na troskove i dobit malog obveznika,
sa svim pozitivnim implikacijama koje nize prodajne cijene mogu imati na ekonomsku
poziciju obveznika na trzistu.

Bududi da je praksa ¢lanica pokazala da primjena koncepta gotovinskog racunovod-
stva poveéava kompleksnost administriranja PDV-om, uz evidentnu bojazan u vezi sa
implikacijama na naplatu prihoda i funkcioniranje sistema PDV-a, prilikom razmatranja
moguénosti uvodenja koncepta, pogotovo u vrijeme globalne ekonomske krize, potrebno
je analizirati i druge modalitete povoljnijeg oporezivanja malih obveznika. Neki od mo-
daliteta zahtijevaju sistemne intervencije u politici oporezivanja (npr. oslobadanje malih
obveznika koje zahtijeva definiranje optimalnog praga registracije, smanjenje broja stopa
PDV-a do uvodenja jedinstvene stope), a drugi se odnose na pojednostavljenje administri-
ranja (obra¢una, naplate, podnosenja prijava, izvjestavanja). S obzirom da mali obveznici
nisu homogena skupina, u smislu ekonomskog i finansijskog polozaja, karakteristika po-
slovanja, pozicije u prometnom lancu i dr., efekti svake od navedenih modaliteta, uklju¢u-
juéi i shemu gotovinskog ra¢unovodstva, mogu se razli¢ito ispoljiti na pojedine grupacije
malih obveznika, pa ¢ak ih dovesti u lo$iju poziciju nego prije izmjena sistema oporeziva-
nja PDV-om. Bez obzira na izbor mjera za koje se fiskalne vlasti odluce u cilju pobolj$anja
ekonomskog i finansijskog poloZaja malih obveznika najvaznije je da mjere ne budu oba-
vezatne, ve¢ da se ponude kao opcija koju mogu odabrati mali obveznici ukoliko procijene
da mogu ostvariti koristi od predloZenih shema oporezivanja.

Group (in collaboration with DFID), December 2007., p. 51.
3 European Commission, Enterprise and Industry Directorate-General, Final Report of the Expert Group,
“Accounting Systems for Small Enterprises — Recommendations and Good Practices”, November 2008.
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Model of Taxation of small and
Medium Enterprises (SMES) in Vat
System Based on Cash Accounting
Concept

Summary: Standard model of VAT includes a calculation of VAT liability on a basis
of issued invoices. Since 1 January 2013, aiming at simplification of tax administe-
ring, reduction of tax compliance costs and improvement of liquidity of small and
medium enterprises (SMEs), the European Union has applied a cash accounting
concept for VAT purpose. Taking into account the initiatives on introduction of
cash accounting in the VAT system in Bosnia and Herzegovina, as a measure for
combating with the global economic and financial crisis, the goal of the article is
to present benefits and drawbacks of the apllication of cash accounting concept
in VAT system, based on analysis of the EU legal framework and experiences of
the member states, indicating possible alternative solutions.
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