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Rezime: Prekrsajne sankcije u Bosni i Hercegovini predstavljaju
drzavne, odnosno prinudne mjere represivno-preventivnog ka-
raktera kojima se ucinioci prekrsaja, pod uslovima predvidenim
prekrsajnim propisima, ogranicavaju ili uskracuju u odredenim
pravima ili slobodama, na osnovu odluke nadleznog suda, od-
nosno ovlastenog organa, donesene u zakonito sprovedenom
prekrSajnom postupku. S druge strane, skoro sva savremena
kaznena, odnosno krivicna i prekrsajna zakonodavstva predvi-
daju jednu ili viSe parapenalnih, alternativnih mjera, odnosno
kaznenih sankcija koje se izvrSavaju u okrilju drustvene zajedni-
ce poput nadoknade imovinske Stete ostecenom, posredovanja
ili poravnanja ucinioca djela i oste¢enog lica, finansijske nagod-
be, kaucije, podvrgavanja lijeCenju ucinioca krivicnog djela,
odnosno prekrsaja ili njegovog upucivanja na obuku, odnosno
pohadanje obuke, policijskog nadzora nad uciniocem, zabrane
u€iniocu krivicnog ili prekrsajnog djela pristupa odredenom
mijestu ili licu, drustveno korisnog rada ucinioca, rada u korist
drustvene zajednice, novcane kazne (koja se u nizu pozitivnih
krivicnih zakonodavstava javlja kao supstitut kazni zatvora kao
najtezoj kaznenoj mjeri), oduzimanja vozacke dozvole, odno-
sno vaspitnih preporuka, odnosno vaspitnih naloga itd. U ovom
radu, autori se bave maloljetnickim prekrsajnim zakonodav-
stvima, prije svega onim u Bosni i Hercegovini, a zatim i ma-
loljetnickim prekrsajnim zakonodavstvima pojedinih zemalja
regiona, a u kontekstu alternativnih mjera i prekrsajnih sankcija
propisanih u ovim zakonodavstvima prema maloljetnim ucinio-
cima prekrsajnih djela.

Klju€ne rijeci: zakonodavstvo, prekrsaji, maloljetnici, prekrsaj-
ne sankcije, alternativne mjere, zemlje regiona.

1. UVODNE NAPOMENE

Na prostorima zemalja nastalih nakon raspada bivse SFR
Jugoslavije ¢ini se, opSteprihvacéeno je zakonodavno rjesenje
prema kojem su maloljetnici sva lica koja nisu navrsila 18 go-
dina zivota. Medutim, ima i onih koji pod maloljetnicima po-
drazumijevaju iskljucivo lica starosti od navrsenih 14 sve do
navrSenih 18 godina. Prema ovim zakonodavnim rjeSenjima,
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lica starosti do 14 godina nazivaju se djecom'. Naravno, po nama, sva lica do navrsenih 18
godina starosti jesu djeca, odnosno maloljetna lica ili maloljetnici.

Maloljetni uéinioci kaznenih delikata (krivi¢nih djela i prekrsaja) jesu specifiéna ka-
tegorija ucinilaca ovih delikata, koja se po svojim bioloskim i biopsihickim osobinama to-
liko razlikuje od punoljetnih lica da se suzbijanje ¢injenja navedenih kaznenih delikata ne
moze posti¢i istim sankcijama i mjerama i po istom postupku koji se koriste prilikom sank-
cionisanja punoljetnih lica®. Naime, s obzirom na stepen njihovog bioloskog i psihickog
razvoja, maloljetnici nisu potpuno sposobni da shvate realni i drustveni znacaj svog djela,
odnosno pocinjenog kriviénog djela ili prekrsaja, da pravilno prosuduju svoje postupke i
da upravljaju svojim postupcimasd. Isto tako, njihova krivi¢na djela i prekrsaji, po pravilu,
nisu rezultat zrelog razmisljanja i ¢vrste volje za izvrSenje radnje kaznenog delikta. Zbog
toga se njihova vinost i uracunljivost manifestuju u posebnoj formi, razli¢itoj od uracunlji-
vosti i vinosti punoljetnih lica. S druge strane, uzrok maloljetnicke delinkvencije najéesce
jeste vaspitna zapustenost maloljetnika, zatim nedovoljna briga roditelja, odnosno usvo-
jloca i staraoca o njihovom ponasanju i problemati¢na porodi¢na ili drustvena sredina u
kojoj se oni razvijaju.

U pozitivnom kaznenom zakonodavstvu Republike Srpske, odnosno maloljetnickom
krivicnom i prekr$ajnom zakonodavstvu razlikujemo dvije kategorije krivi¢no i prekr$ajno
odgovornih maloljetnika, i to:

1. mladi maloljetnici - to je ona kategorija ucinilaca kaznenih delikata, odnosno kri-
vi¢nih djela i prekrsaja koji su u vrijeme izvrSenja kaznenog delikta navrsili 14, a nisu
navrsili 16 godina Zivota, i

2. stariji maloljetnici - lica koja su u vrijeme izvrSenja kaznenog delikta navrsila 16, a
nisu navrsila 18 godina Zivotas.

Odredeni broj godina jednog lica navrsava se protekom onog dana posljednje godine
koji po svom broju odgovara danu njegova rodenja.

Ovako rjesenje nalazimo i u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénom postupku u Republici Srpskoj. Prema odredbi ¢lana 2 Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, dijete je svako lice koje nije navrsilo 18 godina
zivota. S druge strane, maloljetnik je dijete koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo
14 godina, a nije navrSilo 18 godina zivota i prema kome se mogu izreci krivicne sankcije 1
druge mjere predvidene ovim zakonom. PrekrSajni zakon Republike Hrvatske, u odredbi ¢lanka
64 definie pojam maloljetnika, te prema njemu, maloljetnik je osoba koja je navrsila Cetrnaest,
a nije navrsila osamnaest godina zivota, dok se prema Zakonu o prekrsajima Republike Srbije
maloljetnikom smatra lice starosti od navrSenih ¢etrnaest do navrSenih osamnaest godina, ali je
maloljetnik i lice koje u vrijeme kada je ucinilo prekr$aj nije navrsilo Cetrnaest godina (dijete).
2 Simovi¢, N. M., Jova$evi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M. M. (2013). Maloljetnicko krivicno
pravo. Isto¢no Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu, 379.

Mitrovié, Lj. (2014). Prekriajno pravo. Banja Luka: Panevropski univerzitet APEIRON Banja
Luka, 122.

+ Ibid.

> Ibid.
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2. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE SRPSKE

Prema Zakonu o prekrsajima Republike Srpske®, odredbe prema maloljetnicima
(odredbe o prekrsajnim sankcijama koje se mogu izricati maloljetnim uciniocima prekrsa-
ja, te odredbe o prekrsajnom postupku koji se vodi prema ovoj kategoriji u¢inilaca prekr-
Saja) jesu specijalne i sistematizovane su u posebnu glavu Zakona o prekrsajima Republike
Srpske (Glava VI koja nosi naziv: Odredbe prema maloljetnicima) i one derogiraju odred-
be opsteg dijela Zakona o prekr$ajima Republike Srpske’. Zbog toga se odredbe opsteg
dijela Zakona o prekrsajima Republike Srpske primjenjuju prema maloljetnim u¢iniocima
prekrsaja samo i ukoliko nisu u protivrjecnosti sa odredbama iz poglavlja koje se odnosi
na maloljetne ucinioce prekrsajas.

Prekrsajne sankcije predstavljaju drzavne, odnosno prinudne mjere represivno-pre-
ventivnog karaktera kojima se ucinioci prekrsaja, pod uslovima predvidenim prekr$ajnim
propisima, ogranicavaju ili uskracuju u odredenim pravima ili slobodama, na osnovu od-
luke nadleznog suda, odnosno ovlastenog organa, donesene u zakonito sprovedenom po-
stupku.

Na slici 1 prikazan je sistem prekrsajnih sankcija u prekrsajnom zakonodavstvu Re-
publike Srpske.

Zakon o prekrSajima Republike Srpske objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, br.
63/2014. U meduvremenu, ovaj zakon je u 2016 i 2017. godini mijenjan, odnosno dopunjavan,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 110/2016 1 100/2017.
7 Mitrovi¢, Lj., Grbi¢, N. (2008). Maloljetnici u kaznenom zakonodavstvu Republike Srpske i
Bosne i Hercegovine — Maloljetni¢ke kriviéne i prekriajne sankcije. Pravna rijec, Casopis za
pravnu teoriju i praksu, 15, Banja Luka: Udruzenje pravnika RS.
Sliéna rjesenja nalazimo i u uporednom zakonodavstvu. Tako npr. u Republici Srbiji,
materijalnopravne odredbe o maloljetnim uciniocima prekrsaja nalazimo u Glavi VI Zakona
o prekrsajima Republike Srbije, dok odredbe o prekrSajnom postupku prema maloljetnicima
nalazimo u Glavi XXXIII. S druge strane, u Republici Hrvatskoj, materijalnopravne odredbe o
maloljetnicima nalazimo u Glavi IX, dok odredbe o postupku prema maloljetnim pociniteljima
prekrsaja nalazimo u Glavi XXIX PrekrSajnog zakona Republike Hrvatske. I na kraju, u Zakonu
o prekrsajima Republike Crne Gore iz decembra 2010. godine, materijalne, ali i odredbe o
postupku prema maloljetnicima propisane su Glavom VII.
°  Mitrovi¢ (2014), 79.
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Slika 1: Vrste prekrajnih sankcija u prekr§ajnom zakonodavstvu Republike Srpske

Za maloljetne ucinioce prekrsaja (radi se o populaciji koja nije statisticki ni tako mala
u vecini zemalja, a u procentima ¢ak i do 20% od ukupnog broja populacije u sukobu sa
zakonom) u vazeéem Zakonu o prekr$ajima Republike Srpske od 2014. godine predvidene
su posebne alternativne mjere i prekrsajne sankeije (poput onih iz Zakona o zastiti i po-
stupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj iz 2010.
godine). Radi se o posebnim oblicima reakcije drustvene zajednice na nedopustena pona-
$anja maloljetnika koji imaju iznad svega specijalno—preventivni karakter, odnosno onim
oblicima koji, u svakom slu¢aju vode vansudskim oblicima intervencije nadleznih ovlaste-
nih organa®. Uz to, alternativne mjere" predvidene prekrsajnim zakonima predstavljaju i

10" Mitrovi¢, Lj. (2015). Alternativne mjere i prekrSajne sankcije prema maloljetnicima u najnovijem
Zakonu o prekrSajima Republike Srpske. In: Maloletnici kao ucinioci i zrtve krivicnih dela i
prekrsaja, Zbornik radova sa XXVII Tematskog naucnog skupa. Pali¢. 157-169.

Skoro sva savremena kaznena zakonodavstva predvidaju jednu ili viSe parapenalnih mjera,
odnosno sankcija koje se izvrSavaju u okrilju zajednice. Kao parapenalne kaznene mjere danas
se smatraju narocito sljedec¢e mjere: naknada imovinske Stete oSte¢enom, odnosno posredovanje
ili poravnanje ucinioca i oSteCenog (Austrija, Estonija, Francuska); finansijska nagodba ili
transakcija (Ceska, Holandija, Francuska); kaucija (Ceska, Estonija); ambulantni socijalno-
pedagoski tretman, odnosno podvrgavanje lijecenju ucinioca krivicnog djela ili njegovo
upucéivanje na obuku, odnosno pohadanje obuke (Francuska, Engleska i Vels, Madarska,
Bugarska); privremena probacija (Austrija); policijski nadzor (Litvanija, Italija, Bugarska);
zabrana pristupa odredenom mjestu ili osobi (Slovenija); drustveno koristan rad; rad u korist
drustvene zajednice; vikend zatvaranje, odnosno vikend pritvor (Portugal); kuéni zatvor, odnosno
pritvor (Francuska, Italija, Srbija, Federacija Bosne i Hercegovine, Engleska i Vels; modaliteti
sa policijskim ¢asom ili bez policijskog Casa, odnosno sa elektronskim nadzorom ili bez
elektronskog nadzora); nov¢ana kazna (koja se u nizu pozitivnih kriviénih zakonodavstava javlja
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supstitut, odnosno alternativu nekim drugim, strozijim prekr$ajnim sankcijama, odnosno
raznim oblicima kazni, prije svega nov¢anoj kazni i kazni zatvora. Sistem alternativnih
mjera i prekr$ajnih sankcija ¢ine: 1. policijsko upozorenje kao jedina alternativna mjera
i 2. vaspitne mjere, i to tri vrste vaspitnih mjera koje su sistematizovane u dvije posebne
grupe, i to':

1. vaspitne mjere upozorenja i

2. vaspitne mjere pojacanog nadzora.

Vaspitna mjera upozorenja jeste sudski ukor. S druge strane, vaspitne mjere pojaca-
nog nadzora su: a) pojacani nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca i b) pojacani
nadzor nadleznog organa starateljstva's.

2.1. Policijsko upozorenje

Policijski sluzbenici imaju veoma znacajnu, slozenu i obimnu ulogu u prekr$ajnom
postupku prema maloljetnim licima, jer pripadnici policije prvi ostvaruju komunikaciju sa
maloljetnim uciniocima prekrsaja4. S druge strane, da bi neki policijski sluzbenik mogao
postupati i preduzimati bilo kakve mjere prema maloljetnim uéiniocima u bilo kojem ka-
znenom postupku, on treba posjedovati odgovarajuca posebna znanja iz oblasti maloljet-
nickog prestupnistva i prava djeteta.

Maloljetnicko prekrsajno zakonodavstvo Republike Srpske daje policijskim sluzbeni-
cima moguénost primjene policijskog upozorenja prema maloljetnim licima koja su u¢ini-
la prekrsaj. Pri tome, jasno je definisano da se policijsko upozorenje primjenjuje iskljucivo
za prekrsaje za koje je propisana novcana kazna do 300 KM u slucaju da je izricanje istog
uskladeno sa sredinom, licnim svojstvima i prilikama u kojima se maloljetno lice nalazi.
Takode, izricanje policijskog upozorenja zavisi i od tezine prekrsaja koji je u¢inio maloljet-
nik, kao i od okolnosti koje su uticale na maloljetnika da pocini prekrsaj. Da bi se izreklo
policijsko upozorenje kao alternativna mjera potrebno je ispuniti Cetiri uslova koji su pri-
kazani na slici 2.

kao supstitut kazni zatvora kao najtezoj kaznenopravnoj mjeri); oduzimanje vozacke dozvole
koja se pojavljuje kao kazna, ali i kao mjera bezbjednosti (Srbija) i vaspitne preporuke, odnosno
vaspitni nalozi (Srbija, Republika Srpska, Crna Gora, Makedonija, Njemacka, Francuska) koji
kao diverzione mjere predstavljaju alternativne mjere prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih
djela. (vidi Sire u: Mitrovi¢, Lj. (2012). Sistem kaznenih sankcija u Republici Srpskoj. Banja
Luka: AIS, 19-20).

12 Za razliku od Zakona o zatiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku u
Republici Srpskoj, najnoviji prekr$ajni zakon u Republici Srpskoj ne predvida vaspitnu mjeru
pojacanog nadzora u drugoj porodici. Isto tako, ovaj zakon ne predvida ni jedan oblik zavodskih
vaspitnih mjera.

3 Mitrovi¢, (2014), 122.

14 Mitrovié¢ (2012), 237.

o7



Ljubinko Mitrovic, et al.
Sistem alternativnih mjera i prekrsajnih sankcija u maloljetnickim prekrsajnim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini i zemljama regiona

malalfetmom ndiniocn prekrsaja

postupk

L
£
-
.
-
|
=]
=
-]
e
I
o
bt
%
&
=
o
-
o
=
B
- |
=
=
=
=
=
=
X
=
=
S

Slika 2: Uslovi pod kojim se moZe izreéi policijsko upozorenje maloljetnom uciniocu prekrdaja u
prekrdajnom zakonodavstvu Republike Srpske

Policijski sluzbenik koji izrice policijsko upozorenje ima obavezu ukazati maloljet-
nom uciniocu prekrsaja da je njegovo ponasanje Stetno i neprihvatljivo u drustvu, kao i
da moze prouzrokovati odredene posljedice, navodeci pri tome o kakvim posljedicama se
radi. Naime, policijski sluzbenik ima obavezu ukazati maloljetniku da se protiv njega moze
pokrenuti ¢ak i prekrsajni postupak u kojem ¢e mu biti izrec¢ene strozije prekrsajne sank-
cije ukoliko ponovo pocini prekrsaj. Saglasno prednjem, svrha preduzimanja alternativne
mijere policijskog upozorenja jeste da se protiv maloljetnog ucinioca prekrsaja ne pokrece
prekrsajni postupak pred sudom i da se pozitivno utic¢e na pravilan razvoj maloljetnog lica
u buduénosti, kao i na jacanje licne odgovornosti maloljetnika kako u daljem Zivotu ne bi
ponavljao ili ¢inio nove prekrsaje®.

Svaki policijski sluzbenik je nakon donosenja odluke o policijskom upozorenju duzan
da o svojoj odluci obavijesti maloljetnog ucinioca prekrsaja, osteceno lice, roditelje, stara-
telje ili usvojioce maloljetnika, odnosno njegove zakonske zastupnike i organ starateljstva.
Takode, policijski organ ima obavezu da vodi evidenciju mjera policijskog upozorenja koje
su izrecene, ali se iste ne smiju zloupotrijebiti niti upotrijebiti na bilo koji nacin koji bi
mogao da nasteti maloljetnom uciniocu prekrsaja.

2.2, Vaspitne mjere
Zakonom o prekrsajima Republike Srpske predvideno je da se maloljetniku mogu
izredi tri vrste vaspitnih mjera koje su sistematizovane u dvije posebne grupe, i to*:

15 Mitrovi¢ (2014), 125-129.
16 Za razliku od Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
Republici Srpskoj, najnoviji prekrsajni zakon u Republici Srpskoj ne predvida vaspitnu mjeru
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1. vaspitne mjere upozorenja i

2. vaspitne mjere pojacanog nadzora.

Vaspitna mjera upozorenja jeste sudski ukor. S druge strane, vaspitne mjere pojaca-
nog nadzora jesu: a) pojacani nadzor od strane roditelja, usvojioca ili staraoca i b) pojacani
nadzor nadleznog organa starateljstva?’.

Propisivanjem navedenih vaspitnih mjera u punom smislu se uvazavaju zahtjevi sa-
vremene prekrsajnopravne i kriviénopravne nauke i potreba sasvim drugacijeg nacina ka-
Znjavanja, odnosno sankcionisanja maloljetnih lica za izvr$eni prekrsaj, a s obzirom na
brojne okolnosti subjektivne prirode koje se ticu maloljetnika. S druge strane, prilikom
izricanja konkretne vaspitne mjere maloljetnom uciniocu prekrsaja, sud je duzan uzeti u
obzir narocito starost maloljetnika, stepen njegovog dusevnog razvoja, psihicke osobine
maloljetnika i motive i pobude zbog kojih i iz kojih je maloljetnik pocinio prekrsaj, sklo-
nosti maloljetnika, dosadasnje vaspitanje maloljetnika, okolinu i uslove pod kojima je ma-
loljetnik Zivio, tezinu prekrsaja, ranije kaznjavanje maloljetnika, kao i sve druge okolnosti
koje uticu na izbor vaspitne mjere kojom ¢e se na najbolji nac¢in postiéi svrha vaspitanja
maloljetnika. U svakom slucaju, ne treba zaboraviti vaspitni i rehabilitacijski karakter ovih
prekrsajnih sankcija kojima se zeli pozitivno uticati na maloljetnog uc¢inioca prekrsaja da
ubuduce ne ¢ini prekrsaje®.

3. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
FEDERACIJE BIH
Alternativne mjere i prekrsajne sankcije® koje se primjenjuju prema maloljetnim
uciniocima prekrsajnih djela, kao i samo vodenje prekrsajnog postupka u Federaciji BiH

pojacanog nadzora u drugoj porodici. Isto tako, ovaj zakon ne predvida ni jedan oblik zavodskih

vaspitnih mjera.
17 Mitrovi¢ (2014), 129-138.
18 Ibid.
Skoro sva savremena kaznena zakonodavstva poznaju jednu ili viSe parapenalnih mjera, odnosno
sankcija koje se izvrSavaju u okrilju zajednice. Kao parapenalne kaznene mjere danas se smatraju
narocito sljedece mjere: naknada imovinske $tete o§te¢enom, odnosno posredovanje ili poravnanje
ucinioca i o§teéenog (Austrija, Estonija, Francuska); finansijska nagodba ili transakcija (Ceska,
Holandija, Francuska); kaucija (Ceska, Estonija); ambulantni socijalno-pedagoski tretman,
odnosno podvrgavanje lijecCenju ucinioca krivinog djela ili njegovo upucivanje na obuku,
odnosno pohadanje obuke (Francuska, Engleska i Vels, Madarska, Bugarska); privremena
probacija (Austrija); policijski nadzor (Litvanija, Italija, Bugarska); zabrana pristupa odredenom
mjestu ili osobi (Slovenija); drustveno koristan rad; rad u korist drustvene zajednice; vikend
zatvaranje, odnosno vikend pritvor (Portugal); kuéni zatvor, odnosno pritvor (Francuska, Italija,
Srbija, Federacija Bosne i Hercegovine, Engleska i Vels; modaliteti sa policijskim ¢asom ili bez
policijskog Casa, odnosno sa elektronskim nadzorom ili bez elektronskog nadzora); nov¢ana
kazna (koja se u nizu pozitivnih kriviénih zakonodavstava javlja kao supstitut kazni zatvora kao
najtezoj kaznenopravnoj mjeri); oduzimanje vozacke dozvole koja se pojavljuje kao kazna, ali i
kao mjera bezbjednosti (Srbija) i vaspitne preporuke, odnosno vaspitni nalozi (Srbija, Republika
Srpska, Crna Gora, Makedonija, Njemacka, Francuska) koji kao diverzione mjere predstavljaju
alternativne mjere prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela (vidi $ire u: Mitrovi¢ (2012),
19-20).
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propisani su Zakonom o prekr$ajima Federacije BiH*, ta¢nije u Glavi III navedenog za-
kona. Sli¢no pozitivnom prekrsajnom zakonodavstvu Republike Srpske, ni zakonodavac
u Federaciji BiH ne ostavlja moguénost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka protiv
maloljetnih lica, odnosno djece koja u vrijeme izvrSenja prekrsajnog djela nisu imala na-
vréenih 14 godina Zivota. S druge strane, za razliku od prekrsajnog zakonodavstva Repu-
blike Srpske, Zakon o prekrsajima Federacije BiH pravi znacajnu razliku u pogledu mjera
i prekrsajnih sankcija koje mogu biti izrecene mladim maloljetnicima, u odnosu na alter-
nativne mjere i prekr$ajne sankcije koje se primjenjuju prema starijim maloljetnicima.
Tako se mladim maloljetnicima mogu izricati isklju¢ivo vaspitne mjere, dok se starijim
maloljetnicima mogu, uz vaspitne mjere, izreéi i sve one prekrsajne sankcije koje se izricu
punoljetnim uéiniocima prekrsaja, a radi se o:

1. novéanoj kazni,

2. uslovnoj osudi,

3. ukoru i

4. zastitnim mjerama.

Uz pobrojane prekrsajne sankcije, starijim maloljetnicima moguce je izre¢i i pojedine
mjere sui generis, i to: a) oduzimanje imovinske koristi i b) obaveza naknade Stete.

Prema odredbi ¢lana 42 Zakona o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine za
primjenu vaspitnih mjera prema starijem maloljetniku neophodno je ispunjenje tri uslova,
ito:

a) da stariji maloljetnik priznaje izvrSenje prekrsaja,

b) da stariji maloljetnik izrazi zaljenje zbog prekrsaja koji je ucinio i

¢) da stariji maloljetni ucinilac prekrsajnog djela dobrovoljno pristaje na primjenu
vaspitne mjere koja mu se izrice.

Inace, sistem vaspitnih mjera koje stoje na raspolaganju sudovima u Federaciji BiH
Cine sljedece mjere, i to:

1. nalaganje maloljetnom uc¢iniocu prekrsaja da se liéno izvini licu koje je prekrsajem
oSteéeno;

2. nalaganje maloljetnom uciniocu prekrsaja da redovno pohada skolu;

3. odredivanje rada za opste dobro na slobodi;

4. nalaganje maloljetnom uéiniocu prekrsaja da prihvati odgovarajuce zaposlenje;

5. nalaganje maloljetnom u¢iniocu prekrsaja da posjecuje vaspitne, obrazovne, psiho-
loske i druge vrste savjetovalista;

6. nalaganje maloljetnom uciniocu prekrsaja da se suzdrzava od konzumiranja opoj-
nih droga i alkoholnih pica;

7. zabrana druZenja sa licima za koje sud smatra da loSe uti¢u na maloljetnika koji je
ucinio prekrsaj i

8. policijska kontrola kretanja maloljetnog ucinioca prekrsaja poslije odredenog vre-
mena®.

Maksimalno trajanje vaspitnih mjera propisanih u maloljetnickom prekrsajnom za-
konodavstvu Federacije BiH iznosi godinu dana, s tim da postoji moguénost da sud na-
knadno ukine ili izmijeni vaspitnu mjeru koju je prvobitno odredio. Sud prilikom odludi-

20 Zakon o prekrsajima Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, broj 63/2014 i Sluzbeni
glasnik BiH, broj 41/2022 — Odluka US BiH.

21 (1. 41 Zakona o prekriajima Federacije BiH.

2 (l. 43 Zakona o prekriajima Federacije BiH.
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vanja o izboru vaspitne mjere saraduje sa organom socijalne zastite i roditeljima, odnosno
starateljima maloljetnog ucinioca prekrsaja, posebno vodeéi racuna o sljedeéem:

a) interesima maloljetnog ucinioca prekrsaja;

b) interesima oStec¢enog i

¢) da vaspitne mjere koje primijeni u konkretnom slu¢aju ne ugrozavaju rad ili $kolo-
vanje maloljetnog ucinioca prekrsaja®.

Odredbom ¢lana 46 Zakona o prekrsajima Federacije BiH propisano je i postupanje
sudova u onim situacijama kada se nakon donosenja odluke kojom je izreCena vaspitna
mjera pojave okolnosti koje su mogle da uti¢u na donos$enje upravo takve odluke, a kojih
nije bilo u vrijeme donoSenja odluke ili se za njih nije znalo. U tom slucaju, postoji mogué-
nost naknadnog obustavljanja izvrSenja izreCene vaspitne mjere ili zamjene jedne vaspitne
mjere drugom vaspitnom mjerom=.

4. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA U
MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU BRCKO
DISTRIKTA BIH

Sistem prekr$ajnih sankcija i alternativnih mjera za maloljetnike koji su uéinili pre-
kr$aj propisan je Zakonom o prekrsajima Brcko distrikta BiH. I prema ovom zakonskom
tekstu protiv maloljetnika mladih od 14 godina ne moze se pokrenuti niti voditi prekrsajni
postupak. S druge strane, mladim maloljetnicima izricu se isklju¢ivo vaspitne mjere, dok
se starijim maloljetnicima pored vaspitnih mjera mogu izreci i druge prekrsajne sankcije i
mjere kao i za punoljetna lica kao $to su:

1. nov¢ana kazna;

2. uslovna osuda;

3. ukori

4. zaStitne mjere.

Uz pobrojane prekrsajne sankcije, na isti nac¢in kako je to propisano i u Zakonu o pre-
krsajima Federacije BiH, starijim maloljetnicima mogu se izreci i dvije sui generis mjere i
to oduzimanje imovinske koristi i obaveza nadoknade Stete?.

Da bi se neka vaspitna mjera mogla izreéi starijem maloljetniku potrebno je da to
lice prizna ¢injenje prekrsaja, izrazi zaljenje zbog ¢injenja i da da dobrovoljni pristanak na
primjenu vaspitnih mjera.

Na slici 3. prikazane su vaspitne mjere koje se izri¢u maloljetnim uéiniocima prekr-
$aja u Brcko distriktu BiH.

2 (l. 44 Zakona o prekrajima Federacije BiH.

24 (l. 46 Zakona o prekrajima Federacije BiH.

2 Zakon o prekr$ajima Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 24/2007;
29/2016 1 6/2022.

61



Ljubinko Mitrovic, et al.
Sistem alternativnih mjera i prekrsajnih sankcija u maloljetnickim prekrsajnim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini i zemljama regiona

VLN O G OATIT S e g TPl e

.
E
=
=

=

=

]

i‘

=

=
r
-
-

rabrama drufena = honma ko

e

Slika 3: Vaspitne mjere u maloljetnickom prekrSajnom zakonodavstvu Brcko distrikta BiH

Koju ¢e od navedenih vaspitnih mjera sud izreéi, zavisi, prije svega od interesa malo-
ljetnika i oStecenog lica, posebno imajuéi u vidu da se primjenom konkretne vaspitne mje-
re ne ugrozi redovno Skolovanje maloljetnika ili njegov radnopravni status. Inace, izbor i
primjena vaspitnih mjera vrsi se u saradnji sa roditeljima, odnosno starateljima maloljet-
nika i organima socijalnog staranja. Maksimalno trajanje vaspitnih mjera je godinu dana,
a sud moze naknadno ukinuti ili izmijeniti vaspitne mjere koje je odredio maloljetnom
uciniocu prekrsaja®.

5. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE SRBIJE
Dok je polozaj maloljetnih uéinilaca krivicnih djela ureden posebnim zakonom, od-
nosno Zakonom o maloljetnim uéiniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti ma-
loljetnih lica?’, maloljetnicima koji ¢ine prekrsaje posveceni su samo posebni segmenti
Zakona o prekrsajima Republike Srbije (u vidu Glave VI koja je naslovljena kao “Odredbe
o maloljetnicima” i Glave XXXIII pod naslovom “Postupak prema maloljetnicima”)®. Ta-
kode, pojedine odredbe Zakona o prekrsajima odnose se na izvrSenje prekrsajnih sankcija

2 (1. 29 Zakona o prekriajima Br&ko distrikta BiH.

27 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005.

28 Zakon o prekrSajima Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 65/2013; 13/2016;
98/2016 — Odluka US; 91/2019; 91/2019 — dr. zakon i 112/2022 — odluka US.
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izre¢enih maloljetnicima. I na kraju, treba imati u vidu da se prema maloljetnicima pri-
mjenjuju i ostale odredbe Zakona o prekrsajima Republike Srbije koje nisu u koliziji sa
posebnim odredbama za maloljetnike, te da se imaju primijeniti i odredbe Zakona o malo-
ljetnim uciniocima krivi¢nih djela i krivicnopravnoj zastiti maloljetnih lica, ukoliko Zakon
o prekr$ajima Republike Srbije ne predvida kakvo drugo posebno rjesenje®.
Zakonska prekrsajna regulativa Republike Srbije ne predvida mogucnost pokreta-
nja i vodenja prekrsajnog postupka protiv maloljetnih lica koja u vrijeme kada su uéinila
prekrsajno djelo nisu navrsila cetrnaest godina, odnosno djece, s tim da pozitivno prekr-
Sajno zakonodavstvo Republike Srbije sasvim opravdano ostavlja moguénost kaznjavanja
roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja djeteta u onim situacijama kada su propustili
da sprovedu duzni nadzor nad maloljetnim licem. Naime, normirana je specifi¢na odgo-
vornost odraslih bilo roditelja, bilo staratelja maloljetnih lica za prekrsaje vlastite djece,
s obzirom na to, da ¢e u slucaju kada je dijete ucinilo prekrsaj zbog propustanja duznog
nadzora roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, koji su pritom bili u moguénosti da
takav nadzor vrse, roditelji, usvojitelj, staratelj ili hranitelj djeteta odgovarati za prekrsaj
kao da su ga sami ucinili. Na ovaj nacin Zeljela se akcentovati posebna odgovornost rodi-
telja ili drugih staralaca lica mladih od ¢etrnaest godina (djece), s obzirom da su u pitanju
djeca prema kojima se ne moze voditi prekr$ajni postupak, jer su ona prekrsajno neodgo-
vorna3°. S druge strane, posebno treba naglasiti da Zakon o prekrsajima Republike Srbije
ostavlja moguénost da drugi propisi zakonskog ranga propisu slucajeve kada ¢e odrasli
koji se staraju o maloljetniku, odnosno maloljetnom licu starijem od 14 godina, odgovarati
za prekrsaj koji je on ucinio, ukoliko je ucinjeni prekrsaj posljedica propustanja duznog
nadzora nad maloljetnikom, a roditelji ili drugi staratelji jesu bili u moguénosti da takav
nadzor vr$e3'. Zakonodavac odlazi i dalje, te istice da osim roditelja, usvojitelja, staratelja
ili hranitelja, propisi zakonskog ranga mogu urediti da e za prekrsaj maloljetnika (lica
starijeg od Cetrnaest godina) odgovarati i druga lica za koja je propisana obaveza vrSenja
nadzora nad maloljetnikom koji je uéinio prekrsaj. Nesporno je da se navedenim zakono-
davnim rjeSenjima nastojao povecati stepen agilnosti i sasvim je izvjesno odgovornosti
lica koja vrse (ili bi trebalo da vrse) nadzor nad maloljetnim licima starijim od ¢etrnaest
godina, ali se istovremeno postavlja i pitanje da li se tim licima objektivno moze pripisati
odgovornost za u¢injene prekrsaje maloljetnikas2.
Rukovodedi se savremenim stru¢nim i nau¢nim tendencijama koje apsolutno favori-
zuju vaspitni i edukativni rad sa maloljetnicimas3, srpski zakonodavac je predvidio da se
maloljetnim licima koja su u vrijeme izvr$enja prekrsaja navrsila cetrnaest godina, a nisu
navrsila osamnaest godina mogu izreci sljedece vrste prekrsajnih sankeija, i to:
1. vaspitne mjere;
2. nov¢ana kazna;
3. kazneni poeni;
4. kazna maloljetnickog zatvora i
2 Kovacevié, M. (2022). Specifi¢nosti polozaja maloletnika u prekr$ajnom postupku i prekrSajne
sankcije za maloletnike u Srbiji. In: Poremecaji u ponasanju djece i mladih, Zbornik radova sa
VII Medunarodne naucne konferencije. Banja Luka, 249-257.

30 Ibid.

3 Ibid.

2 Ibid.

3 Ibid.
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5. zastitne mjere®.

Prekrsajno zakonodavstvo Republike Srbije (za razliku od Republike Srpske) pravi
razliku u pogledu prekrsajnih sankcija koje se izri¢u maloljetnicima zavisno od starosti
maloljetnika. Tako, ukoliko se radi o mladim maloljetnicima, odnosno maloljetnicima koji
su uzrasta od Cetrnaest do Sesnaest godina u vrijeme izvrSenja prekrsaja, onda se njima
zbog ucinjenog prekrsaja mogu izreéi iskljuc¢ivo vaspitne mjere. S druge strane, stariji ma-
loljetnici, odnosno maloljetnici koji su uzrasta od Sesnaest do osamnaest godina u vrijeme
izvrSenja prekrsaja, pored vaspitnih mjera podlijezu i drugim sankcijama, odnosno ka-
znenim poenima ili kaznama (novcana kazna ili kazna maloljetnickog zatvora). I jednoj
i drugoj kategoriji maloljetnika, ako je zbog prirode prekrsaja to neophodno, uz vaspitnu
mjeru moze se izre¢i i neka od zastitnih mjera (zastitne mjere je moguce izreéi i uz neku
od kazni).

Zakonodavac izri¢ito naglasava da samo sud moze maloljetniku izreéi vaspitnu mje-
ru, novéanu kaznu, kaznene poene, kaznu maloljetnickog zatvora i zastitnu mjeru. Dakle,
za razliku od odraslih uéinilaca prekrsaja, kojima novéanu kaznu kao prekrsajnu sankciju
moze izredi i ovlasteni organ, odnosno ovlasteno lice prekrsajnim nalogom u skladu sa za-
konom, u smislu odredbi ¢lana 87 zakona, kod maloljetnika ovakva mogucnost ne postoji.
Ovim se Zelio podvuéi poseban znacaj prekrsajnog postupka koji se vodi prema maloljetni-
ku, koji se ipak ne moze poistovijetiti sa prekrsajnim postupkom protiv punoljetnog lica3.

VASFITNE MJERE

Nijere uporctenia i
T T VI B

Slika 4: Vaspitne mjere koje se izricu maloljetnicima za prekrsaje u prekrS§ajnom zakonodavstvu
Republike Srbije

Kada su vaspitne mjere u pitanju, maloljetnim uciniocima prekrsaja mogu se izreéi
sljedece vaspitne mjere, i to:

1. mjere upozorenja i usmjeravanja:

a) ukor i b) posebne obaveze;

2. mjere pojacanog nadzora*®.

Cilj izricanja mjera upozorenja i usmjeravanja jeste uticanje na li¢nost i ponasanje
maloljetnog lica, uz uslov da su one sasvim dovoljne da se postigne svrha ovih mjera.
Dakle, u maloljetnickom prekrsajnom zakonodavstvu Republike Srbije razlikuju se dvije
mjere upozorenja i usmjeravanja koje se izricu u situacijama kada sud ocijeni da se njima
moze postici zakonom odredena svrha vaspitnih mjera, a to su:

3 Ibid.; Zakon o prekr$ajima Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 65/2013;
13/2016; 98/2016 — Odluka US; 91/2019; 91/2019 — dr. zakon i 112/2022 — odluka US.

3 Kovacevic, 249-257.

36 Cl. 74 Zakona o prekriajima Republike Srbije.
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a) ukor i

b) posebne obaveze.

Odredbama ¢lana 775 Zakona o prekrsajima Republike Srbije propisano je da se vas-
pitna mjera pod nazivom ukor izri¢e u situaciji kada nije potrebno preduzeti neke trajnije
vaspitne mjere, jer se iz odnosa maloljetnog lica prema prekrsaju koji je ucinio i njegovoj
spremnosti da ne ¢ini prekrs$aje u buduénosti da zakljuditi da se na ovaj nac¢in moze posti¢i
svrha ove vaspitne mjere, odnosno Zeljeni efekat ove mjere¥. Prekrsajni sud ¢e prilikom
“primjenjivanja” ukora, odnosno prilikom samog izricanja ukora na $to se primjena ukora
i svodi, ukazati na drustvenu neprihvatljivost maloljetnikovog postupka i na moguénost
izricanja druge vaspitne mjere ukoliko se u buduénosti ispolji takva potrebass,

Posebne obaveze predstavljaju vaspitnu mjeru upozorenja i usmjeravanja koja se izri-
¢e ukoliko sud ocijeni da se na li¢nost i ponasanje maloljetnika treba uticati putem odgo-
varajucih zahtjeva i zabrana. Dakle, posebne obaveze se, shodno odredbi ¢lana 76 Zakon o
prekrsajima Republike Srbije, izricu onda kada prekrsajni sud ocijeni da je odgovarajuc¢im
zahtjevima i zabranama nuzno uticati na maloljetnika i njegovo ponasanje. Tako se prekr-
$ajnom sudstvu ostavlja moguénost odredivanja jedne posebne obaveze ili kumulacija vise
posebnih obaveza iz sistema od sedam posebnih obaveza koje maloljetnic¢ko prekrsajno
zakonodavstvo Republike Srbije propisuje®, a radi se o:

a) upudivanju izvinjenja oste¢enom licu;

b) popravljanju ili nadoknadi $tete koju je maloljetnik prouzrokovao, a u okviru nje-
govih moguénosti;

¢) zabrani posje¢ivanja odredenih mjesta i izbjegavanju drustva koje ima negativan
uticaj na maloljetnog pocinioca prekrsaja;

d) podvrgavanju odvikavanju i lijeenju od zavisnosti od psihoaktivnih supstanci ili
alkohola;

e) upuéivanju u nadleznu ustanovu za osposobljavanje vozaca u svrhu ucenja i provje-
ravanja poznavanja saobracajnih propisa;

f) ukljucivanju u rad humanitarnih organizacija bez naknade ili u poslove ekoloskog,
lokalnog i socijalnog znacaja i

) uklju¢ivanju u rad odredenih sekcija u $koli koju pohada uz pedagoski nadzor na-
stavnog osoblja (sportske i druge sekcije).

Maksimalno trajanje ove vrste vaspitnih mjera, odnosno nametnutih zahtjeva i za-
brana iznosi Sest mjeseci, s tim da je zakonom propisan i maksimalan broj ¢asova radnog
angazovanja maloljetnog lica na popravljanju ili nadoknadi Stete koju je prouzrokovao
prekrsajem, i to u trajanju od 20 ¢asova u toku jednog mjeseca, pri ¢emu ¢asovi tokom
kojih se radi moraju biti tako rasporedeni da ne ometaju pohadanje skole ili odlazak na
posao*. Implementaciju nad provodenjem posebnih obaveza vrsi organ nadlezan za po-
slove starateljstva ¢iji je zadatak da izvjeStava sud o tome da li maloljetni uéinilac prekr-
Saja adekvatno i u potpunosti izvr§ava posebnu obavezu koja mu je odredena. Za slucaj
neizvrSenja iste, posebna obaveza se moze zamijeniti nekom drugom vaspitnom mjerom
ili posebnom obavezom.

37

Cl. 75 Zakona o prekriajima Republike Srbije.
3 Kovacevi¢, 249-257.
3 (l. 76 Zakona o prekriajima Republike Srbije.
(. 76 stav 3 Zakona o prekriajima Republike Srbije.
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Pored mjera upozoravanja i usmjeravanja, maloljetnicko prekrsajno zakonodavstvo
Republike Srbije propisuje i mjere poja¢anog nadzora kao vaspitnu mjeru ¢iji je cilj izvrsiti
trajnije vaspitanje maloljetnog pocinioca prekrsaja uz primjenu odgovarajuceg stru¢nog
nadzora i pomoéi#. Dakle, mjere poja¢anog nadzora bi trebalo da podrazumijevaju kon-
kretizovanu podrsku, ali i nadgledanje maloljetnog prekrsioca zakona kako bi primjena
sankcija zaista sluzila svojoj svrsi+2. Razlikuju se sljedeée mjere pojacanog nadzora, i to

1. mjera pojacanog nadzora od strane roditelja, staratelja ili usvojioca i

2. mjera pojacanog nadzora od strane organa starateljstva®.

Prva mjera pojacanog nadzora izrice se ukoliko sud utvrdi da su roditelji, staratel;j ili
usvojitelj propustili da vode brigu i vr$e nadzor nad maloljetnim ué¢iniocem prekrsaja, a u
mogucénosti su da to sasvim odgovorno ubuducée ¢ine. U suprotnom, u sluc¢aju da roditelji,
usvojitelj ili staratelj nisu u moguénosti vrsiti pojacani nadzor nad maloljetnikom, malo-
ljetniku Ce se izre¢i pojacani nadzor organa starateljstva.

Minimalno trajanje mjera pojacanog nadzora bilo kojeg oblika iznosi tri mjeseca, a
maksimalno godinu dana.

Prilikom izricanja vaspitnih mjera prekrsajni sud e uzeti u obzir kalendarski uzrast
maloljetnika, nivo dusevne razvijenosti, psihicke karakteristike i motive zbog kojih je uci-
njen prekrsaj, dotadasnje vaspitanje, okruzenje i socijalne uslove u kojima maloljetnik
7ivi, tezinu prekrsaja, da li je prethodno izrecena vaspitna mjera, kao i sve ostale okolnosti
koje uticu na izbor vaspitne mjere. Pored toga, prekrsajni sud mora saslusati roditelje i
usvojitelja maloljetnika, njegovog staratelja ili druga lica koja mogu pruziti potrebne po-
datke o svim okolnostima relevantnim za odabir odgovarajuce mjere.

U odredbi ¢lana 79 Zakon o prekrsajima Republike Srbije predvidena je moguénost
obustave izvrSenja i izmjene odluke o vaspitnoj mjeri, ukoliko se poslije donosenja odluke
kojom je izrec¢ena vaspitna mjera pojave okolnosti kojih nije bilo u vrijeme donosenja odluke
ili se pak za njih nije znalo, a bile bi od znacajnijeg uticaja na donosenje odluke?. Stoga ¢e se
izvrSenje izreCene mjere obustaviti ili ¢e se izre¢ena vaspitna mjera zamijeniti drugom mje-
rom ukoliko Zivotne okolnosti to jednostavno iziskuju. Takode, ukoliko je od pravnosnazno-
sti odluke kojom je izrecena neka od mjera proteklo vise od Sest mjeseci, pri ¢emu izvr$enje
nije zapoceto, ponovno ¢e se odlucivati o potrebi da se mjera izvrsi ili da se zamijeni drugom
mjerom, u smislu odredbi ¢lana 80 Zakon o prekrsajima Republike Srbije.

Iskljucivo starijim maloljetnicima, zakonom propisane kazne (novéana kazna i kazna
maloljetni¢kog zatvora) se izri¢u samo u slu¢aju kada su ispunjeni sljedeci uslovi, i to:

a) ukoliko je stariji maloljetnik mogao da shvati znac¢aj prekrsaja koji je pocinio;

b) ukoliko je stariji maloljetnik mogao da upravlja svojim postupcima i

¢) ukoliko su nastupile teze posljedice ili postoji veci stepen krivice pa zbog toga nije
opravdana primjena vaspitne mjere®.

Sve u svemu, maloljetnicki zatvor se izrice samo pod izuzetnim okolnostima (u zavi-
snosti od prirode prekrsaja, licnih osobina maloljetnika i njegovog ponasanja), svakako uz

4 Kovacdevic, 249-257.

2 Ibid.

4 (. 77 Zakona o prekriajima Republike Srbije.

4 Kovacevi¢, 249-257.

+ Ibid.

4 (l. 81, st. 1 Zakona o prekriajima Republike Srbije.
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jedan dodatan uslov: da je to posljednja i jedina primjerena solucija®.
Izrecena novéana kazna naplatuje se prinudnim putem (maloljetnom udiniocu prekr-
$aja ne moZe se izre¢ena novcana kazna zamijeniti kaznom maloljetnickog zatvora).

6. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Prekrsajno zakonodavstvo Republike Hrvatske je znacajno strozije u odnosu na Bo-
snu i Hercegovinu i njeno zakonodavstvo u pogledu vrsta i visine propisanih prekrsajnih
sankcija za maloljetne ucinioce prekrsaja. U vezi s tim, u Republici Hrvatskoj, primjenjuju
se, odnosno izricu se sljedece prekrsajne sankcije, i to:

1. vaspitne mjere,

2. zaStitne mjere i

3. kazne, i to:

1) novcana kazna i
2) maloljetnicki zatvor.

U svakom sluc¢aju, na maloljetnike se ne primjenjuju mjere upozorenja, odnosno opo-
mena i uslovna osuda.

Prekrsajni zakon Republike Hrvatske*® nadovezuje pravne posljedice na dob uéinioca
prekrsaja u vrijeme izvrsenja prekrsajnog djela tako da se prema maloljetniku koji je u
vrijeme Cinjenja prekrsaja navrsio 14, a nije navrsio 16 godina zivota (mladi maloljetnik)
mogu primijeniti iskljucivo vaspitne mjere i zastitne mjere pod uslovima propisanim tim
zakonom, a prema maloljetniku koji je u vrijeme Cinjenja prekr$aja navrsio 16, a nije navr-
$io 18 godina zivota (stariji maloljetnik) mogu biti primijenjene vaspitne i zastitne mjere,
te mu mogu biti izreena novéana kazna i kazna maloljetnickog zatvora#.

Sli¢no kao i u uporednim prekrsajnim zakonodavstvima, svrha vaspitnih mjera jeste
da se pruzanjem zastite, brige, pomoéi i nadzora, te “osiguranjem opce izobrazbe” malo-
ljetnog u¢inioca prekrsaja utice na vaspitanje maloljetnika, razvoj njegove li¢nosti i ja¢anje
licne odgovornosti maloljetnog ucinioca prekrsajas.

Prekrsajni zakon Republike Hrvatske preuzeo je prve tri vaspitne mjere navedene u
odredbi ¢lana 6 Zakona o sudovima za mladez5', tako da prema maloljetnicima mogu biti
primijenjene vaspitne mjere, i to:

1. sudski ukor,

2. posebne obaveze i

3. upudivanje u centar za vaspitanje’2.

Posebne obaveze kao vaspitnu mjeru i novu prekrsajnu sankciju ¢esto nazivanu “al-
ternativnom sankcijom” PrekrSajni zakon Republike Hrvatske propisuje po uzoru na Za-

47 Kovacevi¢, 249-257.

# Prekr$ajni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 107/2007; 39/2013; 157/2013;

110/2015; 70/2017; 118/2018 i 114/2022.

Oset, S. (2002). Zakon o prekrSajima — novosti u primjeni prekrSajnih sankcija i postupaka

prema maloljetnicima. Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 9(2), 475-488.

Cl. 66 Prekriajnog zakona Republike Hrvatske.

Sl Zakon o sudovima za mladeZ, Narodne novine, br. 84/2011; 143/2012; 148/2013; 56/2015 i
126/2019.

52 (. 67 Prekriajnog zakona Republike Hrvatske.
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kon o sudovima za mladez.

Sudski ukor predstavlja jednokratnu vaspitnu mjeru koju sud primjenjuje prema
maloljetniku kako bi mu ukazao na Stetnost i drustvenu neprihvatljivost njegovog pona-
Sanjass. Primjenjuje se samo u situaciji kada se iz odnosa maloljetnika prema prekrsaju
koji je pocinio i njegove spremnosti da u buduénosti ne ¢ini prekrsaje moze zakljuciti da
¢e samim ukorom biti postignuta svrha vaspitne mjere, uz naglasak da se u slu¢aju ponov-
nog Cinjenja prekr$aja moze izreci teza prekrsajna sankcija. Prije izricanja sudskog ukora,
sud bi trebao imati u vidu sve one odlu¢ne ¢injenice koje idu u prilog donosenju odluke o
ovoj sankeiji, a pritom bi morao posebno uzeti u obzir, osim stanja ucinioca djela i uslova
u kojima on zivi, te teZine prekrsajnog djela, spremnost uze i Sire okoline da ucestvuje u
njegovom vaspitanjus.

Specificnost posebnih obaveza sastoji se u tome da se njihovom primjenom nastoji
uticati na svijest maloljetnika u pogledu njegove odgovornosti, ali i uspostaviti kriticki od-
nos maloljetnika prema pocinjenom prekrsaju, jer maloljetnik mora aktivno ucestvovati u
provodenju naloZenih obaveza. U svakom slucaju, posebne obaveze se izri¢u u svim onim
situacijama kada sud ocijeni da ée primjena istih pozitivno uticati na ponasanje mladeg ili
starijeg maloljetnika koji je poCinio prekrsaj. U posebne obaveze u prekrsajnom maloljet-
nickom zakonodavstvu Republike Hrvatske spadaju:

1. izvinjenje maloljetnika oSteéenom licu;

2. popravljanje ili nadoknada Stete nastale prekrsajem, a u skladu sa vlastitim moguc-
nostima maloljetnog ucinioca;

3. uzdrzavanje od posjecivanja odredenih mjesta i izbjegavanje druzenja sa onim lici-
ma koja bi mogla $tetno uticati na ponasanje maloljetnog ucinioca prekrsaja;

4. podvrgavanje maloljetnika odvikavanju i lijecenju od droge ili drugih bolesti zavi-
snosti, uz saglasnost zakonskog zastupnika maloljetnog uc¢inioca prekrsaja;

5. upucivanje maloljetnika u nadleznu ustanovu za osposobljavanje vozaca radi uce-
nja i provjere znanja saobracajnih propisa;

6. ukljuivanje maloljetnika u rad humanitarnih organizacija ili njegovo rasporediva-
nje na komunalne poslove i poslove od ekoloskog znacaja;

7. uklju¢ivanje maloljetnika u rad sportskih i drugih sekcija uz adekvatan pedagoski
nadzor u skoli i

8. ukljucivanje maloljetnika u individualni ili grupni rad u savjetovalistu za mlade®.

Maksimalan period trajanja posebnih obaveza jeste, slicno kao i u drugim prekrsaj-
nim zakonodavstvima Sest mjeseci, ali je dodatno odredeno da maloljetnik tokom jednog
mjeseca moze raditi maksimalno 20 Casova, te da se u slucaju neispunjavanja neke od
primijenjenih posebnih obaveza upucuje u centar za vaspitanjes°. Takode, Prekrsajnim za-
konom Republike Hrvatske je regulisano da je centar za socijalni rad nadlezan za vrsenje
nadzora nad izvr$enjem konkretne posebne obaveze i izvjeStavanje suda o istoj.

Upucivanje maloljetnog lica u centar za vaspitanje jeste najrigoroznija vaspitna mje-
ra koja se sprovodi u slucaju kada sud ocijeni da se svrha primjene vaspitnih mjera nece
postiéi izricanjem blazih vaspitnih mjera, ve¢ da je za ostvarenje svrhe vaspitnih mjera

3 Oset, S. (2005). Prekrsajnopravne sankcije de lege lata i de lege ferenda. Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, 12(2). Zagreb, 503-540.

54 (. 68 Prekriajnog zakona Republike Hrvatske.

55 Oset (2002), 475-488.

56 Cl. 69 Prekriajnog zakona Republike Hrvatske.
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potrebno na li¢nost i ponasanje maloljetnog lica uticati poja¢anim mjerama. Ova vaspitna
mjera narocito bi se mogla uspjesno primijeniti prema maloljetnicima kod kojih je prekr-
$aj posljedica naglosti, nepromisljenosti, odnosno adolescentne krize, a ne rezultat dugo-
trajnijeg toka negativnog razvoja li¢nosti i vladanja, kada je rije¢ o ponasanju kao izrazu
drskosti, obijesti, nepoStovanja i omalovazavanja pravnog reda i drustvenih vrijednostis.

Zakonodavac, u odredbi ¢lana 70 predvida sljedece varijante upucivanja maloljetnog
ucinioca u centar za vaspitanje, i to na:

a) neprekidan boravak maloljetnog ué¢inioca prekrsaja u centru za vaspitanje u traja-
nju od osam dana i

b) boravak maloljetnog u¢inioca prekrsaja u centru za vaspitanje odreden broj ¢asova
tokom dana u trajanju od osam do Cetrnaest dana, pri ¢emu je osam dana minimalno tra-
janje boravka, a 14 dana maksimalno trajanje boravka u centru za vaspitanje®.

Kao $to smo vec istakli, prema maloljetniku koji je u vrijeme ¢injenja prekrsaja navr-
§io 16, a nije navrsio 18 godina zivota (stariji maloljetnik), osim vaspitnih i zastitnih mjera,
mogu biti izre¢ene i novéana kazna i kazna maloljetnickog zatvora. Shodno tome, novcana
kazna moze se izreéi iskljucivo starijim maloljetnicima koji ostvaruju licne prihode vlasti-
tim radom ili raspolazu imovinom, odnosno nezavisno od toga da li prihode ostvaruju svo-
jim radom ili po osnovu imovine kojom raspolazu i ona zavisi od prirode i teZine u¢injenog
prekrsaja. U slu¢aju neplacanja novéane kazne, ista se naplaéuje imovinom maloljetnog
lica ili njegovog roditelja ili lica koje se brine o njemu. U svakom slucaju, novéana kazna
se ne moze izre¢i maloljetniku koji nema svoje prihode, a da bi se ova kazna mogla izreci,
sud mora dobro poznavati cjelokupnu materijalnu situaciju u¢inioca prekrsaja. Neplacena
novcana kazna ne moze biti zamijenjena mjerom zatvora niti radom za opste dobro na
slobodi.

Kazna maloljetnickog zatvora, kao najteza prekrsajna sankcija za starije maloljetne
ucinioce prekrsaja takode je propisana prekrsajnim maloljetnickim zakonodavstvom Re-
publike Hrvatske, svakako uz uslov da se u prekrsajnom postupku utvrdi da je potrebno
izricanje upravo te prekrsajne sankcije (a ne neke druge) uzimajuéi u obzir prirodu, tezinu
i visok stepen krivice maloljetnog udinioca prekrsajnog djela®. Zakonodavac u odredbi
¢lana 72 naglasava prihvatanje nacela prvenstva primjene vaspitnih mjera, a posrednog
kaznjavanja, tako da se kazna maloljetni¢kog zatvora mozZe izrec¢i samo izuzetno: kada je u
cilju ostvarenja svrhe sankcija na maloljetnika potrebno jace uticati, jer mu zbog prirode
i tezine pocinjenih prekrsaja, visokog stepena krivice (prema nacinu ¢injenja prekrsaja,
bezobzirnosti, brutalnosti i dr.) ne bi bilo u skladu sa op$tom preventivnom svrhom izre¢i
nov¢anu kaznu ili vaspitnu mjeru®.

Ova prekrsajna sankcija se izrice iskljucivo starijim maloljetnicima koji su pocinili
prekrsajno djelo , a u minimalnom trajanju od tri dana i maksimalnom trajanju od 15
dana. Sud se prije izricanja navedene sankcije mora konsultovati sa centrom za socijalni
rad kako bi pribavio njihovo misljenje o primjerenosti kazne maloljetni¢kog zatvora koju
planira izreéi starijem maloljetniku®.

57 Oset (2002), 475-488.

Cl. 70 Prekriajnog zakona Republike Hrvatske.

Milivojevié¢, L. (2018). Prekrsajno pravo i materijalnopravne odredbe Prekrsajnog zakona.
Zagreb: Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, 57-59.

® Oset (2002), 475-488.

¢ Milivojevi¢, 57-59.
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7. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
FEDERACIJE CRNE GORE

U maloljetni¢ckom prekr$ajnom zakonodavstvu Crne Gore propisane su prekr$ajne
sankcije za maloljetne ucinioce prekrsaja izuzev za maloljetna lica koja su u trenutku iz-
vrSenja prekr$ajnog djela bila mlada od 14 godina, odnosno djecu. Svrha izricanja prekr-
Sajnih sankcija jeste uticati na jacanje odgovornosti, vaspitanje, prevaspitanje i pravilan
razvoj maloljetnog lica pruzanjem brige, zastite, pomo¢éi, nadzora i obezbjedenjem opsteg
obrazovanja tog lica. Prema vazeéem prekrsajnom zakonodavstvu Crne Gore maloljetnim
licima moguce je izreci sljedece vrste prekrsajnih sankeija, i to:

1. vaspitne mjere,

2. nov¢ana kazna i

3. zastitne mjere®2.

Iskljucivo vaspitne mjere izri¢u se mladim maloljetnicima, odnosno maloljetnim lici-
ma sa navrSenih ¢etrnaest, a nenavrsenih Sesnaest godina, dok se vaspitne mjere ili novéa-
na kazna izriCu starijim maloljetnicima. U kategoriju starijih maloljetnika spadaju malo-
ljetnici koji su u trenutku izvrSenja prekrsaja navrsili 16 godina, a nisu navrsili 18 godina.
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Slika 5: Vrste vaspitnih mjera u prekrsajnom maloljetnickom zakonodavstvu Crne Gore

Prema odredbi ¢lana 65 Zakona o prekrsajima Crne Gore, razlikuju se tri vrste vas-
pitnih mjera. Prva od njih jesu mjere upozorenja i usmjeravanja u okviru koje grupe, sud
moze da izrekne ukor ili posebne obaveze. Maloljetnim uc¢iniocima prekrsaja izrice se ukor

2 Zakon o prekrsajima Crne Gore, Sluzbeni list CG, br. 1/2011; 6/2011 - ispr.; 39/2011; 32/2014;
43/2017 - odluka US i 51/2017.
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u svim onim slucajevima kada sud ocijeni da ¢e izricanjem ukora ostvariti svrhu vaspitnih
mjera. Ova mjera upozorenja i usmjeravanja primjenjuje se u situaciji kada se iz odnosa
maloljetnog lica prema ucinjenom prekrsaju i njegove spremnosti da ne ¢ini prekrsaje u
buduénosti da zakljuciti da se upravo kroz primjenu ukora, odnosno samim ukorom moze
uticati na jacanje odgovornosti, vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj maloljetnog
lica.

Posebne obaveze predstavljaju drugu mjeru upozorenja i usmjeravanja ¢iji je cilj
ostvariti pozitivan uticaj na licnost i ponasanje maloljetnog lica. U maloljetnickom prekr-
$ajnom zakonodavstvu Crne Gore propisano je osam posebnih obaveza koje sud samostal-
no moze izre¢i maloljetnom licu, a radi se o:

1. izvinjenju maloljetnog ucinioca prekrsaja ostecenom licu;

2. otklanjanju ili nadoknadi $tete prouzrokovane prekrsajem, a u okviru moguénosti
maloljetnog uc¢inioca prekrsaja;

3. redovnom pohadanju skole ili neizostajanju s posla;

4. ukljuivanju u rad humanitarnih organizacija sa ili bez naknade ili obavljanju po-
slova od javnog interesa (humanitarni, kulturni, socijalni, ekoloski sadrzaji ili drugi poslo-
vi od javnog interesa);

5. uzdrzavanju od uzivanja opojnih droga ili alkoholnih piéa ili podvrgavanju odgo-
varajucem lijecenju,

6. uzdrzavanju od posjecivanja odredenih mjesta i izbjegavanju lica koja bi mogla
Stetno uticati na maloljetno lice i njegovo ponasanje;

7. uklju¢ivanju u pojedinacni ili grupni tretman u savjetovalistu za mlade ili u odgo-
varajucoj zdravstvenoj ustanovi i

8. uklju¢ivanju maloljetnika u sportske i druge aktivnosti uz pedagoski nadzor u lo-
kalnoj zajednici ili $koli®.

S druge strane, od zakonom propisanih osam posebnih obaveza, uz vaspitnu mjeru
pojacanog nadzora moguce je izre¢i maksimalno dvije, s tim da je njihovo trajanje ogra-
niceno na period do tri mjeseca (u svakom sluc¢aju, one ne smiju ometati $kolovanje ili
zaposlenje maloljetnika). Ukoliko maloljetno lice ne ispuni posebne obaveze koje su mu
izreCene od strane suda, sud ima mogucnost da konkretnu mjeru naknadno zamijeni dru-
gom obavezom ili vaspitnom mjerom.

Druga vrsta vaspitnih mjera jesu vaspitne mjere pojac¢anog nadzora, a u okviru ove
grupe Cesto primjenjivanih vaspitnih mjera crnogorsko prekrsajno zakonodavstvo razliku-
je tri mjere pojacanog nadzora, i to:

1. mjera pojacanog nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staratelja kao najblaza
mjera;

2. mjera pojacanog nadzora od strane organa starateljstva i

3. mjera pojacanog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspita-
vanje i obrazovanje maloljetnih lica®.

Prva od navedenih mjera pojacanog nadzora izrice se ukoliko je sud u postupku utvr-
dio da su roditelji, usvojilac ili staratelj maloljetnika propustili da vrSe potreban nadzor
nad maloljetnim licem, kao i da vode brigu o njemu, a u mogucénosti su da takav nadzor
vrée 1 to se od njih moglo osnovano ocekivati. Ukoliko roditelj, staratelj ili usvojilac nisu u

63 Cl. 71 Zakona o prekriajima Crne Gore.
6+ Cl. 65, st. 1, ta¢. 2 Zakona o prekr$ajima Crne Gore.
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mogucénosti da vrse pojacan nadzor, onda ovu vaspitnu mjeru sprovodi organ starateljstva
(pojacan nadzor nad maloljetnikom vrsi odredeno sluzbeno lice organa starateljstva ili
drugo strucno lice koje odredi organ starateljstva), s tim da maloljetnik nastavlja da Zivi
kod roditelja, usvojioca ili staratelja. U ovakvim situacijama, organ starateljstva zaduzen
je da vodi ra¢una o sljede¢em:

a) da brine o $kolovanju maloljetnog ucinioca prekrsaja;

b) da brine o zaposlenju maloljetnog ucinioca prekrsaja;

¢) da izdvoji maloljetnog ucinioca prekrsaja iz sredine koja ima Stetan uticaj na njega;

d) da brine o lijeCenju maloljetnog uéinioca prekrsaja i

e) da sredi prilike u kojima maloljetni uéinilac prekrsaja zivi®.

Pojacani nadzori od strane roditelja, usvojioca ili staratelja ili od strane organa stara-
teljstva mogu trajati najkrace jedan mjesec, a najduze Sest mjeseci, s tim da sud naknadno
odlucuje o njihovom prestanku.

Posljednja mjera pojacanog nadzora, odnosno mjera pojacanog nadzora uz dnevni
boravak u odgovarajuéoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloljetnih lica moze se
izreéi iskljucivo u slucajevima kada je uz neku od odgovarajuéih vaspitnih mjera poja-
¢anog nadzora potrebno dodatno angazovati stru¢na lica zaposlena u posebnoj ustanovi
koja se bavi obrazovanjem i vaspitavanjem maloljetnih lica. Maloljetni ucinilac prekrsa-
jaidalje ostaje kod svog roditelja, odnosno svojih roditelja ili drugih lica koja se o njemu
staraju, svakako uz obavezu da odredeno vrijeme u toku dana provodi u ustanovi za vas-
pitavanje i obrazovanje maloljetnika kako bi se u toj ustanovi odgovarajuéim vaspitnim i
obrazovnim sadrzajima uticalo na buduéi zZivot i ponasanje maloljetnog lica u uzoj i $iroj
socijalnoj sredini®. Ova vaspitna mjera o ¢ijem sprovodenju se stara organ starateljstva
moze trajati najkrace jedan, a najduze Sest mjeseci, s tim da sud naknadno odlucuje o
njenom prestanku.

I na kraju, posljednja vaspitna mjera koju propisuje prekrsajno zakonodavstvo Crne
Gore jeste upuéivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa. Ova vaspitna mjera se izrice
ukoliko sud ocijeni da se maloljetni uéinilac prekrsaja treba izdvojiti iz sredine u kojoj je
prethodno boravio, uz uslov da se trebaju sprovesti pojacane mjere uz angazovanje struc-
nih lica kako bi se uticalo na li¢nost i ponasanje maloljetnog ucinioca prekrsaja. Minima-
lan boravak u ovom tipu ustanove jeste osam dana, a maksimalan iznosi tri mjeseca, pri
¢emu se svakih mjesec dana razmatra da li se ova vaspitna mjera moze obustaviti ili se
izre¢ena mjera treba zamijeniti nekom drugom vaspitnom mjerom®’.

Novcana kazna se izrice iskljucivo starijim maloljetnim uciniocima prekr$aja pod
uslovom da oni ostvaruju prihode sopstvenim radom ili imovinom. Izricanje novéane ka-
zne podrazumijeva i ocjenu suda o njenoj neophodnosti zasnovanoj na tezini i prirodi uéi-
njenog prekrsaja. Ukoliko kaznjeno maloljetno lice ne plati novéanu kaznu ista se zamje-
njuje ukljucivanjem maloljetnog ucinioca prekrsaja u rad humanitarnih organizacija sa
ili bez naknade ili obavljanje poslova od javnog interesa (humanitarni, kulturni, socijalni,
ekoloski sadrzaji ili drugi poslovi od javnog interesa)®.

Zastitne mjere (izuzetak je zabrana vrsenja poziva, djelatnosti i duznosti) mogu biti
izreCene maloljetnim licima samo pod uslovom da im je prethodno izre¢ena vaspitna mje-

65 (Cl. 69, st. 5 Zakona o prekr$ajima Crne Gore.
66 (. 70 Zakona o prekriajima Crne Gore.
67 Cl. 73 Zakona o prekriajima Crne Gore.
68 (. 78 Zakona o prekriajima Crne Gore.
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ra ili nov€ana kazna. Samostalno se izri¢u zastitna mjera obaveznog psihijatrijskog lijece-
nja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi i zastitna mjera obaveznog psihijatrijskog lije¢enja
na slobodi, dok se zastitna mjera obaveznog lije¢enja narkomana od zavisnosti i zastitna
mjera obaveznog lijecenja alkoholicara od zavisnosti ne mogu izre¢i uz vaspitne mjere
upozoravanja i usmjeravanja (odnosno ukor i posebne obaveze)®.

Alternativne mjere, odnosno prekrsajne sankcije u obliku opomene ili uslovne osude
nisu predvidene Zakonom o prekrsajima Crne Gore.

8. SISITEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
SJEVERNE MAKEDONIJE

Sjeverna Makedonija, za razliku od drugih drzava biv§e SFR Jugoslavije, u svom naj-
novijem Zakonu o prekrsajima od 2019. godine’™ ne propisuje alternativne mjere i prekr-
Sajne sankcije za maloljetne ucinioce prekrsajnih djela, ve¢ to ¢ini u jednom drugom zako-
nu — Zakonu o pravdi za djecu — Glava osma”. Ovim zakonom propisuju se mjere i sankcije
za maloljetne ucinioce kriviénih djela, ali i prekrsaja, $to je na prvi pogled znacajno bolje
zakonodavno rjesenje, jer su u istom zakonskom tekstu tretirana djeca kao ucinioci dvije
vrste kaznenih delikata, odnosno krivi¢nih djela i prekrsaja.

Navedenim zakonom, takode se isklju¢uje mogucnost izricanja prekrsajnih sankcija
maloljetnicima koji u vrijeme izvrSenja prekrsaja nisu imali 14 godina (djeca). S druge
strane, pravi se razlika izmedu mladih i starijih maloljetnika. Tako je zakonom propisano
da se mladem maloljetniku, odnosno maloljetniku koji je u vrijeme izvrsenja prekrsaja
navrsio 14, a nije navrsio 16 godina zivota mogu izre¢i isklju¢ivo vaspitne mjere, i to:

a) ukor ili

b) mjere pojac¢anog nadzora:

1. od strane roditelja ili staratelja ili
2. od strane centra za socijalni rad”.

Ove vaspitne mjere izricu se maloljetniku kada nema potrebe za trajnijim mjerama
vaspitanja, a narocito ako je maloljetnik ucinio prekrsaj zbog svoje nepromisljenosti ili
lakomislenosti. Poja¢ane mjere nadzora izricu se maloljetniku kada postoji potreba za
trajnijim mjerama vaspitanja, prevaspitanja ili tretmana uz odgovarajuéi nadzor, a nije
potrebno njegovo potpuno izdvajanje iz prethodne sredine. Pojacani nadzor moze da traje
od 30 dana do jedne godine, s tim da sud, uz pojacani nadzor moze da izrekne i obavezno
lijecenje od zavisnosti ili neku od posebnih obaveza ili mjera bezbjednosti predvidenih za
maloljetne ucinioce krivicnih djela.

Za razliku od samo jedne vrste sankcija koja se moze izricati mladim maloljetnicima,
starijim maloljetnicima, odnosno maloljetnicima koji su u vrijeme izvrSenja prekrsaja na-
vrsili 16, a nisu navrsili 18 godina Zivota, moZe se izreci svaka od vaspitnih mjera propi-
sanih za mlade maloljetnike, a izuzetno i globa, odnosno nov¢ana kazna i zastitna mjera
protjerivanja stranca - maloljetnika iz zemlje.

(. 79 Zakona o prekriajima Crne Gore.

0 3akow 3a npekpionunte, Cryocben eechux na Penybnuxa Ceeepna Makedonuja, 6p. 96/2019.
3akoHOT 3a mpasja 3a neuara, Cnyorcoen sechux na Penyonuka Makeoonuja, 6p. 148/2013 u
Cayorcoen secnuk na Penyoauxa Cesepna Maxeoonuja, 6p. 152/2019 u 275/2019.

72 (. 66 Zakona o pravdi za djecu Sjeverne Makedonije.
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Zakonodavstvo Sjeverne Makedonije ostavlja sudovima moguénost da izreknu jednu
ili vige posebnih obaveza maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela, svakako uz neku od mje-
ra pojac¢anog nadzora, a to su:

1. da se maloljetnik liéno izvini osteéenom;

2. da popravi ili nadoknadi $tetu prouzrokovanu prekrsajem;

3. da redovno pohada $kolu;

4. da ne odsustvuje sa radnog mjesta (za djecu iznad 15 godina);

5. da prihvati posao (za djecu iznad 15 godina);

6. da se osposobljava za posao koji odgovara njegovim sposobnostima i fizi¢koj snazi
(za djecu iznad 15 godina);

7. da kvalitetno i na adekvatan nacin koristi svoje slobodno vrijeme;

8. zabrana maloljetniku upotrebe alkoholnih pi¢a, droga i drugih psihotropnih sup-
stanci;

9. da pohada odgovaraju¢u zdravstvenu ustanovu ili savjetovaliste;

10. da ne kontaktira sa licima koja Stetno uticu na njegovu li¢nost;

11. da se podvrgne specijalizaciji i prekvalifikaciji kako bi zadrzao posao koji obavlja
ili da bi stvorio pretpostavke za zapos$ljavanje (za djecu iznad 15 godina);

12. da daje na uvid i prihvata savjete u vezi sa raspodjelom i trosenjem zarade i drugih
primanja koja ostvaruje;

13. da se ukljudi u rad humanitarne organizacije, komunalne, ekoloske ili nevladine
organizacije;

14. da se uclani u odredenu sportsku, kulturnu i zabavnu organizaciju ili udruzenje uz
obavezu redovnog pohadanja proba ili treninga i

15. da se maloljetniku zabrani kretanje bez pratnje roditelja, odnosno staratelja od
22.00 do 05.00 ¢asova’.

Kaznjavanje starijeg maloljetnika za prekrsajno djelo novéanom kaznom propisano
je kao izuzetak u makedonskom prekrsajnom zakonodavstvu. Naime, novéana kazna za
radnju koja je zakonom predvidena kao prekrsaj izrice se u odredenom iznosu koji ne
moze biti manji od 15 evra u denarskoj protivvrijednosti niti veéi od 250 evra u denarskoj
protivvrijednosti’4. S druge strane, za radnje koje su zakonom predvidene kao prestupi uci-
njeni iz koristoljublja, sud moze izre¢i novéanu kaznu do dvostrukog iznosa ili srazmjerno
pribavljenoj koristi, a najviSe do desetostrukog iznosa zakonom propisanog maksimuma
novcane kazne’.

Ukoliko maloljetni uéinilac prekrsaja ne plati novéanu kaznu u ostavljenom roku, sud
novcanu kaznu moze zamijeniti radom za opste dobro, i to tako Sto se iznos od 15 evra u
denarskoj protivvrijednosti zamjenjuje za tri ¢asa rada za op$te dobro, sa ukupnim brojem
Casova rada u javnom interesu u trajanju do 40 Casova ili izreéi vaspitnu mjeru pojacanog
nadzora’®.

Kao sporednu prekrsajnu sankciju, odnosno uz novéanu kaznu, sud moze maloljet-
nom uciniocu prekrsaja koji je strani drzavljanin izre¢i mjeru protjerivanja iz zemlje, pod
uslovima koji su za izricanje ove prekr$ajne sankcije predvideni Zakonom o prekrsajima
Sjeverne Makedonije za punoljetna lica.

3 Cl. 44 Zakona o pravdi za djecu Sjeverne Makedonije.

1. 67, st. 2 Zakona o pravdi za djecu Sjeverne Makedonije.
1. 67, st. 3 Zakona o pravdi za djecu Sjeverne Makedonije.
L.

67, st. 4 Zakona o pravdi za djecu Sjeverne Makedonije.
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Maloljetnom licu kome je izrecena vaspitna mjera ili novcana kazna za djelo koje
se po zakonu smatra prekrSajem, uz ove sankcije moze se izreéi i obavezno lijecenje od
zavisnosti pod uslovima predvidenim Zakonom o prekr$ajima Sjeverne Makedonije za
punoljetna lica. Mjera obaveznog lije¢enja od zavisnosti moze se izreci i kao samostalna
sankcija za radnje koje su zakonom predvidene kao prekrsaj.

9. SISTEM ALTERNATIVNIH MJERA I PREKRSAJNIH SANKCIJA
U MALOLJETNICKOM PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
SLOVENIJE

U Republici Sloveniji (u Glavi petoj Zakona o prekrsajima Slovenije koja nosi naslov:
Vaspitne (odgojne) mjere i sankcije za maloljetnike) maloljetnim uciniocima prekrsaja
mogu se izre¢i tri vrste vaspitnih mjera, i to:

1. ukor,

2. uputstva i zabrane i

3. nadzor”.

Maloljetnom uéiniocu, po pravilu, moze se izre¢i samo jedna od navedenih vaspitnih
mjera. Prilikom odabira vaspitne mjere moraju se cijeniti starost maloljetnika, njegova
psihicka razvijenost, mentalne karakteristike, sklonosti zbog kojih je u¢inio prekrsaj, nje-
govo prethodno vaspitanje, okruzenje i uslovi u kojima je Zivio, tezina prekrsajnog djela,
dali je prethodno osudivan, odnosno da li mu je izre¢ena vaspitna mjera ili novcana kazna,
kao i sve druge okolnosti koje uti¢u na postizanje svrhe vaspitne mjere’.

Ukor ili opomena se izri¢u maloljetnom licu kome nije potrebno izricanje druge vas-
pitne mjere, a naroCito ako je ucinio prekrsaj iz nepromisljenosti ili lakomislenosti. Prili-
kom izricanja opomene, maloljetniku se ukazuje na Stetnost njegovog ponasanja i on se
svakako upozorava da ubuduce ne ¢ini prekrsaje”.

Maloljetnom uciniocu prekrsaja sud izrice jedno ili viSe uputstava ili zabrana ukoliko
to smatra potrebnim, odnosno ako smatra da ¢e na njega i njegovo ponasanje pozitivno
uticati odgovarajuce mjere. Sud moze izdati sljede¢a uputstva i zabrane maloljetnom licu,
ito:

1. da redovno pohada $kolu;

2. da obavlja poslove u korist humanitarnih organizacija ili jedinice lokalne samou-
prave;

3. da pristupi i polozi test poznavanja saobracajnih propisa;

4. zabrana upravljanja motornim vozilom pod uslovima pod kojima se ova sankcija
moze izreci punoljetnom licu;

5. da posjeti i pohada ustanovu koja nudi obrazovnu, stru¢nu, psiholosku ili drugu
psihosocijalnu pomo¢;

6. da se li¢no izvini oSte¢enom;

7. da se sa oSte¢enim nagodi na nacin da maloljetnik nadoknadi $tetu prouzrokovanu

77 C1. 33 Zakona o prekeskih, Uradni list RS, §t. 29/2011 — uradno precisceno besedilo; 21/2013;
111/2013; 74/2014 — odl. US; 92/2014 — odl. US; 32/2016; 15/2017 — odl. US; 73/2019 — odl.
US; 175/2020 — ZIUOPDVE in 5/2021 — odl. US.

8 Orel, N., Cas, P. (2020). Materialnopravna ureditev prava prekrskov postopek o prekrsku,
Prakticna uporaba materialnopravnih doloc¢b in postopka iz ZP-1. Ljubljana: Ministarstvo za
javno upravo, Direktorat za javni sektor, Upravna akademija, 52.

7 Ibid.

75



Ljubinko Mitrovic, et al.
Sistem alternativnih mjera i prekrsajnih sankcija u maloljetnickim prekrsajnim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini i zemljama regiona

prekrsajem iz sopstvenih sredstava, radom ili na drugi nacin;

8. da se osposobi za zanimanje ili da prihvati posao koji odgovara njegovom znanju,
sposobnostima i sklonostima;

9. da se lijeci u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi i

10. da ucestvuje u programima socijalne obuke®.

Prilikom odabira i izdavanja uputstava i zabrana, sud uglavnom uzima u obzir spre-
mnost maloljetnika da u¢estvuje u njihovoj implementaciji. Uputstva i zabrane mogu tra-
jati najduze cetrdeset ¢asova u periodu od tri mjeseca. Sud moze naknadno izmijeniti ili
ukinuti uputstva i zabrane, odnosno tokom njihovog izvrSenja, pod uslovom da ¢e se time
bolje postiéi svrha vaspitnih mjera.

Ako se maloljetno lice ne pridrzava uputstava ili zabrana koje su mu odredene, sud ih
moze zamijeniti izricanjem mjere vaspitnog nadzora. Na ovu moguénost, sud upozorava
maloljetno lice prilikom izdavanja uputstva ili zabrane.

Ukoliko je maloljetniku potrebna stru¢na pomo¢ i nadzor, odnosno ako je potrebno
trajno uticati na njegovo vaspitanje, prevaspitanje i pravilan razvoj, sud odreduje nadzor
organa socijalne zastite. Pored ove vaspitne mjere, sud moze maloljetniku izdati uput-
stva i zabrane koje su definisane odredbama ¢lana 36 Zakona o prekrsajima Republike
Slovenije, ali se, shodno odredbi ¢lana 37 ovog zakona mogu izreci i zabrana druzenja sa
odredenim licima, zabrana priblizavanja Zrtvi ili bilo kojoj drugoj osobi i zabrana pristupa
odredenim mjestima?®..

Nadzor moze trajati najvise godinu dana, ali nakon Sest mjeseci od izvrSenja ove mje-
re, sud moze, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog nadleznog organa socijalnog osigura-
nja, da obustavi njeno izvrSenje ako utvrdi da je svrha te mjere ve¢ ostvarena. Za vrijeme
izvrSenja ove mjere, maloljetno lice ostaje kod roditelja, usvojioca, hranitelja ili starate-
Jja®.

Prekrsajno zakonodavstvo Republike Slovenije predvida moguénost kaznjavanja sta-
rijih maloljetnika novéanom kaznom uz ispunjenje sljedecih uslova, i to: 1) da je u vrijeme
izvr§enja prekrsaja maloljetni ucinilac prekrsaja mogao da shvati smisao djela (onoga $to
¢ini) shodno svom psihickom razvoju, 2) ako su ispunjeni drugi uslovi za odgovornost
maloljetnog lica za prekrsaj prema odredbama Zakona o prekr$ajima Slovenije i 3) ako
je maloljetnik, shodno svom imovinskom stanju, u stanju da plati novéanu kaznu®. Uz
navedeno, starijem maloljetniku sud moze izreéi novéanu kaznu samo ako su uc¢injenim
prekr$ajem prouzrokovane teze posljedice ili se radi o veéem stepenu odgovornosti ma-
loljetnika za prekrsaj, i uz dodatan uslov: da ne bi bilo opravdano primijeniti vaspitnu
mjeru®+. Ukoliko stariji maloljetnik ne plati izre¢enu novéanu kaznu, novcana kazna se
napla¢uje prinudnim putem i ona se ne moze zamijeniti kaznom zatvora®.

80 (1. 36 Zakona o prekriajima Slovenije.

81 Orel, Cas, 53.

82 (1. 37 Zakona o prekriajima Slovenije.

Cl. 39, st. 1 Zakona o prekriajima Slovenije.
CL. 39, st. 2 Zakona o prekriajima Slovenije.
85 QOrel, Cas, 53.
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System of Alternative Measures and Misdemeanour
Sanctions in Juvenile Misdemeanour Legislation in Bosnia
and Herzegovina and Countries of the Region

Summary: Misdemeanour sanctions in Bosnia and Herzegovina represent state, coer-
cive measures of a repressive-preventive nature, by which the offenders, under the
conditions stipulated in offense regulations, are limited or deprived of certain rights
or freedoms, based on the decision of the competent court, i.e. the authorized body,
made in a lawfully implemented misdemeanour procedure. On the other hand, al-
most all modern penal, criminal and misdemeanour legislation provides for one or
more parapenal, alternative measures, i.e. penal sanctions that are carried out under
the auspices of the social community, such as compensation for property damage to
the injured party, mediation or settlement of the perpetrator and the injured party,
financial settlement, bail, subjecting the offender to treatment of a criminal offense
or misdemeanour or sending him to training, i.e. attending training, police supervision
of the offender, banning the offender of a criminal or misdemeanour from accessing
a certain place or person, community service by the offender, work for the benefit
of the community, monitory fines (which in a series of positive criminal legislation
appears as a substitute for prison sentences as the most severe punishment), confisca-
tion of a driver’s license, or educational recommendations, or educational orders, etc.
In this paper, the authors deal with the juvenile misdemeanour legislation, primarily
that of Bosnia and Herzegovina, and then with the juvenile misdemeanour legislation
of individual countries of the region, and in the context of alternative measures and
misdemeanour sanctions prescribed in these legislations against juvenile offenders.

Key words: legislation, misdemeanours, minors, misdemeanour sanctions, alternative
measures, countries of the region.
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