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SIROMASTVO I ZDRAVLJE U SRBIJI U USLOVIMA EKONOMSKE
KRIZE

Rezime: Ovaj rad ima cilj da identifikuje vezu siromastva kao drustveno-ekonomskog fenomena i
zdravlja u Republici Srbiji. Siromastvo je jedan od velikih problema savremenog druStva. Najuze
definicije svode siromastvo na nedovoljnost finansijskih sredstava za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba. U novijim definicijama siromaStva polazi se od visine prihoda i materijalnih uslova Zivota
kao glavnih indikatora, ali je i naglaseno da se ovaj fenomen ne moZe definisati samo s obzirom na
standarde fizickog preZivljavanja ve¢ i u odnosu na druge dimenzije koje se ticu kvaliteta Zivota i
zadovoljavanja raznovrsnih potreba. Imajuci u vidu ¢injenicu da trziSta postaju sve konkurentnija,
funkcija ljudskih resursa se stalno susrece sa novim i sve veéim izazovima. Pad privredne aktivnosti,
finansijska kriza i prateci pritisci ovakvog razvoja dogadaja postavljaju nove zahteve pred eksperte za
ljudske resurse i tematiku upravljanja siromaStvom. Pored toga je potrebno da uvode nove nacine
ucenja i da doprinesu stvaranju dodatnog kvaliteta u zdravstvenoj organizaciji.
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UvoD

Siromastvo je drustveni problem globalnih razmera koji pogada petinu svetskog stanovnistva
i geografski je neravnomerno rasprostranjeno. Najednostavnije re¢no siromastvo je stanje
kada nedostaju osnovne moguénosti za dostojan zivot. Siromastvo se manifestuje na razlicite
nacine, medu kojima su nedostatak prihoda i sredstava dovoljnih da se osigura odrziva
egzistencija, glad i1 neuhranjenost, slabo zdravlje, ogranicena i nikakva moguénost
obrazovanja, povecana smrtnostod bolesti, beskuénistvo i neadekvatni stambeni uslovi,
nesigurno okruzenje, drustvena diskriminacija i izolacija. (Tomi¢ 2007, 149-166) Materijalni
deficit, koji najjasnije odreduje siromastvo, povlaci za sobom $iroku lepezu nezadovoljenih
osnovnih ljudskih potreba u bioloSkom, psiholoskom i socijalnom smislu. Tako Svetska
banka definiSe siromastvo ponajpre kao materijalni deficit, koji ima za posledicu slabe
socijalne odnose, nesigurnost i ovisnost o drugima, nisko samopouzdanje i bespomocnost.
Ova definicija nam ukazuje na multidimenzionalno poimanje siromastva, jer ukljucuje i neke
psiholoske varijable, kao §to su nisko samopouzdanje i bespomocnost (Ljubotina 2014, 86-
101).
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1. PROBLEM SIROMASTVA

Postoji vise mera “dohodnog” siromastva, zasnovane na konceptu "linije siromastva‘“ kojom
se odvaja siromasno stanovni$tvo od ostalog dela populacije. Svaka zemlja koristi liniju
siromastva koja odgovara njenoj razvijenosti, drutvenim normama i vrednostima. Sto se ti¢e
drugih aspekata siromastva, u novije vrijeme velika paznja se poklanja merenju ranjivosti
domacdinstava ili pojedinaca na rizike razlicitih vrsta.

1.1.Razli¢ito definisanje siromastva

Zbog razlic¢itog definisanja siromasStva razlikuju se apsolutno i relativno siromastvo. Prvo
podrazumeva da je siromastvo stanje koje odlikuje nemoguénost da se zadovolji odreden opsti
minimum zivotnih potreba, dok drugo predstavlja siromastvo u odnosu na neki prosek ili
minimum prihvatljivog standarda u datom drustvu. Siromastvo se moze definisati i kao
finansijsko (u smislu nedovoljnosti prihoda za zadovoljenje odredenih potreba) ili kao
materijalna deprivacija (u smislu razli¢itih nezadovoljenih Zzivotnih potreba) Ekonomska
nejednakost ima znacajne politicke, pa cak ideoloske konotacije, mnogi je prepoznaju kao
univerzalni uzrok svih (ekonomskih) nevolja u koje ljudi zapadaju, veoma cesto se prisilna
preraspodela od bogatih ka siromaSnima posmatra kao univerzalni lek, ne samo za postizanje
drustvene pravde, nego i za iskorenjivanje siromastva, pa stoga ne ¢udi takvo interesovanje
Sire javnosti (Begovi¢ 2015, 23-40). Ono moze biti objektivno ili subjektivno, pri ¢emu u
prvom slucaju istraziva¢ odreduje kriterijum siromasStva a u drugom slucaju kriterijum je
subjektivan osec¢aj pojedinca. Bez obzira kako definiSemo siromastvo najces¢e pratimo
sledec¢e njegove karakteristike:

— Rasprostranjenost — predstavlja broj osoba ili domacinstava koji se mogu smatrati
siroma$nim prema postavljenom kriterijumu, koji se najce$¢e definiSe kao linija
siromastva. Raprostranjenost se najcesce iskazuje preko stope siromastva, odnosno
ucesc¢a siromasnih u opstoj populaciji ili unutar neke grupe.

— Tezina siromastva — Kada se ono nastoji izmeriti kvantitativno, obi¢no se prate dubina
i ostrina siromastva koji pokazuju koliko su siromasni udaljeni od linije siromastva ili
koliko su siromasni medusobno ,,nejednaki" u siromastvu.

— Mapa siromastva — zapravo predstavlja pokusaj da se prepoznaju razlicite drustvene
grupe koje se suocavaju sa problemom siromastva, odnosno definisati ko su zapravo
siromasni.

1.1.1. Odnos siromastva i socijalne isklju¢enosti, ekonomske nejednakosti, drustvene
nejednakosti i diskriminacije

U definisanju siromastva postoji viSe razlika u misljenjima. Najuze definicije svode
siromastvo na nedovoljnost finansijskih sredstava za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba.
U nesto Sirim definicijama naglasak ostaje na materijalnim aspektima, ali se siromastvo
shvata kao osobeni zivotni standard koji odlikuje nezadovoljenost potreba. Jos Sire definicije
siromastva obuhvataju pored materijalnih elemenata i nematerijalne, pa se siromastvo gotovo
poistoveéuje sa socijalnom isklju¢enoscu, zato $to podrazumeva i nemoguénost ucestvovanja
u drustvu u razli¢itim oblicima. Jednu od najSirih definicija siromastva ponudio je indijski
nobelovac Amartja Sen i po njemu prihod i zivotni standard nisu vazni sami po sebi, vec §to
odreduju nacin Zivota koji neka osoba void. Siromastvo se shvata kao odsustvo moguénosti
slobode izbora i ostvarenja ljudskih potencijala, razvoja i Zivotnog blagostanja.

Socijalna iskljuenost je proces kojim pojedinci i grupe bivaju istisnuti iz ekonomskog,
politickog, kulturnog ili drustvenog sistema preko kojih se integriu u drustvo. To je proces
kidanja veza izmedu pojedinca i Sire zajednice koji se moze odvijati na jednoj ili vise
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dimenzija: zapos$ljavanja, obrazovanja, ucestvovanja u politickom zivotu, drustvenim,
kulturnim aktivnostima, mrezama socijalne brige i podrske.

Siromastvo i socijalna iskljuc¢enost se nekada poistovecuju sa srodnim pojmovima kao $to su:
ekonomske nejednakosti, drustvene nejednakosti i diskriminacija. Ovi pojmovi su bliski
pojmovima siromastva i socijalne iskljucenosti i Cesto se sa njima preplicu, ali je vazno
razumeti razlike izmedu njih.

Ekonomske nejednakosti nisu isto §to i siromastvo. SiromasStvo svakako podrazumeva
postojanje ekonomskih nejednakosti izmedu onih koji jesu i onih koji nisu siromasni, bez
obzira na koji nacin se definiSe siromastvo (kao nov¢ana sredstva ispod odredene linije,
zivotni standard ispod minimalno zadovoljavajuceg i sl). Medutim, ekonomske nejednakosti
podrazumevaju nejednakosti u prihodima, ili drugim ekonomskim resursima u okviru
celokupne populacije. Jednostavno receno, ekonomske nejednakosti postoje izmedu onih koji
su siromasni i onih koji nisu, ali postoje i izmedu veoma bogatih i onih koji su manje bogati.
Drustvene nejednakosti su jo$ Siri pojam i od siromastva i od ekonomskih nejednakosti. One
predstavljaju ne samo nejednakosti u ekonomskim resursima, ve¢ i nejednakosti u drustvenoj
moci i ugledu. Drustvene nejednakosti se najcesce vide preko postojanja razli¢itih drustvenih
klasa i slojeva (Milanovi¢ 2016, 142).

Diskriminacija predstavlja nepovoljan tretman pojedinaca ili grupa isklju¢ivo na osnovu
njihove pripadnosti odredenoj kategoriji. U tom smislu ona uvek podrazumeva neku vrstu
iskljucivanja i odbijanja i samim tim je Cesto i uzrok siromastva i socijalne iskljucenosti.
Medutim, siromastvo i socijalna isklju¢enost je Siri pojam i ne mora uvek biti posledica
diskriminacije.

1.1.2. Karakteristike siromastva

Da bismo mogli da steknemo sliku o siromastvu u Srbiji, potrebno je da upoznamo njegove
karakteristike, da utvrdimo uzroke siromastva, vrste kao i na koji nacin se meri siromastvo.
To znaci da treba da potrazimo odgovore na niz pitanja: koliko je siromasSnih, ko su
siromasni, itd. No da bismo to mogli da u¢inimo, moramo prvo jasno da definiSemo $ta je
siromastvo, i da jasno definiSemo odnos siromastva i socijalne iskljucenosti, ekonomske
nejednakosti, drustvene nejednakosti i diskriminacije.

2. ODNOS SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Siromastvo i socijalna isklju¢enost su bliski pojmovi, ali izmedu njih postoje razlike.
Iskljucenost se vise shvata kao proces koji pojedince sprecava da ucestvuju u svim aspektima
zivota jednog drustva, zato $to su siromasni, zato §to nemaju osnovne kompetencije ili zato
Sto su diskriminisani. S druge strane, siromastvo se viSe shvata kao stanje nedovoljnih
sredstava, pre svega prihoda, da bi se adekvatno ucestvovalo u drustvenom Zzivotu .

Ovaj odnos mozZemo posmatrati kao odnos uzroka i posledice. Iako su neki autori spremni da
viSe ukazu na siromastvo kao uzrok socijalne iskljucenosti, a drugi kao posledicu socijalne
isklju€enosti, njihov odnos je zapravo dvosmeran. Siromastvo moze biti uzrok iskljucenosti,
kao kod dece iz siromasnih porodica koja ne mogu da priuste skolovanje, zbog cega kasnije
teze nalaze zaposlenje, te zapadaju u zadarani krug socijalne iskljuc¢enosti. S druge strane,
socijalna isklju¢enost moze biti uzrok siromastva, kao kod Roma, koji ne mogu da se zaposle
zbog predrasuda poslodavaca, a tesko grade socijalne mreze, pa ne mogu ni na njih da se
oslone u pronalazenju posla.

Neki autori posmatraju socijalnu iskljuc¢enost samo kao jedan ekstremni oblik siromastva.
Zbog dugotrajnog i dubokog siromastva, dolazi do pucanja veza izmedu pojedinaca i
zajednice 1 njegovog socijalnog iskljuCivanja. Tako cesto gubitak zaposlenja i dugotrajna
nezaposlenost proizvode lancani efekat socio-ekonomskog propadanja, deprivacije, gubljenja
socijalnog kapitala, naruSavanja odnosa sa drugima. Drugi autori smatraju da je siromastvo, i
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onda kada je $ire shvaceno, samo deo slozenije pojave socijalne iskljucenosti. Siromastvo je
jedna forma iskljucenosti — iskljucenosti iz raspodele ekonomskih resursa, ili specifi¢nije —
dohotka. Pored siromastva, pristup socijalne iskljucenosti posvecuje paznju i nizu drugih
oblika iskljucenosti: sa razli¢itih trzista, iz sistema socijalnih usluga, politickog odlucivanja,
socijalnih mreza i Zivota zajednice, iz kulture. Ima i onih autora koji smatraju da se ove dve
pojave preklapaju. U nekim slucajevima siromastvo se javlja bez socijalne iskljucenosti, dok
se ponekad socijalna iskljucenost javlja bez siromastva. U prvom sluc¢aju moze se desiti da je,
recimo pod udarom ekonomske krize, osoba ostala bez posla. U kratkoro¢nom periodu ta
osoba, i njena porodica mogu iskusiti probleme siromastva. Njihove veze sa zajednicom,
pristup zdravstvu, Skolama, pa verovatno i posete bioskopima i koncertima nece se
najverovatnije odjednom obustaviti (mada ¢e se verovatno prorediti). Ukoliko se nakon
kra¢eg vremena ponovo zaposle, oni ¢e izaéi iz siromastva, a da nisu ni iskusili socijalnu
iskljuéenost. U drugom slucaju jedna dobrostojec¢a osoba koja se zbog li¢nih razloga (zbog
preterano dugog radnog vremena, revolta prema dominantnoj kulturi, ili nekog drugog
razloga), a ne drustvenog pritiska, iskljucila iz drustvenog Zivota zajednice. Kod takve osobe
postoji neke forme socijalne iskljucenosti, ali ne i siromastvo).

2.1. Objektivno i subjektivno siromastvo u Srbiji

Objektivno siromastvo podrazumeva da su struénjaci odredili kriterijum na osnovu koga se
procenjuje ko je siromasSan. Bez obzira da li je siromastvo definisano kao finansijsko ili
materijalna deprivacija, da li je finansijsko siromastvo definisano kao apsolutno ili relativno,
odluka o kriterijumu i definiciji, a i oceni ko je siromasan je zadatak strucnjaka (Jovanovi¢
2009, 245-255). Pored objektivnog postoji i subjektivno siromastvo. Nasuprot objektivnim
merilima siromastva postoji i subjektivni osec¢aj pojedinaca. Subjektivno siromastvo je osecaj
uskracenosti koji ljudi imaju poredeci sebe sa drugima i poredeci svoje prihode s onim $to
smatraju minimumom za prihvatljiv nivo zivota. Subjektivno siromastvo ukazuje na
samopercepciju ljudi i ne predstavlja objektivni pokazatelj materijalnog statusa. Brojna
istrazivanja su pokazala da je u druStvima zahvac¢enim post—socijalistickom transformacijom
ovaj subjektivni oseéaj siromastva izrazeniji od objektivno izmerenog siromastva. Tako je i u
istrazivanjima siromastva u Srbiji u periodu 2002 — 2007 zabelezeno da objektivno siromastva
opada brze nego subjektivno.

2.2. Apsolutno i relativno siromastvo u Srbiji

Apsolutno siromastvo definiSemo kao nivo prihoda ili potro$nje porodica i pojedinaca ispod
definisanog minimuma zivotnih potreba kao $to su hrana, odeca, obuca, stanovanje, grejanje
idr. Osnovne zivotne potrebe Cine taéno navedene koliCine i struktura potrosSnje za ove
potrebe. Skup elementarnih potreba zasniva se na stvarnoj potrosnji najsiromasnijih ¢lanova
drustva, uz prilagodavanja prema odredenim medunarodno priznatim standardima za ishranu.
U Srbiji, apsolutna linija siromastva 2009. godine postavljena je na 8.022 dinara. Prema ovom
kriterijumu, u Srbiji je zivelo 527.261 siromasnih ili 6,9% naSeg stanovnistva. U 2010. godini
apsolutna linija siromastva je iznosila 8.544 dinara, odnosno 9,2% stanovnistva je siromasno.
Koncept apsolutnog siromastva cesto je bio kritikovan zato $to ne uzima u obzir opsti
standard zivota koji preovladava u jednom drustvu. Kriticari smatraju da nije mogucée odrediti
apsolutni minimum zivotnih potreba, te da nije moguce kvantifikovati taj minimum za sve
pripadnike jednog drustva ili pak za pripadnike brojnih razli¢itih drustava, da bi se postigla
medunarodna uporedivost podataka. Pojam apsolutnog siromastva ne uspeva da adekvatno
ukljuci, na primer, kulturne potrebe ili standarde stanovanja koji zavise od karaktera drustva u
kome Zive pojedinci koje posmatramo. Na primer, posedovanje televizora ili tekué¢e vode u
stanu moze biti standard u razvijenim zemljama, ali ne nuzno i u siromasnim druStvima
Afrike. 1z tih razloga, Cesto se koristi koncept relativnog siromastva.
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Relativno siromastvo se odreduje kao minimum prihvatljivog standarda zivota u jednom
drustvu. Ono se ne izrazava preko apsolutnog novcanog iznosa, ve¢ kao procenat medijane
prihoda ili medijane potros$nje. Ako drustvo postaje bogatije, linija siromastva ¢e rasti, ako
drustvo siromasi, linija ¢e se spustati.

Relativno siromastvo zanemaruje ¢injenicu da ¢ak i u razvijenim drustvima ima ljudi koji ne
uspevaju da zadovolje osnovne Zzivotne potrebe. A isto tako skrece i paznju sa bede i
materijalne deprivacije kao kljuénih aspekata siromasStva. Ovo su dve glavne zamerke
relativnom siromastvu.

2.3. Finansijsko siromastvo i materijalna deprivacija u Srbiji

Finansijsko siromastvo je primarno nedostatak materijalnih sredstava da se podmire osnovne
zivotne potrebe. Analiza finansijskog siromasStva usmerava se na dve stvari: prihode ili
rashode domacinstava, i odredenu liniju siromastva. Linija siroma$tva moze biti definisana
kao apsolutna linija (u nov€anom iznosu) ili kao odnos prema srednjem prihodu. U oba
slucaja finansijski su siromasni oni ¢iji su prihodi ispod te linije. Materijalna deprivacija
odnosi se na nesposobnost pojedinaca ili domacinstava da zadovolje potrebe i priuste dobra
koja se u njihovom drustvu smatraju tipi¢nim. Materijalna deprivacija je zapravo jedno Sire
shvatanje siromastva i ¢esto se meri razli¢itim indeksima zbog toga Sto se nastoji obuhvatiti
vise elemenata. Indeks materijalne deprivacije moze da sadrzi sledece stavke: da li
domacinstvo moze da priusti odlazak na godiSnji odmor, kvalitetnu ishranu, da 1i domacinstvo
poseduje tekucu vodu, da li ima kucu od ¢vrstog materijala, odgovarajuce veliine (meri se
prenaseljenost), da 1li ima televizor, frizider, krov koji prokisnjava, vlagu u ku¢i itd. Za
merenje depriviranosti uzimaju se oni pokazatelji koji su tipicni za dato drustvo. Tako, na
primer, u seoskim sredinama u Srbiji 85% domacinstava poseduje telefon, a samo 45% je
prikljuceno na javni vodovod. Zato ¢e se samo prva stavka uzeti kao relevantna za merenje
materijalne depriviranosti jer je posedovanje telefona, a ne prikljucenost na javni vodovod
odlika relativne vecine seoskih domacinstava. Istrazivanja materijalne deprivacije u Srbiji
obuhvata tri dimenzije:

- ckonomsku: nemoguénost zadovoljavanja potreba vezanih za ishranu,

odevanje, godi$nje odmore, teskoce u placanju racuna za stan, i sl;

- posedovanje trajnih potrosnih dobara, koje je ukljucilo 10 razli¢itih vrsta

dobara od frizidera i masine za ves, do kreveta za svakog ¢lana domacinstva i

prikljucka za telefon;

- stanovanje koje je obuhvatilo infrastrukturnu opremljenost stana (voda, struja,

unutra$nji WC i sl.) i prenaseljenost (ispod 12m? po ¢lanu domaéinstva).
Na osnovu ovih indikatora u Srbiji je u 2009. godini bilo 16,5% umereno, a 3,8% izrazito
depriviranih. Materijalna deprivacija je znacajno ¢esSce prisutna medu seoskom nego medu
urbanom populacijom, natprosec¢no je zastupljena u domaéinstvima bez ijednog zaposlenog, a
u izrazito visokom procentu sa ovim problemom se suocavaju interno raseljena lica i Romi.
Finansijsko siromastvo je samo jedan od aspekata siromastva. Materijalna deprivacija nam
pomaze da razumemo stvarne zivotne okolnosti pojedinaca i porodica. Pomaze da razumemo
dubinu i obim problema sa kojima se pojedinci i porodice suocavaju.

2.4. Visedimenzionalni fenomen siromastva u Srbiji
U Srbiji je siromastvo definisano kao viSedimenzionalni fenomen koji, pored nedovoljnih
prihoda za zadovoljenje zivotnih potreba, podrazumeva i nemogucnost zaposljavanja,

neodgovarajuée stambene uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim,
obrazovnim i komunalnim uslugama.
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Siromastvo se ne svodi samo na finansijsko siromastvo. Siromastvo je nedostatak materijalnih
resursa, stanje niskih prihoda u kojem se ne mogu zadovoljiti neke, ma kako definisane,
osnovne zivotne potrebe. Medutim, nemoguénost da se kupi hrana i odeca ili plati stanarina i
grejanje nisu jedini problemi s kojima se siromasni ljudi suocavaju. Siromastvo povlaci za
sobom i tesko¢e u obrazovanju dece (nemoguénost da se plate udzbenici, odeéa i obuca za
decu, skolarine 1 sl), pristupu zdravstvenim uslugama (teskoce pri pladanju participacije,
kupovini lekova i sanitetskog materijala i sli¢no) ili geografsku izolovanost (izolovana
podrucja koje primarno nastanjuju siromasni, sa loSom infrastrukturom i slabim vezama sa
okruzenje (Raicevi¢ i Nenadi¢ 2004, 147). Siromastvo poprima razli¢ite vidove u razli¢itim
socijalnim kategorijama i, samim tim, zahteva posebna resenja za svaku od ovih grupa Zato je
uklju¢ivanje nevladinih organizacija, koje se ve¢ bave posebnim socijalnim grupacijama kao
ciljnim grupama, u sferu javne politike veoma koristan potez (Milenkovi¢ 2011, 299-320).
Zbog toga se kaze da je siromastvo viSedimenzionalan fenomen.

3. UZROCI SIROMASTVA

Kada se govori o uzrocima siromastva vazno je praviti razliku izmedu drusStvenih i
individualnih uzroka. Karakteristike ekonomskog rasta, strukture ekonomije, nedostupnost
radnih mesta, obrazovanja, i sl, predstavljaju vazne drustvene faktore koji uti¢u na
siromastvo. Ovi fakori oblikuju drustveni kontekst u kome treba posmatrati individualne
faktore, jer u tom kontekstu pojedinci donose odluke, od toga kakvu ¢e odecu kupiti, koliko
¢e se obrazovati, do toga gde ¢e se zaposliti i koliko ¢e raditi, koliko ¢e trositi. Nekada
drustveni uslovi stvaraju vrlo nepovoljan kontekst, ne ostavljaju¢i pojedincima stvarne
mogucénosti izbora, pa se moze uciniti da se uzroci kriju u individualnim faktorima (poput
nespremnosti da se Skoluje, radi i sl) iako se zapravo nalaze medu drustvenim ¢iniocima
(nedostupnost obrazovanja, manjak radnih mesta). Drugi put drustveni uslovi nude
pojedincima vise moguénosti nego §to su spremni da iskoriste, ili ih u siromastvo potisnu
faktori kao §to su bolest, smrt ¢lana porodice, gubitak posla i sl.

Raspad SFRIJ, ratovi, izbeglice, razaranje privrednih resursa i opsti pad standarda su itekako
uticali na porast siromasStva. Ratovi u Bosni, Hrvatskoj, Kosovu, bombardovanje SRIJ,
znacajno su doprineli da stanovnici Srbije upoznaju siromastvo u njegovom najgorem obliku.
Siromastvo u Srbiji prvenstveno je posledica dramati¢nog pada BDP, kao i dohotka tokom
90-tih godina. Pad drustvenog proizvoda i standarda gradana, hiperinflacija, rast
nezaposlenosti posledice su gore navedenih ratova i medunarodne izolacije tj. sankcija.
Ekonomske aktivnosti su drasti¢no smanjene usled desetogodisnje opste politicke i drustvene
krize. Tesko ekonomsko i socijalno stanje oteZano je velikim prilivom raseljenih lica ¢iji broj
je u pojedinim godinama dostizao i do 10 % ukupnog stanovnistva; danas, broj raseljenih je i
dalje vrlo znacajan. Siromastvo u Srbiji se znaci drasticno povecalo tokom dvadesetih godina
XX veka. Srednja klasa je nestala, broj siromasnih je povecan za dva i po puta i sve veci broj
ljudi Zivi neznatno iznad linije siromastva. Istovremeno sve veci broj ljudi postaje siromasan
kao posledica socijalne iskljucenosti, nedostatka pristupa javnim (komunalnim) uslugama i
trziStima, nedostatka jednakih moguénosti za sve. Siromastvo se povecalo uglavnom zbog
ostrog pada BDP. Krajem 2000. ukupan BDP iznosio je 45%, a BDP po glavi stanovnika
manje od 40% u odnosu na 1989, sto je najveci pad BDP u centralnoj i jugoistocnoj Evropi.
Ovakva situacija i tada i danas ima negativne posledice na sve aspekte zivota u Srbiji.

3.1. Drustveni uzroci siromastva
Siromastvo predstvalja nedostatak prihoda za nabavku minimalne korpe robe i usluga

(Duvnjak 2009, 416).Veéinu drustvenih uzroka siromastva moguée je svrstati u Cetiri
najvaznije grupe:
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1. Procesi drustvenih promena, posebno onih korenitih, mogu delovati u pravcu
povecanja siromastva. To je, recimo slucaj sa poljoprivrednicima u periodu industrijalizacije,
ili sa fabrickim radnicima u periodu prelaska razvijenih zemalja od industrijskih na usluzne
ekonomije.

2. Politike mogu voditi siromastvu zbog toga $to definiSu ciljeve 1 sredstva
oblikovanja drustva na nacin koji istiskuje odredene grupe iz drustvenih tokova. Nedovoljno
uravnotezena politika regionalnog razvoja moze iskljuciti Citava geografska podrucja iz
ekonomskih tokova. Nekada ve¢ odsustvo politike u odredenoj oblasti predstavlja uzrok
siromastva, kao u slu¢aju zanemarivanja ruralnih sredina u drustvima koja prioritet daju
industriji ili usluznom sektoru.

3. Institucije mogu voditi siroma$tvu pojedinaca i grupa zbog selektivnog pristupa,
neefikasnog funkcionisanja, loSeg kvaliteta usluge ili jednostavno odsustva iz pojedinih
geografskih regiona ili podrucja drustvenog zivota (Tomi¢ 2008, 97-117). Recimo, zakonom
definisani kriterijumi za pristup odredenoj instituciji mogu spreciti pojedine grupe da ostvare
prava na usluge te institucije. Sami zakoni su sredstva preko kojih se oblikuju institucije i
nekada odsustvo zakona ili njihova neefikasna primena mogu se nalaziti u korenu
diskriminativnih ili neefikasnih institucija.

4. Vrednosti i norme mogu voditi socijalnoj iskljucenosti siromaSnih preko
diskriminacijskog ponasanja pojedinaca i grupa prema drugim ¢lanovima druStva. One su
najmanje transparentne i deluju najcesce kroz svakodnevne prakse u raznim oblastima Zivota.
Upravo zbog toga ih je najteze promeniti politikama, zakonima i merama.

Ekonomska kriza koja je pogodila globalnu ekonomiju 2008. i 2009. dovela je do ozbiljnih
posledica u sferi rada. U izvestaju Medunarodne organizacije rada navodi se daje preko 20
miliona radnih mesta zatvoreno je u 51 zemlji koje je ova organizacija pratila. Zaposlenost sa
skracenim radnim vremenom, koju su primenila brojna preduzeca i podrzale mnoge vlade
ublatila je efekte krize. Medutim, ukoliko se ove prakse o¢uvanja radnih mesta prekinu, bice
zatvoreno joS$ 5 miliona radnih mesta. Blizu 43 miliona ljudi koji su izgubili posao, kao i onih
koji traze prvo zaposlenje, nasli su se pred rizikom dugotrajne nezaposlenosti ili potpune
iskljuéenosti sa trzista rada. Sistemi socijalne zastite koji su kljucni za materijalnu podrsku
zrtvama krize pokazali su velike slabosti. Dve tre¢ine zemalja za koje su podaci bili dostupni,
nemaju programe nadoknada za nezaposlenost. U zemljama koje imaju ovakve programe,
pokrivenost nezaposlenih naknadama Cesto je vrlo ogranicena.

Za smanjenje siromastva posebno je znacajna politika zaposljavanja. Stanje na trziStu rada u
Srbiji bilo je izrazito nepovoljno najpre zbog blokiranja promena, ratova i kriza tokom 1990, a
onda zbog intenzivne privatizacije i restrukturiranja ekonomije nakon 2000. godine. Uprkos
tome, politici zaposljavanja nije se do skora poklanjalo dovoljno paznje. Kada su, nakon
2000. godine, zapocCete intenzivne reforme, politika zaposSljavanja nije prepoznata kao
jednako vazna drugim ekonomskim politikama, pa je i situacija na trziStu rada dodatno
pogorsana uspostavljanjem reforme trzista rada. Nacionalna strategija zaposljavanja, doneta je
tek 2005. godine, troSkovi aktivnih mera zapos$ljavanja bili su niski (tek 0,1% BDP), a
realizacija mera nije bila dovoljno efikasna zbog politi¢kih i institucionalnih problema. U
pocetku politika i more aktivnog zaposljavanja sprovodeni su bez temeljnijih uvida u stanje,
potrebe i procene efekata mera kod razlicitih grupa korisnika (Arandarenko i Krsti¢ 2008, 27).
Na osnovu podataka razli¢itih istrazivanja uoceno je da su pojedine grupe ne samo izlozene
vecini rizicima od iskljuCenosti sa trzista rada, ve¢ da imaju otezan pristup upravo instituciji
koja treba da podstakne njihovu integraciju u trziste rada. Naime, 2009. godine 2,9% urbanog
1 9,2% ruralnog nezaposlenog stanovnistva nije prijavljeno na evidenciju Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje. Medu raseljenim licima takvih je 13,3% a medu Romima 24,5%. Pored
toga, razliita istrazivanja su pokazala da je obuhvat marginalizovanih grupa aktivnim
merama trzi§ta rada relativno slab. Tako je u 2006. godine u Sumadijskom okrugu u programe
zaposljavanja bilo uklju¢eno samo 5,2% nezaposlenih Roma.
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Istrazivanje o polozaju interno raseljenih lica pokazalo je da je u ove programe bilo ukljuceno
svega 8,5% nezaposlenih raseljenih lica, a istrazivanje o iskljucenosti u ruralnim oblastima
Srbije pokazalo je da su programi zaposljavanja bili dostupni za svega 2,7% nezaposlenih iz
seoskih sredina. Pored nedovoljnog obuhvata, kao problem je uo¢ena i Cesta neprilagodenost
programa potrebama korisnika ili njihovim potencijalima. Ista istrazivanja pokazala su da je
kod pojedinih grupa informisanost o programima slaba, kao i ocena korisnosti ovih programa.

3.2. Individualni uzroci siromastva

Kada razmisljamo o individualnim uzrocima socijalne iskljucenosti treba da budemo veoma
obazrivi. Nesto §to na prvi pogled deluje kao individualni izbor zbog koga je pojedinac zapao
u siromastvo Cesto u sustini predstavlja rezultat snaznih i dubokih drustvenih ogranicenja.
Tako, na primer, Zzena moze doneti odluku da ne radi jednostavno zato §to ne zeli da radi ili
zbog jakog pritiska patrijarhalnih normi, obeshrabrenosti tokom neuspe$nog trazenja posla i
sl.

Medu drustvenim nau¢nicima i stru¢njacima, individualisticka obja$njenja siromastva danas
su uglavnom napustena ali ipak neki uzroci siromastva vise su individualne prirode.
Iznenadna bolest, invaliditet, smrt ¢lana porodice, razvod, gubitak roditelja, prezaduzenost,
nesporno poveéavaju rizike od siromastva. Medutim, ¢ak i1 kod ovih individualnih faktora
mozemo tvrditi da postoji znacajna uloga drustvenih Cinilaca, jer sistemi socijalne zastite
treba da obezbede zastitu upravo od ovakvih socijalnih rizika.

3.3. Profili siromaStva

Nemoguce je dati profil ,,siromasnih". Siromastvo je raznoliko i stalno se menja. Ali, ipak
ljudi iz odredenih kategorija imaju vece Sanse da zive u siromastvu (Lekovi¢ 2015, 81-96). U
Srbiji siromastvu je izlozenije stanovniStvo koje Zzivi na vangradskom podrucju, zatim
viSeclana domacinstva (posebno ona koja u svom sastavu imaju vise dece, nezaposlenih i
neaktivnih ¢lanova), domacinstva nizeg obrazovnog nivoa.

Siromastvo prema tipu naselja: Dostupni podaci ukazuju da je u velikom broju zemalja
ruralna populacija pod znacajno veéim rizikom od siromastva nego urbana. Posebno velike
razlike u urbanom i ruralnom siromastvu pokazuju upravo zemlje u kojima je seoska
populacija zastupljena u ve¢em procentu u ukupnoj populaciji. Urbano-ruralni raskorak je
ve¢i u zemljama u kojima je povezan sa teSko¢ama poljoprivrednog sektora, dok je u
razvijenim zemljama siromastvo vezano za udaljenost pojedinih regija i problem pristupa
odredenim sadrzajima.

Procenat siromasnih koji se nalaze ispod linije apsolutnog siromastva belezi rast i u gradskim
i u vangradskim podrucjima, ali porast broja gradana koji zive ispod apsolutne linije
siromastva prisutniji je u vangradskom podruc¢ju. U gradskim podrucjima broj siromasnih u
2010. godini porastao je za 0,8 procentnih poena u odnosu na 2009. godinu.

Tabela 1. Procenat siromasnih prema tipu naselja (Republicki zavod za statistiku)

2006 2007 2008 2009 2010
Gradsko podruéje 53 6.0 5.0 4.9 5.7
Vangradsko 13.3 11.2 7.5 9.6 13.6
podrucje
Ukupno 8.8 8.3 6.1 6.9 9.2
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Siromastvo po regionima: Najveci broj siromasnog stanovnistva je u regionu Centralne Srbije
12% gde belezimo i najveci porast broja siromaSnih u odnosu na 2009. godinu (9,13%).
Najmanji broj siromasnih je na nivou Beograda 5,3%, dok je broja siromasnih, na teritoriji
Vojvodine 6,8% u 2010. godini. Na nivou sva tri regiona belezimo porast broja siromasnih:
na nivou centralne Srbije za 2,7 procentna poena, na teritoriji Vojvodine, za 1,9 procentni
poen i na nivou teritorije Grada Beograda zabeleZen je porast od 1,5 procentna poena.

Tabela 2. Procenat siromasnih po regionima (Republi¢ki zavod za statistiku)

2006 2007 2008 2009 2010
Grad Beograd 4.3 2.4 2.9 3.8 53
Vojvodina 8.6 11.9 6.8 4.9 6.8
Centralna Srbija 10.7 9.0 7.0 9.3 12.0
Ukupno 8.8 8.3 6.1 6.9 9.2

Siromastvo prema tipu domacinstva: Izlozenost rizicima od siromastva pojedinaca zavisi i od
toga u kakvim domacinstvima zive. Podaci o visini rizika od siromaStva prema tipu
domacinstva ukazuju da su slede¢i tipovi domacdinstava najugrozeniji:

— Domadinstva sa izdrzavanom decom izlozena su veéim rizicima od finansijskog
siromastva nego domacinstva bez izdrzavane dece.

— Osobe iz samackih domacinstava (i to posebno iz starackih) izlozene su vecim
rizicima od osoba koje zive u domacinstvima sa vise ¢lanova.

— Domadinstva samohranih roditelja sa jednim ili viSe izdrZzavane dece spadaju u
najugrozenija, osim u novim ¢lanicama EU, u kojima su domacinstva parova sa troje i
vise dece pod ve¢im rizikom od siromastva.

Najugrozenija su domacinstva sa pet 1 Sest i viSe Clanova budu¢i daje njihov indeks
siromastva iznad proseka populacije i bio je najvisi u poredenju sa ostalim demografskim
grupama. Neznatan pad broja siromasnih nalazimo samo kod jednoc¢lanih domacinstava u
periodu 2008 — 2010. godina.

Tabela 3. Procenat siromasnih prema tipu domacéinstva (Republic¢ki zavod za statistiku)

2006 2007 2008 2009 2010
Jednoclana 8.6 8.8 6.6 5.7 5.6
Dvoclana 8.7 9.2 5.5 5.6 5.9
Troclana 5.2 4.9 5.1 5.0 7.0
Cetvoro&lana 5.7 5.3 4.7 4.7 7.1
Petoclana 8.3 8.1 52 5.7 11.7
Sesto¢lana i vise 17.3 14.4 10.0 14.2 16.4
Ukupno 8.8 8.3 6.1 6.9 9.2

Siromastvo prema polu i starosti: Pojedine grupe vise su izlozZene rizicima od finansijskog
siromastva nego druge. Podaci pokazuju da su Zene generalno pod ve¢im rizikom nego
muskarci, deca vise nego odrasli, a mladi (18-24) i stari (65 godina i viSe) imaju vecée Sanse da
budu u riziku od finansijskog siromastva nego srednje starosne grupe. Srbija pokazuje bolju
sliku u pogledu rizika od siromastva u odnosu na nove ¢lanice EU, i nize stope rizika od
siromastva mladih (18-24) u odnosu na sve EU proseke. Medutim, za sve ostale grupe Srbija
pokazuje vece rizike od siromastva u odnosu na proseke EU.

a) Siromastvo Zena i musSkaraca: Razlika u siromastvu Zena i musSkaraca Cesto se
naziva rodnim jazom u siromastvu. U 2008. godini u svim drzavama ¢lanicama stopa rizika
od siromastva bila je veca kod Zena nego kod muskaraca, izuzev u Madarskoj gde rodni jaz
nije zabelezen i u Poljskoj i Holandiji gde se iza rodnog jaza zapravo kriju vise stope rizika od
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siromastva kod muskaraca. Medutim, prava mera nejednakosti u rizicima od siromastva
izmedu zena i muskaraca moze ostati sakrivena, jer se podrazumeva da su resursi jednako
distribuirani unutar domacinstva. Istrazivanja su pokazala da unutar domacinstva Cesto
postoje izrazene nejednakosti u rasporedivanju novca i drugih resursa. Posebno u
domacdinstvima sa nizim prihodima zapazeno je da se svakodnevno rasporedivanje novca
prepusta najée$ce zenama, te da one u nastojanju da rasporede oskudna sredstva cesto
redukuju sopstvenu potrosnju, kako bi zastitile Zivotni standard porodice. Rodni jaz u
siromastvu posebno je izrazen medu mladima i medu starima. U Srbiji je recimo, u 2008.
godini stopa rizika od siromastva za muskarce starije od 64 godine iznosila 17,4%, a za Zene iz
iste starosne grupe 22,2%. Osim toga, u pojedinim grupama izlozenim rizicima od siromastva
i socijalne iskljucenosti dominiraju zene, dok u drugima dominiraju muskarci. U tom smislu
rizici od siromastva su rodno specifi¢ni. Tako Zene preovladuju u kategorijama samohranih
roditelja, starih osoba sa prihodima ispod linije siromastva, medu zrtvama porodicnog nasilja i
zrtvama trgovine ljudima, dok muskarci ¢ine veéinu medu biv§im osudenicima, nekim
grupama beskuénika, medu osobama koje rano napustaju $kolovanje, a u pojedinim zemljama
i medu zavisnicima od droge.

b) Siromastvo prema godinama starosti: Podaci pokazuju da su najugrozenija deca do
13 godina starosti 13,7%, kao i odrasli od 19 do 24 godine 11,5%. U odnosu na 2009. godinu,
porast siromastva belezimo kod svih uzrasnih kategorija, a najveci rast siromastva upravo kod
dece do 13 godina (3,9 procentne jedinice) i kod odraslih od 19 do 24 godine (4 procentne
jedinice). Najmanji porast siromastva belezimo u kategoriji stara lica preko 65 godina starosti.
Povecanje siromastva belezimo i kod dece i kod odraslih od 2008. godine, ali zabrinjava
podatak da broj siromasne dece u Srbiji znacajnije raste.

4. SIROMASTVO I ZDRAVLJE U SRBIJI

Uporedni podaci iz Ankete o zivotnom standardu za period 2002-2007. ukazali su da je tokom
ovog perioda doslo do povecanja koris¢enja usluga zdravstvene zastite u opstoj populaciji i to
u zdravoj populaciji za 5%, a u bolesnoj za 8%. Poznato je da je ekonomski status pojedinca
bitna mikro determinanta individualnog zdravstvenog stanja (Satari¢ 2010, 120-131). Uoceno
je da siromasna populacija rede koristi zdravstvene usluge ali i da ceSce subjektivno
procenjuje svoje zdravstveno stanje kao loSe. Kod ove populacije se zdravstvene usluge u
lecenju hroni¢nih bolesti rede koriste, a posebno je nepovoljno stanje kod segmenata
populacije u ugrozenim drustvenim grupama koji nemaju zdravstveno osiguranje. U 2007.
godini 6% stanovniStva nije imalo zdravstveno osiguranje. Medu siromasnom populacijom
takvih je bilo znacajno vise — 14%. Pored toga, visoko uceS¢e lica bez zdravstvenog
osiguranja zabeleZzeno je medu Romima (17%) i nezaposlenima (11%) (Mijatovi¢ i drugi
2008, 414-418).

Kori$éenje usluga zdravstvene zastite je znac¢ajno nize u bolesnoj, siromasnoj populaciji, nego
u populaciji bolesnih sa zivotnim standardom iznad linije siromastva. Pored toga, usluge
zdravstvene zastite iz privatnog sektora siromasna populacija ne koristi, a visoki troskovi
zdravstvene zastite se ¢esto navode kao razlog za nekoriS¢enje usluga zdravstvene zastite kod
ruralne populacije. S tim u vezi, za razvoj turizma koji je vezan za zdravlje ljudi krece se
danas od klasi¢nog lecenja prirodnim faktorom radi poboljSanja zdravstvenog stanja prema
drugim komponentama (wellness, sport, rekreacija, zdrava ishrana, zabava i sl.) koje su
potrebne Coveku za oCuvanje dobrog zdravlja i kondicije, a takode i ka specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama koje raspolazu kvalitetnim kadrom i medicinskom opremom za
najslozenije medicinske zahvate (Knezevi¢ i drugi 2014, 134). Kada su u pitanju stomatoloske
usluge, uoceno je da osobe sa zivotnim standardom ispod linije siromastva koriste ove usluge
tri puta rede nego osobe koje nisu siromasne. UceS¢e troskova na zdravstvenu zastitu u
ukupnim troskovima domacinstva je najnize u domacdinstvima koja se nalaze ispod linije
siromastva.
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ZAKLJUCAK

Siromastvo je multidimenzionalni problem koji se ne ti¢e samo niskih prihoda, ve¢ i
nemoguénosti zapoSljavanja, neodgovarajuc¢ih stambenih uslova, neadekvantnog pristupa
javnim uslugama idr. Siromastvo pogada gotovo sve drustvene grupe, ima ga i medu
zaposlenima i nezaposlenima, seoskom i gradskom stanovnistvu, medu mladima i starima itd.
Medutim, neke drustvene grupe su bile i na zalost i danas su posebno pogodene siromastvom.
Medu njima su izbeglice i interno raseljena lica, deca i omladina, osobe sa invaliditetom i
Romi.

Siromasnim se smatra svako lice ¢iji je dohodak ispod nekog egzistencijalnog minimuma
(linije siromastva) neophodnog za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba (Petrickovi¢ 2011,
33-45). Ispod apsolutne linije siromastva nalaze se punoletna lica ¢ija je potrosnja na
meseCnom nivou niza od minimalnog iznosa neophodnog za hranu. Relativna linija
siromastva odreduje se kao 60% medijane prosecne potros$nje po potrosackoj jedinici. U
ostale klju¢ne aspekte siromastva ubrojeni su i neostvarivanje prava na zdravu zivotnu sredinu
i prirodna bogatstva, pre svega na ¢istu vodu i vazduh.

Od 2006. godine, prihvacena je preporuka Svetske banke da se za utvrdivanje apsolutne linije
siromastva koristi primena metode CPI (Indeks potrosackih cena). Po Anketi o potrosnji
domacinstva u 2010. siromasna su bila sva domacinstva u kojima je potrosnja bila ispod 8.544
dinara po potroSackoj jedinici, Sto ¢ini 9,2% siromasnih u 2010. Linija relativhog siromastva
u 2010. iznosila je 9.763 dinara mese¢no po potroSackoj jedinici i pokazuje da je u Srbiji
siromasno 14,5% stanovnistva tj. preko 1 milion.

Siromastvo u Srbiji se drasti¢no povecalo tokom devedesetih godina XX veka. Nazalost,
srednja klasa je nestala, i broj siromasnih je povecan za dva i po puta i sve veci broj ljudi zivi
neznatno iznad linije siromastva. Istovremeno, sve veci broj ljudi postaje siromaSan kao
posledica socijalne iskljuc¢enosti, nedostatka pristupa javnim uslugama i trziStima, nedostatka
jednakih moguénosti za sve, i dr. Siromastvo se povecalo uglavnom zbog ostrog pada BDP i
zbog sve vece nezaposlenosti.
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