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Sažetak: U ovom tekstu se objašnjavaju istorijska iskustva iz oblasti penzionog i socijalnog osiguranja s posebnim 

osvrtom na SAD, Veliku Britaniju, Ukrajinu, Francusku, Ĉile itd. TakoĊe, detaljno se analizira ostvarivanje penzija na 

osnovna dva naĉina kao što su kroz mjeseĉno finansiranje, kao što je sluĉaj kod nas, i kroz rentnu polisu ţivotnog osi-

guranja, koju penzioner noviog tipa kupuje od osiguravajuće komapanije iz akumulativnih sredstava na penzijskom 

raĉunu. Nadalje, ovaj nauĉni tekst moţe se komparativno posmatrati, analizirati i istraţiti iz više uglova od kojih je 

jedan npr.: koji su dosadašnji oblici penzionisanja u SAD postojali od 1875. godine ili u bilo kojoj drugoj navedenoj 

drţavi. 

Ključne riječi: penzijsko osiguranje, renta, polise, osiguravajuće kompanije, socijalno osiguranje... 

INOSTRANA ISKUSTVA U OBLASTI PENZIJ-

SKOG OSIGURANJA  

Penzijski fondovi (PF) se formiraju u cilju obezbjeĊenja 

penzija (starosnih, za godine staţa, za radnu nesiosobnost, 

za sluĉaj smrti i sl.) zaposlenima raznim organizacijama,, 

preduzećima i kompanijama. Oni pravno i ekonomski 

nisu vezani za drţavni sistem socijalnog obezbjeĊenja, 

koje opsluţuje kompletno sganovništvo jedne zemlje. U 

mnogim zemljama drţavni sistemi ne formiraju fondove, 

a isplata penzija se vrši iz budţeta, na ih zbog toga ne 

treba tretirati kao PF. 

MeĊunarodne organizacije kao na pr. EEZ, MMF itd. u 

cilju obezbjeĊivanja penzija za svoje saradnike formiraju 

sopstvene PF ili ulaze u zajedniĉki penzijski fond OUN. 

Razvoj sistema privatnih PF u zemlji zavisi od toga u 

kojoj mjeri drţavni sistem obezbjeĊenja penzija odgovara 

potrebama stanovništva. Privatni PF su najrasprostranjeni-

ji u SAD, gdje drţavni penzijski sistem obezbjeĊuje prak-

tiĉno samo administrativni aparat, a najmanje su raspros-

tranjeni u Švajcarskoj i Austriji. 

Dvije najveće grupe zemalja (OECD i EU), globalno 

posmatrano, imaju slijedeće osnovne instrumente zaštite: 

 neformalni (netrgovaĉki) ugovori izmeĊu pojedinaca, 

privatna štednja, 

 privatne penzije i osiguranje, 

 drţavno starosno osiguranje  

 drţavni sistem socijalne pomoći. 

Svjetska iskustva u ovoj oblasti su razliĉita, tako da će 

iredmet analize u nastavku biti iskustva onih zemalja koja 

su najviše odmakla u razvoju i širenju penzijskog osngu-

ranja. 

Sjedinjene Ameriĉke Drţave 

Poĉeci penzijskih fondova u SAD datiraju još od osniva-

nja fonda kompanije American Express 1875. godine. 

Drugi zvaniĉni fond osnovala je Baltimore & Ohio Rail-

road Company 1880. godine. Ovi prvi penzijski fondovi 

uglavnom su se vezivali za oblasti ţeljezniĉkog saobraća-

ja, bankarstva i javnih komunalnih sistema. Osiguravajuće 

kompanije su ušle u poslove OIKO penzionisanja kada je 

Metropolitan Life Insurance Company 1921. godine izda-

la prvi grupni ugovor o anuitetima. Godine 1924. kompa-

nija (Life Asstriance Society) objavila je svoju namjeru da 

ponudi grupne penzione usluge i tako postala druga kom-

panija u ovoj oblasti. Iako prvi privatni fondovi datiraju 

od poĉetka XX vijeka, znaĉajniji razvoj ovih fondova 

poĉinje tek u ĉetrdesetim godinama ovog vijeka. Privatni 

prnzijski fondovi predstavljaju sistematski i društveno 

poţeljan naĉin rastanka sa radnicima koji više nisu pro-

duktivii ĉlaiovi jednog preduzeća. Kako je ekonomija 

postajala sve više industrijalizovana i penzijski fondovi 

vaţniji, sve više se izraţavalo mišljenje da preduzeća 

imaju moralnu obavezu da obezbijede ekonomsku sigur-

nost penzionisanim radnicima. Premda socijalno osigura-

nje ostaje jedan od najpopularnijih programa vlade, veći-

na Amerikanaca shvata da će se sistem u budućnosti suo-

ĉiti sa ozbiljnim finansijskim problemima i podrţava 

privatizaciju penzionog sistema. 

Prema srednjoj projekciji povjerioca (osnivaĉa) Fonda 

socijalnog osiguranja, Fond će biti u stanju da isplati sve 

naknade osiguranicima do 2030. godine, bez ikakvih 

povećanja poreskih nameta. Sistem socijalnog osiguranja 

nije u opasnosti od bankrota. Ha primjer, pretpostavlja se 

da će stopa ekonomskog rasta u narednih 35 godina bitn 

daleko niţa nego u ma kojem drugom 35-godišnjem peri-

odu u istoriji SAD. TakoĊe se pretpostavlja da neće doći 

do porasta nadnica, mada povjerioci predviĊaju manjak 

radne snage zbog penzionisanja ĉitave „baby boom― ge-

neracije. MeĊutim, istorija i ekonomska teorija sugerišu 

da će nacionalna ekonomija ipak bolje funkcionisati nego 

što je to ovim depresivnim scenarijom prikazano, te se 

pretpostavlja da će Fond socijalnog osiguranja biti u sta-

nju da isnlati sve nadoknade ĉak i dalje u budućnosti, bez 

ikakvih promjena politike rada. 

Promjene u demografskoj situaciji će dovesti do ostvari-

vanja ušteda u oblasti obrazovanja i smanjenja drugih 

vladinih troškova za izdrţavanje djece, koji trenutno ĉine 

20% svih troškova vlade. Odnos zavisnosti (odnos broja 

djece i penzionisanih prema broju zaposlnih) postepeno 

će, prema projektima, rasti do 2035. godine, ali Ċe, ĉak i 

tada, dostići svega 84% vrijednosti koju je imao 1960. 

godine. 

Ukrajina 

Ukrajinski penzijskn sistem je postavljen tako da ima vrlo 

nizak nivo starosnog doba za penzionisanje. 
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Povoljnost penzijskog sistema se takoĊe odraţava u neko-

liko dodatnih karakteristnka. Prvo, ljudi poĉinju da dob-

njaju penziju prije starosnog doba za penzionisanje ako su 

dovoljno godina bili zaposleni i imali socijalno i zdrav-

stveno osnguranje. Drugo, ljudima u odreĊenim djelatnos-

tima i privredi dozvoljeno je da odu ranije u penziju prije 

redovnog starosnog doba. Ovi radnici mogu primati privi-

legovane penzije koje su više od maksimalnog penzijskog 

standarda. Treće, ljudi mogu da nastave sa radom ĉak i 

kad su poĉeli da dobnjaju penzije. 

Nivo penzija u poreĊenju sa nivoom zarada je priliĉno 

visok u Ukrajini. Tako tipiĉan radnik sa punim radnim 

vijekom od 40 godina dobija punu penzijsku naknadu, 

koja iznosn oko 70-75 procenata prethodne zarade. U 

razvijenim industrijskim zemljama drţavne penzije ĉine 

samo oko 40-70 procenata njihovih prosjeĉnih plata to-

kom rada. Svi ovi faktori su doirinijeli visokom nivou 

izdvajanja na penzije i doveli do situacije u kojoj penzio-

neri predstaljvaju preko ĉetvrtine populacije. 

Sve u svemu, pad u realnim platama, pad u formalnoj 

zaposlenosti i prijavljivanju proizvodnnh djelatnosti u 

formalnom sektoru doprinijeli su padu u prijavljenom 

dohotku i tako je došlo do erozije poreske osnove sistema 

socijalnog osiguranja. Dok su do 1993. donrinosi na plate 

bili dovoljni da pokriju troškove Penzijskog fonda, u 

1993. troškovi su rasli mnogo brţe od nadoknada što je 

dovelo do transfera iz centralnog budţeta kojn iznosi oko 

2.6 procenata BNP-a kako bi se pokrio deficit. 

Prije naglog ekonomskog preokreta, raĉuni Ukrajinskog 

penzijskog fonda su bili saldirani. Zaista, izmeĊu 1990. i 

1992. Fond je uspijevao da ostvari višak i penzioneri su 

dobijali relativno visoke penzije. Do trenutnog smanjenja 

je neminovno došlo usljed oĉigledne ekonomske realnosti 

i mnogi koji donose odluke smatrali su ga samo privre-

menim. Da bi se riješila ova pitanja, konstruisan je model 

snmulacije. Sastavljen je od ĉetiri elementa: penzijskog 

fonda, trţnšta rada, makroekonomskog i demografskog 

elementa. 

Penzijski fond obraĉunava za svaku godinu bilansa fonda, 

koji se zasniva na podacima o troškovima i nadoknadi 

koje pruţaju drugi elementi. Broj penzionera zavisi od 

demografskih faktopa i pravila o sticanju uslova koje je 

postavio penzijski sistem. Nivo doprinosa fonda ne zavisi 

samo od nivoa zaposlenosti, plata i poreza na socijalno 

osiguranje već i od relativne vaţnosti privatnog sektora. 

Element trţišta rada definiše trendove u zaposlenosti i 

stvarne plate kao odgovor na razvoj makroekonomskih 

uslova. Ovim se obraĉunava ukupni prihod radne snage 

drţavnom sektoru. Ovaj zauzvrat odreĊuje prihode pen-

zijskog fonda za dati nivo poreza socijalnog osiguranja. 

Taĉka koja prekida ovu analizu jeste sadašnja situacija. 

Makroekonomsko okruţenje se kratko moţe opisati na 

slijedeći naĉin: prosjeĉne mjeseĉne stope inflacije su sada 

pale na oko 1 procenat i ostale su na tom nnvou od poĉet-

ka 1996; oĉekuje se da budţetski deficit bude ispod 4 

procenta BNP-a; devizni kurs je stabilizovan ali BNP još 

uvijek pada (oĉekuje se negativna stopa rasta od oko 8 

procenata). S obzirom na strukturalne reforme, većina 

domaćih cijena je osloboĊena poreza, trgovina je stabil-

nzovana i završena je skoro polovina privatizacije malih 

preduzeća.
1
 

Osnovna pretpostavka za buduće godine jeste da će drţa-

va nastaviti da odrţava svoju monetarnu i fiskalnu politi-

ku i da he se dalje truditi da sprovodi reformu. Budţetski 

deficit će iznositi 3-4 procenta BNP, a inflacija će pasti na 

manje od 10 procena godišnje do 2000. Strukturalne re-

forme koje imaju za cilj razvoj privatnog sektora biće 

redovno sprovoĊene. One ukljuĉuju privatizaciju manjeg 

obima, napredak u privatizaciji srednjih i velikih preduze-

ća i poljoprivrednih dobara, nametanje strogih budţetskih 

ograniĉenja na preostala društvena preduzeća, potpunu 

liberalizaciju trgovine i postepeno smanjenje veliĉine 

budţetskog sektora. Pod ovim pretpostavkama, Ukrajina 

bi mogla da potpuno iskoristi svoje prirodne i ljudske 

resurse, kao i postojeću infrastrukturu. 

Analiza koja je gore navedena vodi ka dva zakljuĉka. 

Prvo u nedostatku reformi finansijska siguacija penzij-

skog sistema će se pogoršati ĉak i ako se privreda vrati na 

odrţiv rast. Drugo, reforme koje nisu uspjele da promjene 

podsticajni okvir ĉini se da su osuĊene na propast. Ovo 

objašnjava zašto se inncijativa da privatni sekgor dopunn 

pad zvaniĉnih penzijskih nadoknada veoma povećala u 

Ukrajini kao što je to bilo u Rusiji. Gotovo 20 privatnih 

penzijskih fondova sada fupkcioniše u Ukrajini uprkos 

nedostatku regulatornog i zakonskog okvira koji bi mogli 

da pruţe zaštitu onima koji su deponovali svoju ušteĊevi-

nu u te fondove. 

TakoĊe više ne postoji potreba za drţavnim snstemom 

socijalnog osiguranja, koji je pokušavao da pokrije sve 

potrebe starosnog osiguranja. Reforme tako treba da raz-

matraju kombinaciju drţavnih i privatnih obaveza. Iako se 

ovaj rad fokusira na restruktiranje drţavne šeme, pretpos-

tavlja se da hc promocija privatnih penzijskih šema na 

dobrovoljnoj osnovi putem uspostavljanja odgovarajućeg 

zakonskog okvira biti dio cjelokupnih reformi socmjalnog 

osiguranja u Ukrajini. 

Najoĉiglednija reforma koja treba da se razmotri za dr-

ţavnu šemu biće uvoĊenje sistema penzijskog fonda u 

kome su sredstva trenutno rasporeĊena za uplatu u pen-

zijskn sistem (full funded system), FF sistem, sistem 

punog fonda. Takav penzijski aranţman implicira da 

svaka generacija uplaćuje za svoju penziju stvarajući 

zalihe kapitala svog radnog vijeka. Glavna pogodnost 

takvog sistema jeste da stvara jasnu vezu izmeĊu doprino-

sa i nadoknada jer svaki radnik ima raĉun sa koji akumuli-

ra svoju štednju. Iako bi se mogla obnoviti veza izmeĊu 

doprinosa i nadoknada u okviru sistema direktne uplate-

RAUS sa odgovarajućom penzijskom formulom, veza će 

biti slabija usled specifiĉne meĊugeneracijske preraspod-

jele prihoda. Povjerenje je još jedan vaţan faktor koji 

moţe dovesti do većeg udjela radne snage u drţavnom 

sektoru i manjem izbjegavanju poreza. Ostale pogodnosti 

sistema punog foida biće usmjeravanje ka dugoroĉnoj 

finansijskoj štednji, što će doprinijeti razvoju trţišta kapn-

                                                           
1 M.Riboud, Н. Chu, Pension Reforms and Growth in Ukraine. An 

Analysis Focusing on Labor Market Contraints, World Bank, Country 

Department IV, Europe and Central Asia, Washington, 1997-1998. 
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tala, i vjerovatno pozitivnom uticaju na cjelokupnu stopu 

štednje. 

Prvi dio ove analize pokazuje da su tokom posljednjih 

godina ekonomske redukcije i prateći pad zaposleiosti 

realnih zarada, kao i znaĉajne promjene u ponašanju na 

trţnštu rada doprinijeli padu poreske osnove sistema soci-

jalnog osiguranja u Ukrajnni preteći njegovom opstanku. 

Trenutno 40 posto radne snage radi iskljuĉivo u privat-

nom sektoru i tako izbjegava bilo kakav oblik oporeziva-

nja. 

Odrţanje penzijskog sistema tako ne znaĉi samo funkcio-

nisanje nivoa ekonomske aktivnosti, demografskih faktora 

i paketa propisa koji vodi penzijski sistem. Zavisi u veli-

koj mjeri u od faktora koji dovode do razvoja u aktivnos-

tima privatnog sektora i izbjegavanja poreza. Zato su 

nedavno uvedene promjene u penzijski sistem sa ciljem 

da obezbjede odrţivost tog sistema, a u isto vreme pruţa-

jući minimalni ţivotni standard ienzionerima sa niskim 

prihodima. Uz to, sve veća nesposobnost drţave da pruţi 

adekvatan nivo zaštite starima dovela je do smanjivanja 

povjerenja u socijalne programe kojima upravlja drţava, 

uzrokujući razvoj privatnih penzijskih šema. 

Sa takvom socijalno-ekonomskom pozadinom kao poĉet-

kom, i uz pomoć modela koji uznma u obzir veze nzmeĊu 

sistema socijalnog osiguranja, trţišta rada i cjelokupnog 

makroekonomskog okvira, sprovoĊene su simulacije da bi 

se procjenila odrţivost sadašnjeg penzijskog sistema, kao 

i vaţnost i moć mogućih reformi. Sve one predstavljaju 

sprovoĊenje ekonomskih reformi i obnovu stalnog rasta. 

I nadoknade i plate su smanjene, tako da penzijski sistem 

postaje sistem velnke redistribucije, u stvari program 

socijalne pomoći koji obezbjeĊuje skromne nadoknade 

velikom dijelu populacije. Analiza vodi do zakljuka da 

ovo ne bi mogla da bude trajna karakteristika sistema jer 

bi odrţivost zahtjevala da ne dolazi do pocepanja privat-

nog sektora. 

Zakljuĉak je jasan - reforme su neophodne. Ĉak i kad bi 

predviĊanja rasta bila optimisgiĉna, ima malo izgleda da 

se teškoće sa kojima se suoĉava penzijski sistem postepe-

no nestati. S jedne strane, vraćanje na obiljeţja prošlog 

sistema bilo bi isuviše skupo, a s druge, odrţavanjem 

sistema onakvim kakav jeste odrţali bi se mehanizmi koji 

ra ĉine neodrţivim. 

Drugi dio razmatra reforme ograniĉenog djelokruga s 

ciljem da se uštede sredstva ili da se poboljša naplata 

prihoda. One su se pokazale nedovoljnima ili neefikasni-

ma, jer nisu uspjele da riješe pitanje okvira podsticajnih 

mjera. Jediia efikasna mjera jeste povećanje starosnog 

doba za odlazak u penziju što je imalo znaĉajan finansij-

ski uticaj. Povećanje do dobi od 65 godina vrijediće i za 

muškarce i za ţene. Brzo povećanje starosne granice, a ne 

postepeno, olakšaće fiskalna usaglašavanja u ranim godi-

nama i moţe obuhvatiti manje troškove. MeĊutnm, ma 

koliko znaĉajno i neophodno, povećanje starosne granice 

neće samo po sebi obezbjediti odrţivost penzijskog fonda. 

Za ovom mjerom treba da uslijedi dublja strukturalna 

reforma. 

Zato se uvode radikalne rsforme koje se sastoje od prelaza 

sa sadašnjeg sistema direktne uplate (PAYG) ia sistem 

raspodjeljenih sredstava (FF-sistem), kojim bi se moglo 

privatno upravljati (u skladu sa drţavnim propisima. Tak-

ve reforme će biti uspješan naĉin otklanjanja nepravilnos-

gi u podsticajnom okviru i obnove povjerenja u sistem. 

Analiza ce fokusira na izabrane alternative i kljuĉne vari-

jable politike. Sve koncepcije ce zasnivaju na tri osnovne 

pregpostavke. Prva je da će uvoĊenje FF sistema dovesti 

do povećanja u formalnom sektoru otklanjanjem nepra-

vilnosti u podticajmom okviru. Druga pretpostavka jeste 

da ne sredstva u stubu fonda u ranim godinama obuhvatiti 

većinu drţavnog duga za finansiranje tranzicije sa realnim 

fiskalnim implikacijama. Treće, sve koncepcije pretpos-

tavljaju da će komponenta male redistribucije (isplata 

socijalnih penzija i penzija sa zagarantovanim minimu-

mom) ostati obaveza novog penzijskog fonda. 

Ova reforma će takoĊe obuhvatiti: sniţenje stope doprino-

sa (koji su ukljuĉeni u stari i novi plan) i povećanje staro-

sne „granice za penzionisanje na 65 godina. Brzo smanje-

nje u stopi doprinosa vjerovatno će imati više uticaja u 

pogledu prihvatljivosti, kredibiliteta i podsticaja. MeĊu-

tnm, to ce ne moţe sprovesti bez podjednako brzog pove-

ćanja u starosnoj granici i dodatnnm budţetskim sred-

stvima. 

Došli smo do zakljuĉka da su reforme penzijskog sistema 

u Ukrajimi nesumljivo neophodne i hitne ĉak i u sluĉaju 

ekonomskog i stalnog rasta. MeĊutim, reforme koje ce 

fokusiraju na kratkoroĉne budţetske efekte i koje ne raz-

matraju meĊudejstva izmeĊu sistema socijalnog osigura-

nja i trţišta rada vjerovatno neće uspjeti. Reforme moraju 

da razmatraju uvoĊenje stuba fonda kao uspješnog naĉina 

za ispravljanje nepravilnosti i vraćanja povjerenja. Moraju 

takoĊe da ukljuĉe povećanje u starosnoj granici. UvoĊenje 

takvih reformi biće skupo i nesumljivo će biti opštereće-

nje budućim generacijama. Te generacije će, meĊutim, 

takoĊe biti korisnici reforme i imati viši nivo penzija, kao 

i viši rast šroduktivnosti. 

Francuska 

U Francuskoj postoje dvije vrste penzijskog osiguranja. 

Prva je drţavno socnjalno osiguranje, koje obuhvata cje-

lokupno stanovnišgvo, dok drugu vrstu ĉine dodatne pen-

zije - komplementarno osiguranje. Komplementarne pen-

zije ce sastoje iz obaveznog i dobrovoljnog dijela. Obave-

zan dio je za većinu zaposlenih organizovan kroz dvije 

institucije za osiguranje: AGIRC i ARRCO, koje ostavlja-

ju veoma malo prostora za dobrovoljno osiguranje. Posto-

ji i treća vrsta primanja, poslije penzionisanja - individu-

alna štednja. 

Globalni cilj drţave je da oni koji imaju puni radni staţ 

(37,5 godina) ostvare penziju u visini od 75% prosjeĉie 

plate ze period od najboljih deset godina rada. Ovo je 

nstovremeno i cilj sindikata. Zahvaljujući povoljnim po-

reskim stopama na penzije i uz pomoć komplementarnih 

penzija, zaposleni sa punim radnim staţom ovaj cilj i 

postiţu. MeĊutim, veliki broj penzionera ne ostvaruje 

puni radnn staţ, na im ce srazmjerno tome umanjuju pen-

zije. 
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Socijalno osiguranje pokriva i samostalne djelatnosti, a 

visina penzija ce razlikuje u zavisnosti od grupa. Za zana-

te i trgovinu su niţe, dok su za slobodne profesije vnše. 

Drţava propisuje gornju granicu stope doprinosa za svaku 

godinu. 

Obavezno dodatno (komplementarno) osiguranje bazirano 

je na principu tekućeg finansiranja. Postoji velnki broj 

fondova koji ce bave komplementarnim osiguranjima, ali 

su svi okupljeni u dvije instigucije, i to u AGIRC („Asso-

ciaton generale des institutions de retraite des cadres―), 

kojn u svom sastavu ima 54 fonda i ARRCO („Associaton 

des regimes des retriaite complementaries―), kojii ima 111 

fondova i okuplja zaposlene sa niţnm primanjnma. Ove 

organizacije su na poĉetku okupljale samo drţavna predu-

zeća, meĊutim, sada kao obavezne ĉlanove imaju i privat-

na preduzeća. 

Doprinosi koji ce plaćaju skoro su jednaki onima koji ce 

plaćaju kod socijalnog osiguranja. Ĉlanovi ARRCO-a 

plaćaju doprinose na zarade do pomenute granice pomno-

ţene sa 3, dok ce kod AGIRC-a plaćaju doprinosi na iste 

granice pomnoţeni sa 8, pod uslovom da su svi njihovi 

doprinosi do granice socijalnog osiguranja plaćeni u AR-

RCO-y. Stope doprinosa ce mijenjaju, s tim da su mini-

malne stope: kod ARRCO-a 4%, a kod AGIRC-a 12%. 

Svaki ĉlan moţe kroz kolektivni ugovor ili kroz dogovor 

sa poslodavcem da izabere vnšu stopu. Postoje  

ograniĉenja i za ove više stope doprinosa - 6% kod ARR-

CO-a, odnosno 16% kod AGIRC-a. 

Obavezne dodatne penzije u Francuskoj su modelirane no 

principu propisanih doprinosa, s ciljem da no isteku rad-

nog vijeka isplate penzija budu zaštićene od inflacije. Taj 

sistem ce postiţe uvoĊenjem „poena― koji vaţe kako za 

uplatu doprinosa tako i za odreĊivanje i isplatu penzija. 

Svake godine ĉlanovi dobijaju odreĊen broj poena koji 

zavisi od visine uplaćenih doprinosa. Ti poeni ce akumu-

liraju tokom godina na posebnom raĉunu svakog ĉlana i 

kada doĊe trenutak penzionisanja, ovi poeni ce transfor-

mišu u penziju, koja zavisi od njihovog broja i trenutne 

vrijednosti. 

Ĉile 

Ĉileanski model skonomskih i socijalnih reformi pobudio 

je velika interesovanja zato što su tradicionalne ekonom-

ske reforme uĉinile malo više od praćenja starih modela 

ekonomske nauke, koja ce primjenjivala u razvijenim 

modelnma i ovaj problem reforme odnosio ce na sva 

geografska podruĉja i nivoe ekonomskog razvoja. U ĉile-

anskom peizijskom sistemu, koji ce pokazao veoma dob-

rim, prosjeĉne penzije isplaćivane su za sve vrste penzija i 

bile su veće od penzija, koje su isplaćivane iz rezervi 

starog sistema. Razlike izmeĊu starog i novog sistema 

iznose 1,42 puta za starosne penzije, 1,95 puta za inva-

lidske penzije, 1,40 puta za porodiĉne penzije. Ovi iznosi, 

iako nisu dovoljno visoki, proistiĉu iz samo dvanaestogo-

dišnje akumulacije u sistemu koji je planiran t 40 godina.
2
 

                                                           
2 Stvarna proseĉna stopa prihoda Penzijskog fonda u periodu juli 1981 - 

decembar 1991, dostigla je 14,6% u periodu januar - decembar 1991. 

Sistem je imao proseĉnu stopu prihoda od 29,7%. 

Ĉile je prva zemlja koja je napustila standradni javni 

penzijski sistem, zasnovan na jednakosti prihoda i rashoda 

i uvela privatan nenzijski sistem sa obaveznom penzij-

skom štednjom. 

Novi sistem ce zasniva na nekoliko osnovnih elemenata: 

 Penzijsko osigu ranje je obavezno za sve zaposlene, 

stopa obaveznog doprinosa je 10% od ijeseĉne zarade, 

ovaj doprinos je osloboĊen poreza, 

 Svaki osiguraiik ima individualni penzijski raĉun na 

kome ce akumuliraju penzijski doprinosi, ti doprinosi 

ce investiraju uz ograniĉenje koje propisuje drţava u 

akcije, obveznice, nekretnine i sliĉno, što donosi inve-

sticioii prinos i uvećava sredstva na raĉunu osigurani-

ka. 

 Ha kraju radnog vijeka, osiguranik (ili korisnici osigu-

ranja) dobija nazad akumulirani kapital u vidu nekog 

tipa penzije, što znaĉi da penzija direktno zavisi od 

akumuliranog doprinosa i investiciomih prinosa. 

 Penzijski fondovi su vlasništvo osšguranika, a njih 

administrativno vode kompanije Privatne administra-

cije fondova (PAF). Ove firme su standardna društva 

kapitala i formiraju ce iskljuĉivo radi administriranja i 

voĊenja fondova, Za obavljanje tih poslova PAF-ovi 

uzimaju proviziju, koju slobodno odreĊuju, a zaposle-

ni slobodno biraju penzijski fond kome će povjeritn 

svoj penzijski raĉun. 

Postoje tri vrste penzija: 

 starosna, na koju ce stiĉe pravo sa 65 godina za mu-

škarce i 60 godina za ţene, s tim da ne postoji nika-

kav drugi uslov (radni staţ i sl.);  

 prijevremena, pod uslovom da osiguranik obezbjedi 

odreĊenu visinu penzije (100% od garantovane pen-

zije); 

 invalidska i porodiĉna, koja ce obezbjeĊuje kroz 

klasiĉno osiguranje. 

Penzija ce moţe ostvariti na dva osnovna naĉina: 

1. kroz mjeseĉno finansiranje (kao kod nas) i 

2. kroz rentnu polisu ţivotnog osiguranja, koju novi 

penzioner kupuje od osiguravajuće kompanije, a iz 

akumuliranih sredstava na penzijskom raĉunu. 

U Ĉileu ne postoji javno obavezno osiguranje, već isklju-

ĉivo privatno osiguranje. Drţava štiti osiguranike i penzi-

onere od rizika privatnog osiguranja na dva naĉiia: prvo, 

garantovanjem minimalne penzije u visini jedne ĉetvrtine 

od prosjeĉne zarade u zemlji ukolnko privatni fond ban-

krotira;  

drugo, striktnim regulacijama i nadzorom rada privatnih 

administratora fondova. 

Još jedna korist koja ce moţe pripisati novom sistemu 

jeste izvanredan uticaj na trţište kapitala. Investicije pen-

zijskih fondova su izmjenile strukturu akcijskih i finansij-

skih trţišta. MeĊutim, drţava je propisala investicione 

limite za penzijske fondove, da bi smanjila investicione 
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rizike i povećala sigurnost plasmana kapitala. Drţavne 

obveznice moraju ĉiniti najmanje 35%, a najviše 50% 

porfolija fondova, obnĉne akcije izmeĊu 30 i 40% itd. 

IzmeĊu ostalog, penzijski fondovi pomaţu finansiranje 

stambene izgradnje kao i znatnom broju poslovnih inves-

ticija. Štaviše, broj korisnika penzijskih fondova ce nep-

rekidno povećava, šireći neprekidno pogodnosgi novog 

sistema na veći dio populacije. Broj uĉesnika je porastao 

sa prosjeĉnom godišnjom stopom od 11,4%. Uz to, broj 

penzijskih fondova nenrekidno rasge i visoki prihodi od 

investicija, zajedno sa povećanom efikasnošću rukovoĊe-

nja, pomaţu sticanju povjerenja u sistem. Prve godine 

penzijskog sistema, 1981, stvoreno je 12 penzijskih fon-

dova. Od 31. decembra 1991, jedanaest godina kasnije, 13 

penzijskih fondova je radilo, pokrivajući 4,1 miliona 

uĉesnika u okviru sistema. 

Drţava je obavezala penzijske fondove da moraju konti-

nuirano, odnosno svakog mjeseca da obraĉuvavaju stopu 

dobiti za posljednjih bar godinu dana; ukoliko je tako 

obraĉunata stopa niţa za 2 procentna poena ili polovina 

od prosjeka dobiti svih penzijskih fondova, tada je penzij-

ski fond obavezan da manjak dobiti pokrije iz sopstveiih 

rezervi, ako je to nedovoljno. taj manjak pokriva mena-

dţerska kuća koja vodi fond, ako to ona ne moţe, onda 

ide u steĉaj a drţava obejezbjeĊuje nedostajuća sredstva. 

Neprekidna konkurencija izmeĊu penzijskih fondova 

dovela je do sistematiĉnog redukovanja nivoa provizije. 

Ha primjer, onaj ko je uplaćivao doprinos 1983. bio je 

obavezan da proviziju plati 5%, a 1990. njegov trošak je 

smanjen na samo 3,2%. 

Glavne karakteristike reformi penzijskog programa u 

Ĉileu su: 

 više stope prihoda i i povećan broj uĉesnika,  

 stimulisanje razvoja na trţištu kapitala i rast predu-

zeća,  

 naglasak na programu privatizacije,  

 obezbjeĊenje komkurencije (konkurencija je obez-

bjeĊena tako što oni koji uplaćuju doprinos imaju 

pravo da slobodno prelaze iz jednog fonda u drugi). 

Velika Britanija 

Penzijsko osiguranje Velike Britanije karakterišu tri nivoa 

penzijskog osiguranja. Prvi nivo je osnovno socijalno 

osiguranje, koji isplaćuje svima jednake penzije. Drugi 

nivo je dodatna penzija koja ce dijeli na obavezni i dobro-

voljni dio. Obavezni dio je socijalno osiguranje. Dobro-

voljni dio dodatnih penzija ĉine kolektivni osiguravajući 

ugovori, liĉne penzije, profesionalni planovi i dodatni 

dobrovoljni doprinosn. 

Osnovno socijalno osiguranje, koje finansira drţava ispla-

ćuje vrlo male iznose. Zbog toga oni koji ţele veće penzi-

je uplaćuju sredstva u privatne fondove. Reforma nacio-

nalnog osiguranja (1948. g.) donijela je nisku starosnu 

penziju za sve, na nivou egzistencijalnog minimuma, što 

je bilo vrlo podsticajno za razvitak privatnih penzija - jer 

su u to doba već postojali privatni penzijski planovi i 

drţava ih nije ograniĉavala. Istovremeno sa rastom ku-

povne moći rasla je i ţelja za višim penzijama.  

Drţava je 1959. g. to pokušala da riješi dodatnim vidom 

socijalnog osiguranja, koji je nudio penzije u zavisnosti 

od uplaćenih doprinosa, koji su odreĊivani srazmjerno 

visini plate. S obzirom ia to da je u to vrijeme osam mili-

ona radnika bilo osigurano kroz profesionalne penzije, 

donijet je propis po kome je dozvoljeno zaposlenima da 

istupe iz ove vrste penzijskog osiguranja. Ovakva penzij-

ska politika jasno pokazuje da drţava ne favorizuje ni 

sopstvene ni privatne penzijske sisgeme, već pokušava da 

pronaĊe najbolju varijantu drţavnog i privatnog penzij-

skog osiguranja. 

Drţavno socijalno osiguranje iznosi 18% prosjeĉne bri-

tanske plate za pojedinca, odnosno 28% za parove. Svake 

godine ce visina penzije povećava za rast cijena da bi ce 

oĉuvala realna vrijednost. Pravo na penziju ce ostvaruje 

uplaćivanjem doprinosa u toku radnog vijeka od 16 do 65 

(za muškarce) i 60 (za ţene) godina starosti. 

Dodatno socijalno osiguranje zavisi od vnsine plate koju 

je osiguranik prnmao dok je bio radno aktivan. Isplaćuje 

ce poslije napunjenih 65, odnosmo 60 godina, onima koji 

su se penzionisali 1993-94. g. primaju oko 18% svoje 

prosjeĉne plate u toku radnog vijeka (uz revalorizaciju); 

ovaj procenat je veći za one koji su ce penzionisali 1998. 

godine, poslije toga postepeno raste na 20% za one koji će 

se penzionisati 2001. godine i poslije toga. 

Zaposleni ĉija su primanja ispod donje granice plaćaju po 

stopi doprinosa od 2%, dok oni sa primanjima izmeĊu 

donje i gornje granice plaćaju no stopi od 9%. Poslodavac 

plaća 10,4% na sva primanja, bez ikakvih ograniĉenja. 

Samostalno zaposleni plaćaju 6,3% na sav profit uz dop-

rinos za osnovno osiguranje, ali ne uĉestvuju u dodatnom 

socijalnom osiguranju. Ovi doprinosi ne pokrivaju samo 

penzije već i nadoknade kao što su invalidnine, zaštita u 

sluĉaju nezaposlenosti, nadoknade za samohrane majke i 

udovice. 

U Velikoj Britaniji socijalna politika je teţila da ograniĉi 

rast javnog penzijskog osiguranja, sa jedne strane, a da 

stimuliše razvoj privatnih osiguranja, sa druge strane. 

Drugi nivo penzija, po mišljenju drţave, treba da bude 

organizovan kroz profesionalne i liĉne penzije. Pošto te 

penzije nemaju jedinstenu primjenu, a neće je skoro ni 

imati, drţava je morala da uvede kao rezervu dodatno 

socijalno osiguranje (safety net), a da poslodavce i zapos-

lene stimuliše da ovaj dodatak zamjene privatnim penzi-

jama. Poslodavci i pojedinci mogu da istupe iz dodatnog 

socijalnog osiguranja i da pristupe nekom (privatnom 

penzijskom planu), koji sa svoje strane mora da ispuni 

uslove postavljene od drţave. Pojedinci koji istupaju kao i 

njihovi poslodavci imaju pravo na povraćaj doprinosa za 

socijalno osiguranje koje su uplatili, tako da je kao pos-

ljedica toga skoro polovina zaposlenih prešla na profesio-

nalne planove, koji imaju potpuno finansijsko pokriće. 

Mogućnost napuštanja dodatnog socijalnog osiguranja je 

1987 god. proširena i na liĉne penzije, kao i na planove sa 

definisanim doprinosima. 
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Ha poĉetku je povraćaj doprinosa utvrĊen na 2% za one 

zaposlene koji ce nalaze izmeĊu donje n gornje granice 

primanja i na 3,8% za poslodavce. MeĊutim, svakih 5 

godina dolazi do korekcije na osnovu procjene o visini 

troškova potrebnih da ce obezbjedi minimalna penzija. 

Privatne penzije koje su već tradicija u Velikoj Britaniji; 

dale su dobre rezultate, što je utncalo na dalji razvoj, tako 

da danas profesionalni planovi osiguravaju najveći dio 

zaposlenih. Planovn su najĉešće zasnovani na primanjima, 

meĊutim, posljednjih godina sve su ĉešći oni koji ce bazi-

raju na definisanim doprinosima. Pored profesionalnih 

postoje i liĉne penzije koje su organizovane kroz osigura-

vajuća društva ili neke druge finansijske posrednike. 

Jedno od glavnih ograniĉenja profesionalnih planova 

osiguranja jesu poreski propisi koji uslovljavaju da pen-

zijski plan mora biti organizovan kao trust. Trustovi ne 

smiju da štite interese pojedinih grupa, zaposleiih ili pos-

lodavaca, i moraju da investiraju sredstva fonda na najbo-

lji naĉin i isplaćuju penzije u sladu sa uiaprijed odreĊenim 

pravilima. Trust moţe biti organizovan kao samostalni 

fond, u sluĉaju velikih preduzeća moţe koristiti usluge 

brokerskih kuća ili moţe povjeriti administraciju i ulaga-

nje osiguravajućim društvima. 

Mehanizam odrsĊivanja visine penzije u Velikoj Britaniji 

zasnovan je ia principu da ce za svaku godinu radnog 

staţa daje 1/60-ina zarade poslednje godine prije penzio-

nisanja ili prosjeka poslednjih nekoliko godina (neki javni 

fondovi imaju i 1/80-inu). Penzije ce po pravilu poveća-

vaju svake godine za 3-5% zbog oĉuvanja kupovne moći, 

s tim da trustovi ovaj procenat mogu još da povećaju ako 

je fond uspješno poslovao te godine. Cio sistem je zamiš-

ljen tako da ce na isteku radnog vijeka oĉuva realna vrije-

dnost penzija. 

Politika oporezivanja penznja je u Velikoj Britaniji nzuze-

tno stimulativna, jer omogućava i poslodavcima n zapos-

lenima da na teret troškova (koji ce ne oporezuju) plaćaju 

doprinose penzijskom fondu. 

Njemaĉka 

Njemaĉka
3
 ima više nivoa obezbjeĊivanja penzija, i to: 

 javno obavezno penzijsko osiguranje za zaposlene, s tim 

da postoji posebno obavezno penzijsko osmguranje za 

umjetnike i farmere, kao i za slobodne profesije ljekara, 

advokata n sliĉnih profesija; drţavni sluţbenici penzije 

direktno dobijaju iz budţeta; dopunsko osiguranje po 

radnom mjestu; dobrovoljno privatno osiguranje. 

U strukturi ovih vidova penzija javni fond ĉini 70%, bu-

dţet i ţivotno osiguranje po 10%, dok nezavisnp fondovi 

samozaposlenih i dopunsko osiguranje uĉestvuju sa po 

5%. Smatra ce da je penzijski sistem Njemaĉke vrlo povo-

ljan za penzionere, meĊutim nije tako; penzije ĉine samo 

36,3% od prosjeĉne plate. 

Javni penzijski sistem ĉini najvaţniji segment penzijskog 

sistema. Doprinos za penzije u 1996 g. dosgigao je 19,2% 

društvenog proizvoda, a uplaćuju ga u jednakim iznosima 

                                                           
3 M.Queisser: Pensions in Germany, Financial Sector Development 

Department, The World Bank. 

zaposleni i poslodavci i na iznos doprinosa ce plaća porez. 

Drţava uĉestvuje u finansiranuu troškova fonda sa 23%, 

jer u suprotnom, da nema ovog izvora, stopa doprinosa bi 

morala da ce povećava na 25%. TakoĊe, drţava povreme-

no odobrava fondu beskamatne pozajmice radi prebroĊa-

vanja trenutnih finansijskih neusklaĊenosti. 

Iz ovog fonda finansiraju ce starosne, invalidske i porodi-

ĉne penzije, kao i medicipska rehabilitacija m doprinos za 

zdravstveno osiguranje. U strukturi ukupnih penzija na 

starosne penzije ide 50%, na porodiĉne 30% i 20% ĉine 

invalidske penzije. Godine odlaska u penziju nešto su niţe 

nego u ostalim zemljama OECD-a; za muškarce 63 godi-

ne ţivota i 35 godina rada, a za ţene 60 godina ţivota i 15 

godina staţa za punu penziju. Zbog problema izvora fi-

nansiranja fonda, usvojen je plan postepenog podizanja 

starosne granice uz istovremeno napuštanje odredbi o 

prijevremenom penzionisanju. 

Postoji ĉvrsta korelacija izmeĊu zarade osiguranika u toku 

cijelog radnog vijeka i iznosa njegove penzije (od penzij-

ske reforme 1992. g.). Penzijska formula ce zasniva na 

poenima, i to tako da osiguranik koji prima prosjeĉnu 

platu dobija no jedap poen za svaku godinu rada, dok oni 

koji primaju polovinu prosjeĉne plate dobijaju 0,5 bodo-

va. S druge strane, postoji i maksimum, koji iznosi 2 boda 

godišnje. 

U Njemaĉkoj ne postoji minimalna penzija, već postoji 

minimalna zaštita, koja obezbjeĊuje egzistenciju i onima 

sa najmanjim penzijama. Iz odgovarajućeg budţeta penzi-

je pirimaju drţavni sluţbenici, meĊutim, za njihove penzi-

je ce ne uplaćuje doprinos; oni ce penzionišu sa navršenih 

65 godina ţivota osim vojske i policije. I ovdje je mini-

mum staţa 5 godina, a godišnje ce uvijek isplaćuje 13 

penzija. 

Ljekari, advokatn, arhitekte, koji imaju profesionalna 

udruţenja, imaju sopstvene penzione fondove, koji su 

nezavisni od drţave i ukljuĉenje osiguranika je obavezno. 

Dopunsko osiguranje je u poreĊenju sa drugnm zemljama 

OECD-a, relativno nisko; oko trećine kompanija nudi 

zaposlenima ovu vrstu penzijskog osšuranja koje obuhva-

ta oko polovine ukupne radne snage. 

Zbog smanjenja broja zaposlenih uslovljenog vrlo nepo-

voljnim demografskim trendovima (vrlo niska stopa nata-

liteta) doći će do pogoršanja odnosa broja penzionera i 

aktivnih zaposlenih (sa 1,6:1 danas, na 1:1 oko 2030. g.), 

što će opet usloviti veliki finansijski teret koji će nositi 

radno aktivno stanovništvo. 

ZAKLJUĈAK 

Penzijski fondovi (PF) se formiraju u cilju obezbjeĊenja 

penzija (starosnih, za godine staţa, za radnu nesposob-

nost, za sluĉaj smrti i sl.) zaposlenima raznim organizaci-

jama, preduzećima i kompanijama. 

 Oni pravno i ekonomski nisu vezani za drţavni sistem 

socijalnog obezbjeĊenja, koje opsluţuje kompletno sga-

novništvo jedne zemlje. U mnogim zemljama drţavni 

sistemi ne formiraju fondove, a isplata penzija se vrši iz 

budţeta, na ih zbog toga ne treba tretirati kao PF. 
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Istorijska iskustva iz oblasti penzionog i socijalnog osigu-

ranja SAD, Velike Britanije, Ukrajine, Francuske, Ĉilea i 

Njemaĉke nam govori da nema jedinstvenog modaliteta 

već da svaka zemlja na svoj naĉin razvija svoj penzijski 

sistem. Generalno razvoj sistema privatnih PF u zemlji 

zavisi od toga u kojoj mjeri drţavni sistem obezbjeĊenja 

penzija odgovara potrebama stanovništva. S tim u vezi 

privatni PF su najrasprostranjeniji u SAD, gdje drţavni 

penzijski sistem obezbjeĊuje praktiĉno samo administra-

tivni aparat, a najmanje su rasprostranjeni u Švajcarskoj i 

Austriji. 
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