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TOKOVI MEĐUNARODNE BEZBIJEDNOSNE POLITIKE 

Ljiljana Mudrinić, diplomirani politolog- specijalista za meĊunarodne studije 
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Sažetak: Velike promjene u geopolitiĉkom i vojno-politiĉkom okruţenju u Evropi i uopšte u svijetu nakon hladnog rata 

diktiraju nove poglede na obezbjeĊenje sigurnosti na nivou meĊunarodnog sistema, što će se više nego u prošlosti, 

zasnivati na naĉelima saradnje, mirnog rješavanja sporova, djelovanja multilateralnih institucija koje će se u rješava-

nju evropskih bezbjednosnih pitanja meĊusobno dopunjavati i osiguravati uĉešće svake drţave na tom podruĉju. Sadaš-

nje bezbjednosno ureĊenje u Evropi otvara sasvim nove mogućnosti za afirmaciju «kooperativnog» modela osiguranja 

evropske i svjetske bezbijednosti, a ujedno izraţava svu komplikovanost, sloţenost, proturjeĉnost i nesigurnost u provo-

Ċenju tog modela u praksi. Uprkos tome evropski meĊunarodni sistem danas raspolaţe mnoštvom organizacija i institu-

cija, koje, uz odgovarajuću meĊusobnu podjelu rada i saradnjom mogu pomoći u uspostavljanju novog, zajedniĉkog i 

cjelovitog sistema bezbijednosti koji bi efikasno zadovoljavao potrebu za sigurnošću svake pojedine drţave, a isto tako i 

evropskog kontinenta u cjelini.  

Ključne riječi: obezbjeĊenje sigurnosti, bezbijednosno ureĊenje, naĉela saradnje... 

Uvod 

Glavni izvor nestabilnosti na globalnom nivou i u Evropi 

danas proizlaze iz ekonomskih problema i politiĉke nes-

tabilnosti novih demokratija. Stoga pri oblikovanju multi-

lateralnog bezbjednosnog sistema treba u startegiji meĊu-

sobno povezanih zapadnih bezbijednosnih institucija 

primarno ukljuĉiti reformistiĉke srednje i jugoistoĉne 

evropske drţave.  

Globalni bezbijednosni sistem morao bi sadrţavati tri 

nivoa: nacionalnu - svaka drţava vlastitu bezbijednost 

postiţe pomoću nacionalnog bezbijednosnog sistema; 

multinacionalnu – koja djeluje kao mreţa bilateralnih i 

multilateralnih bezbijednosnih dogovora i sporazuma 

(savjetodavne komisije, povremeni sastanci na vrhu, og-

raniĉavanje pokreta jedinica i vazdušnih letova, podruĉja 

smanjene naoruţanosti itd.) te internacionalnu – sastav-

ljenu od bezbijednosnih organizacija i struktura, djelova-

nje kojih obezbjeĊuje koopretaivan i sveobuhvatan bezbi-

jednosni sistem.
152

 

Zajedniĉka spoljna i bezbjednosna politika (CFSP) 

Naĉelo zajedniĉke spoljne i bezbjednosne politike
153

 

(CFSP) ustanovljeno je kao Drugi stub Ugovora o EU,
154

 

propisanom u Mastrihtu 1992. Od stupanja na snagu 

Ugovora iz Mastrihta, 1. oktobra, 1993. EU na meĊunaro-

dnoj sceni izraţava svoje stajalište o oruţanim sukobima, 

ljudskim pravima i nekom drugom predmetu vezanom za 

temeljna naĉela i zajedniĉke vrijednosti koji su osnova 

EU i za ĉiju se odbranu zalaţe. Znaĉajna nadgradnja 

CFSP uĉinjena je u ugovru iz Amsterdama koji je stupio 

na snagu 1999. ĉime je EU dobila nove institucionalne i 

operativne instrumente CFSP. 

U Ugovoru iz Amsterdama navedeni su sljedeći temeljni 

ciljevi CFSP: oĉuvanje zajedniĉkih vrijednosti, temeljnih 
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154 12 ĉlan u poglavlju ―Odredbe vezane za zajedniĉku spoljnu I bezbje-

dnosnu politiku ― 

interesa nezavisnosti i integriteta Unije u skladu s naĉeli-

ma Povelje Ujedinjenih nacija; jaĉanje sigurnosti Unije i 

drţava ĉlanica na sve naĉine, oĉuvanje mira i jaĉanje 

meĊunarodne sigurnosti u skladu s naĉelima Povelje Uje-

dinjenih nacija, Helsinškog završnog akta i ciljevima 

Pariške povelje ukljuĉujući i one o vanjskim granicama, 

poboljšanje meĊunarodne saradnje, razvoj i jaĉanje de-

mokratije i vladavine prava, te poštovanje ljudskih prava i 

temeljnih sloboda.  

Ovi se ciljevi mogu uspješno ostvariti na dva naĉina: 

„saradnjom meĊu drţavama ĉlanicama u provoĊenju 

njihovih politika― u odreĊivanju zajedniĉkih stajališta, i 

„postepenim provoĊenjem zajedniĉkih mjera u podruĉji-

ma gdje drţave ĉlanice imaju zajedniĉke interese―. 

U razvoju CFSP koji je uslijedio posljednjih godina, po-

sebno mjesto zauzima oblast Evropske bezbjednosne i 

odbrambene politike (ESDP). Na zasijednaje Evropskog 

savjeta u Kelnu 1999. godine zadaci u oblasti upravljanja 

kriznim situacijama svrstani su u središte jaĉanja ESDP. 

Ti zadaci ukljuĉuju: zadatke humanitarne prirode i spaša-

vanje, zadatke u odrţavanju mira i zadatke borbenih pos-

trojenja u upravljanju kriznim situacijama. Izvršenje ovih 

zadataka još ne podrazumijeva uspostvljanje vojnih snaga 

EU. Preuzimanje obaveza i angaţovanje vojnih postroje-

nja i dalje je zasnovano na suverenim odlukama zemalja 

ĉlanica. 

U skladu s naĉelima CFSP EU je uspostavila mehanizme 

za stalni politiĉki dijalog s nizom trećih zemalja. Osim 

toga, politiĉka zastupljenost EU posebno u kriznim pod-

ruĉjima, odraţava se putem specijalnih predstavnika. 

Proces evropskih integracija sa rastućom politiĉkom, 

ekonomskom i bezbjednosnom meĊuzavisnošću zemalja 

ĉlanica, projektovan je tako da izmeĊu ostalog moţe re-

zultirati, razvojem zajedniĉkog pristupa odbrani, koji bi 

po obiljeţjima bio daleko ispred bilo kojeg oblika tradici-

onalnog savezništva. Potpisnici ugovora iz Mastrihta 

obavezali su se oblikovati zajedniĉku odbramnbenu poli-

tiku, koja će s vremenom dovesti do zajedniĉke odbrane. 
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Drţave EU pokazale su pojedine nedostatke u vojnim 

sposobnostima kao što su transportna oprema i druge 

sposobnosti za projekciju sile. Premda su na ekonomskom 

podruĉju postigle konsenzus o brojnim pitanjima, oĉigle-

dno je da odbrambena pitanja kao što su nuklearno naoru-

ţanje, profesionalizacija vojske i politika odbrambene 

industrije, još predstavljaju preveliki izazov za ĉlanice 

Unije. Iako EU,WEU i NATO predstavljaju samo seg-

ment evropske bezbijednosne arhitekture, najvjerovatnije 

će posluţiti i kao kljuĉni institucionalni okvir za razvoj 

zajedniĉke odbrambene politike i zajedniĉke odbrane. 

Buduće širenje ovog triangularnog institucionalnog okvira 

biće meĊuzavisno, meĊusobno podrţavajuće i uporedno. 
155

  

Rastući intenzitet odnosa izmeĊu EU,WEU i NATO uka-

zuje na vrlo blisku meĊuzavisnost budućeg ĉlanstva u bilo 

kojoj od tih organizacija. Budući kandidati za NATO s 

evropskog prostora biće ocjenjivani, izmeĊu ostalog pre-

ma njihovoj perspektivi za pridruţivanje EU.
156

  

Spoljna politika BiH usmjerena je na oĉuvanje i propagi-

ranje trajnog mira, bezbjednosti i stabilnog demokratskog 

i sveukupnog drţavnog razvoja. U meĊunarodnim odno-

sima aktivnosti BiH temelje se na naĉelima sadrţanim u 

Povelji UN, Završnom aktu iz Helsinkija i ostalim doku-

mentima Organizacije za bezbijednost i saradnju u Evro-

pi, te na opšteprihvaćenim naĉelima meĊunarodnog prava. 

S tim u vezi, vanjska politika BiH se zasniva na otvore-

nosti i ravnopravnosti, na uzajamnom poštovanju suvere-

niteta i teritorijalnog integriteta, na naĉelu miroljubive 

saradnje, uz uvaţavanje obostranih interesa.
157

 

Prvi strateški prioriteti BiH sadrţani su u sistemskom 

poboljšanju i institucionalizovanju saradnje s najznaĉajni-

jim evropskim i prekoatlanskim integracijama - EU i 

Sjevernoatlantskim vojnim savezom (NATO).
158

 Svestra-

ni razvoj bilateralne saradnje sa susjednim drţavama, kao 

i aktivna uloga u UN, OESS i drugim meĊunarodnim 

organizacijama takoĊe spadaju u vrhunske prioritete 

spoljne politike BiH. 

BiH je za sada samo „korisnik― mehanizama Zajedniĉke 

spoljne i bezbjednosne politike EU. 

 Prva uopšte misija EU u oblasti ESDP je Policijska misi-

ja u BiH (EUPM), koja je 1. januara, 2003. naslijedila 

MeĊunarodne policijske snage UN (IPTF) sa zadatkom 

reforme policijskih snaga u BiH i primjene evropskih 

standarda u toj oblasti. 
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158 Saradnja sa Sjevernoatlantskim vojnim savezom (NATO) prvenstve-

no je usmjerena na skoro ukljuĉivanje BiH u program Partnerstvo za 

mir, što je prvi korak ka punopravnom ĉlanstvu BiH u ovoj vojno-

politiĉkoj alijansi. 

Vojne snage EU (EUFOR) su 2. decembra 2004. od satbi-

lizacijskih snaga (SFOR), koji je predvodio NATO, preu-

zela zadatak odrţavanja mira u BiH. 

Sadašnji visoki predstavnik za provoĊenje mirovnog 

sporazuma u BiH je od maja 2002. godine ujedno i Speci-

jalni predstavnik EU. 

Aktivnosti BiH 

Ni jedna evroatlantska organizacija nije spremna u svoje 

redove primiti drţavu koja ima nesreĊene odnose sa sus-

jedima, jer na taj naĉin moţe malo koristiti u integracij-

skim procesima kojima su pojedine organizacije usmjere-

ne. 

Evropa ne teţi nekom unificiranom pribliţavanju ĉitave 

regije, već je spremna svaku zemlju posmatrati posebno 

nagraĊujući njenu kooperativnost. Ulazak BiH punim 

jedrima u postojeće projekte saradnje na podruĉju srednje 

ali i jugoistoĉne Evrope i zapadnog Balkama 

otvara BiH vrata za Evropu, ali i Evropi daje šanse da 

posebno snaţno istakne potrebu izgradnje dobrosusjeds-

kih odnosa u regiji.
159

 

BiH je ĉlanica Ujedinjenih nacija, OESS i Savjeta Evrope 

i ĉlanica ili posmatraĉ u mnogim drugim meĊunarodnim 

organizacijama i sporazumima i aktivna uĉesnica regio-

nalnih i predregionalnih inicijativa.  

BiH je poĉela uĉestvovati u meĊunarodnim mirovnim 

naporima i poslala je svoje vojne posmatraĉe u odreĊene 

misije UN u Kongu (MONUC), Siera Leoneu (UNAM-

SIL), Etiopiji (UNMEE), Liberiji (UNMIL) i Timoru 

Leste (ranije Istoĉni Timor) (UNMISET) i Avganistanu. 

BiH bi trebala pristupiti svim bitnim meĊunarodnim kon-

vencijama (npr. u oblasti terorizma, ne širenja naoruţanja 

i sl.). Treba pojaĉati meĊunarodnu saradnju i provesti 

bitne meĊunarodne konvencije o terorizmu, uz pojaĉanu 

saradnju i razmjenu informacija s drugim zemljama, te 

jaĉati administrativne kapacitete - preduzimati potrebne 

pravne i administrativne mjere i izvršiti potrebna usklaĊi-

vanja; 

Neophodno je jaĉati potrebne mehanizme unutar Minis-

tarstva spoljnih poslova koji će biti u stanju efikasno 

raditi sa strukturama EU zaduţenim za Zajedniĉku spolj-

nu i bezbjednosnu politiku. 

Vaţno je prilagoditi administrativni kapacitet standardima 

EU u pogledu provoĊenja sankcija i restriktivnih mjera, te 

ojaĉati mjerodavne agencije za provoĊenje zakona, koje 

su zaduţene za unutrašnju kontrolu potrebnu za puno 

provoĊenje meĊunarodnih reţima za neširenje naoruţanja 

i bitnih standarda EU, što ukljuĉuje one koji se odnose na 

kontrolu trgovine malokalibarskim i lakim oruţjem i 

robom dvostruke namjene.  

Bitno je u skladu sa tokom i zahtjevima procesa integraci-

je u EU, razviti sposobnost za ispunjavanje zahtjeva koji 

proistiĉu iz Zajedniĉke spoljne i bezbjednosne politike, te 
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podsticati Zajedniĉku spoljnu i bezbjednosnu politiku u 

duhu lojalnosti i meĊunarodne solidarnosti. Treba stvarati 

pretpostavke i spremnost za podršku, uĉestvovanje i dop-

rinos civilnim i vojnim operacijama za upravljanje kriza-

ma u sklopu Evropske politike bezbijednosti i odbrane 

(ESDP), za što je potrebno izdvojiti neophodna sredstva. 

Potrebno je u okviru demokratskih institucija preuzeti 

obaveze i nadleţnost za osiguranje unutrašnje stabilnosti, 

trajnog mira i bezbjednosti i time doprinijeti okonĉanju 

misije EUFOR-a. Neophodno je preuzeti vlastitu odgo-

vornost i efikasno provesti reformu, osigurati demokrats-

ku kontrolu rada policijskih snaga i bezbjednosno obavje-

štajnog sektora te na taj naĉin doprinijeti okonĉanju misije 

EUPM-a. 

Uspon nacionalizma 

U globalnom svijetu gotovo svi problemi prelijevaju se 

preko granica. Bilo da je rijeĉ o terorizmu, rasprostiranju 

nuklearnog naoruţanja, bolesti, uništavanju ţivotne sredi-

ne, ekonomskoj krizi ili nedostatku vode. Nijedno pitanje 

nije moguće rješavati bez znaĉajne koordinacije i saradnje 

izmeĊu mnogih zemalja. Ali dok su ekonomija, informa-

cije, ĉak i kultura moţda postale globalizovane, formalna 

politiĉka moć je i dalje ĉvrsto vezana za nacionalnu drţa-

vu, a iako je nacionalna drţava sad još manje u stanju da 

većinu tih problema rješava unilateralno. Istovremeno 

ĉelnici nacionalnih drţava sve su manje voljni da zajedno 

rješavaju probleme.
160

 Kako sprijeĉiti sile globalnog raz-

voja da postanu sile globalnog nereda i dezintegracije? 

Zajedno sa ekonomskim blagostanjem povećava se i ste-

pen nacionalizma. 

Zbignjev Bţeţinski je skrenuo paţnju na pojavu koju je 

nazvao „globalno politiĉko osvešćivanje―. Ukazao je na 

rstuću masovnu ostrašćenost podstaknutu raznim silama – 

ekonomskim uspjehom, nacionalnim ponosom, napredni-

jim obrazovanjem, boljom obaviještenošću i transparen-

tnošću, i sjećanjima na prošlost.  

Savremeni izazovi euroatlantizmu - Hard security i soft 

security 

Krucijalni problem vezan uz evropski prostor je pokušaj 

Evropljana da unutar Evropske Unije ostvare viši stepen 

politiĉkog, privrednog, monetarnog jedinstva, ukljuĉujući 

i funkcionalnu zajedniĉku vanjsku i bezbijednosu politi-

ku. 
161

  

Pojavili su se drugaĉiji izazovi sigurnosti koji nisu pri-

marno vezani uz klasiĉnu vojnu silu i njene atribute, ali 

vojna sila moţe biti upotrijebljena za njihovu realizaciju. 

Iz široke paelte izazova bezbijednosti i stabilnosti novog 

svjetskog poretka samo neki od njih su: izazovi vezani za 

neriješena pitanja granica, etniĉka, nacionalna, vjerska 

pitanja, nekontrolisane migracije, pitanje izbjeglica iz 

kriznih ţarišta, pitanje zagaĊenja okoline, najrazliĉitiji 

oblici organizovanog kriminlaa (od prostitucije, rasparĉa-

vanja droge, pranja novca, šverca ljudi), proliferacija 

nuklearnog i drugog naoruţanja za masovno uništenje i 
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materijala za njegovu proizvodnju, terorizam, pitanja 

energetske bezbijednosti, zaštite informatiĉkih sistema.  

Novi izazovi bezbijednosti dolaze iz najrazliĉitijih izvora, 

njihova priroda i intenzitet opasnosti teško su predvidivi, 

kao i mjesto i vrijeme njihovog izbijanja te kontinuitet 

trajanja. 

Globalna bezbijednost i etniĉki sukobi  

Neki autori su manjine definisali kao „ grupu graĊana 

jedne drţave koja je brojno manja i u nedominirajućem 

poloţaju u toj drţavi―, a koja ima etniĉke, vjerske ili je-

ziĉke osobine razliĉite od osobina većine stanovništva 

koji su meĊusobno solidarni i podsticani, što je samo po 

sebi razumljivo, kolektivnom voljom za preţivljavanjem, 

smatrajući da imaju ista prava kao i ta većina.  

Iako se mogu pronaći vaţne sliĉnosti izmeĊu meĊunarod-

nih odnosa i meĊuetniĉkih odnosa, ipak, bez obzoira na 

nejasnost teorije i slabosti definicija potrebno je navesti 

da su trajnost etniĉkih sukoba na odreĊenim podruĉjima i 

teškoće u njihovom rješavanju uzrokovale izbijanje mno-

gih oruţanih sukoba, raspade multietniĉkih drţava, prom-

jene granica i demografskih odnosa.  

Politikama regulisanja etniĉkih sukoba bave se brojni 

autori koji obraĊuju razliĉite politike, podijeljene uglav-

nom u dvije grupne politike eliminisanja etniĉkih razlika i 

politike upravljana tim razlikama. Politike eliminisanja 

razlika podrazumijevaju genocid, prisilna masovna prese-

ljavanja stanovništva, razdvajnaje i, ili secesi-

ju(samoodreĊenje) integraciju ili asimilaciju i uglavnom 

negativno utiĉu na nacionalnu i meĊunarodnu sigurnost. 

Za razliku od njih, politike upravljanja razlikama podra-

zumijevaju: hegemonistiĉku kontrolu, arbitraţu (interven-

cija treće strane), autonomiju, federalizaciju, konsocijati-

vizam ili podjelu moći.
162

 To su politike koje uglavnom 

podiţu nivo nacionalne i meĊunarodne bezbijednosti. 

Prva dva radikalna naĉina regulisanja etniĉkog sukoba 

ujedno su i najstraviĉnija; genocid i prisilno preseljenje 

stanovništva. Genocid je sistemsko masovno ubijanje 

etniĉkog kolektiviteta ili posredno uništenje etniĉke zaje-

dnice namjernim eliminisanjem uslova koji omogućuju 

njenu biološku i socijalnu reprodukciju.  

Za etniĉke aspekte evropske bezbijednosti zanimljiv je 

pogled Samuela Hantingtona koji smatra da će se pojaviti 

nove geopolitiĉke granice koje će se protezati duţ posto-

jećih i poznatih religijskih i civilizacijskih granica. Prema 

njegovom mišljenju privredne i ideološke suprotnosti 

izmeĊu razliĉitih naroda i drţava, što su se nagomilale 

tokom 19. i 20. vijeka i u ovom razdoblju bile glavnim 

pokretaĉem svjetskih sukoba, u 21. stoljeću bi će zamije-

njene sukobima kulture i kulturnog identiteta. Prema 

takvom pogledu osnovni sukob u globalnoj politici poja-

viće se izmeĊu drţava i zajednica drţava koje pripadaju 

razliĉitim civilizacijama. Pošto granice izmeĊu civilizaci-

ja danas nisu tako jasno odreĊene kao one izmeĊu drţava, 

Hantington upozorava da meĊucivilizacijski sukob pop-

                                                           
162 Siniša Tatalović, Globalna sigurnost i etniĉki sukobi, Politiĉka kultu-

ra Zagreb, 2010. str 29-38 
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rima dva oblika. Na loklanom nivou i mikronivou dolazi 

do sukoba duţ razgraniĉenja izmeĊu susjednih drţava s 

razliĉitim civilizacijama, izmeĊu grupa s razliĉitim civili-

zacijama unutar jedne drţave te izmeĊu grupa koje poku-

šavaju stvoriti nove drţave na ruševinama starih. Sukobi 

duţ razgraniĉenja posebno prevladavaju izmeĊu musli-

mana i ne-muslimana. Na globalnom nivou ili makroni-

vou dolazi do sukoba izmeĊu glavnih drţava razliĉitih 

civilizacija.  

Drugaĉiji pogled na pitanja evropske sigurnosti imaju 

neki drugi autori, teoretiĉari meĊunarodne sigurnosti, koji 

smatraju da se nove crte sukoba neće protezati izmeĊu 

velikih drţava ili civilizacija, već izmeĊu demokratskih i 

trţišnom privredom otvorenih drţava i onih koje to nisu 

ili nisu spremne i odluĉne to postati. Drţave koje propuste 

priliku za ulazak u EU ili se samovoljno odreknu ulaska u 

tu zajednicu, biće glavni izvor ugroţavanja evrospke 

bezbijednosti.  

I sve veće produbljivanje jaza izmeĊu bogatih i siromaš-

nih posebno je zabrinjavajuće ako se poklapa s etniĉkim i 

vjerskim granicama koje u sebi kriju veliki potencijal za 

izazivanje sukoba i nesigurnosti. Etniĉki sukobi danas 

ĉine većinu svih postojećih sukoba, tako da je od pribliţ-

no 30 oruţanih sukoba, koliko se godišnje zabiljeţi u 

svijetu, njih više od 80 % izazvano etniĉkim i vjerskim 

razlozima. To upućuje na to da su oni i najveći izazov 

evropskoj bezbijednosti. Kod ovih sukoba problem je što 

su oni trajni, ĉesto duboko istorijski ukorijenjeni, zbog 

ĉega se rijetko konaĉno rješavaju. 

Regulisanje prava i sloboda ĉovjeka bilo je predmet i 

zajednice evropskih drţava i njihovih integracija. MeĊu 

prvim takvim dokumentima kojima su regulisana prava i 

slobode ĉovjeka na evropskom kontinentu bila je konven-

cija za zaštitu prava ĉovjeka i temeljnjih sloboda koju su 

1950. godine u Rimu potpisale ĉlanice Savjeta Evrope. 

Vaţnost etniĉkih problema za Evropu pokazuje i kasnije 

usvajanje Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih ma-

njina. U tim se dokumentima izmeĊu ostalog navodi, „... 

Drţave uĉesnice prihvataju da pitanja koja se odnose na 

nacionalne manjine mogu biti zadovoljavajuće riješena 

samo u demokratskom politiĉkom okruţenju zasnovanom 

na vladavini zakona s efikasnim nezavisnim sudstvom.  

Stoga prevladava uvjerenje da je radi garancije mira i 

sigurnosti meĊu evropskim drţavama prijeko potrebno 

napredovanje demokratije i poštovanje efikasnog ostvari-

vanja ljudskih prava. Zbog toga se potvrĊuju jednaka 

prava naroda i njihovo pravo na samoopredjeljenje u 

skladu s Poveljom Ujedinjenih nacija i u skladu sa bitnim 

odredbama meĊunarodnog prava, ukljuĉujući i one od-

redbe koje se odnose na terotorijalni integritet drţava.  

Organizacija za evropsku bezbijednost i saradnju ukljuĉu-

je se u rješavanje etniĉkih sukoba i posreduje u njima 

otkad je Savjet OEBS-a u Štokholmu osnovala Visoko 

predstavništvo za nacionalne manjine i imenovalo viso-

kog predstavnika ĉiji je zadatak rano upozoravanje i in-

tervencija prilikom napetosti izmeĊu etniĉkih većina i 

manjina na teritoriji drţava ĉlanica OEBS-a. Tu se prvi 

put problemi etniĉkih manjina tretiraju u okviru podruĉja 

sigurnosti, a ne samo u okviru ljudskih prava. Ako je 

zaštita ljudskih prava u Helsinškom dokumentu bila regu-

lisana izrazito individualno i nije bilo mahanizama za 

nadzor i provoĊenje, preobraţajem KESS-a u OEBS po-

ĉela se naglašavati zaštita kolektivnih prava etniĉkih ma-

njina.  

Nakon 1992. godine vojna je dimenzija globalne bezbije-

dnosti ograniĉena prije svega na sprjeĉavanje opasnosti 

od ponovnog naoruţavanja. Moţe se reći kako je uspješna 

primjena Sporazuma o konvencionalnim snagama (CFE 

Treaty) tu opasnost danas svela na minimum.
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Sadašnje bezbijednosno okruţenje u svijetu sadrţi ele-

mente mira, stabilnosti i sigurnosti, a isto tako i elemente 

nestabilnosti, nesigurnosti i opasnosti. Dakle, to okruţenje 

ima i pozitivne i negativne uticaje na bezbijednost drţava.  

U razradi bezbijednosnih mehanizama i instrumenata na 

globalnom nivou, a posebno u Evropi treba pomenuti 

kljuĉne mehanizme koji bitno utiĉu na globalnu, ali i 

evropsku bezbijednost. To su:  

 - UN - kao globalna politiĉka i bezbijednosna 

organizacija prolazi dugo razdoblje transformacije. Upr-

kos problemima u funkcionisanju, predstavlja kljuĉnu 

organizaciju za usklaĊivanje razliĉitih drţavnih interesa 

na globalnom nivou, ali i snagu za konretno djelovanje u 

cilju prevencije ili zaustavljanja sukoba.  

 - NATO - euroatlantski vojno-politiĉki savez koji 

je u procesu prerastanja iz organizacije kolektivne odbra-

ne u organizaciju kolektivne bezbijednosti; 

 - EU – od poĉetka devedesetih EU poĉinje s 

intenzivnim naporima razvijanja zajedniĉke vanjske i 

bezbijednosne politike. Ova nsatojanja konkretizirala su 

se nakon 1991. godine kroz razvoj odbrambene dimenzije 

EU-a, prvo kroz (neuspješni) pokušaj revitalizovanja 

WEU-a, a potom kroz inicijativu iz Helsinkija (stvaranje 

snaga za brzu reakciju EU-a); 

 - OEBS – organizacija za evropsku bezbijednost 

i saradnju koja je poĉela kao meĊunarodni forum ĉije su 

pregovaraĉke aktivnosti obuhvatale i podrućje meĊunaro-

dne bezbijednosti, a danas je to organizacija sa prepoznat-

ljivom upravnom strukturom, širokim ĉlanstvom (55 

drţava) i vaţnim bezbijednosnim mehanizmima.  

Aspekti terorizma i globalna bezbijednost 

Posmatrajući evropski sistem bezbijednosti u novim uslo-

vima, postavlja se pitanje je li moguće izbjeći etniĉke 

sukobe i izazove globalnog terorizma kao najveće izvore 

ugroţavanja globalne bezbijednosti.  

Terorizam je posljedica svih nagomilanih problema i 

proturjeĉnosti te velika prijetnja evropskoj bezbijednosti. 

Pojava terorizma zahtijeva aktivno djelovanje i suprots-

tavljanje, ali glavni imperativi borbe leţe u rješavanju 

njegovih uzroka. A njegovi uzroci, u većini sluĉajeva, ne 

leţe iskljuĉivo u Evropi, već daleko izvan nje, izvan nje-

nih granica. Stoga je prevencija budućih tragiĉnih poslje-

                                                           
163 Barić R. PrilagoĊavanje sporazuma o konvencionalnim snagama 

(CFE Treaty), MeĊunarodne studije, Vol. I, broj I/2000, str. 265-291.  
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dica teroristĉkog djelovanja u Evropi povezana s pokuša-

jem ublaţavanja razlika izvan granica Evrope.  

Terorizam nameće nesigurnost, strah i neizvjesnost sva-

kom pojedincu, svakoj zajednici i cijelom svijetu. Protute-

roristiĉka borba u najširem smislu nezamisliva je bez 

detaljne analize uslova u kojima se raĊa terorizam, bez 

traţenja odgovora na pitanje zašto neko uopšte pribjegava 

terorizmu kao obliku djelovanja u ostvarivanju svojih 

ciljeva. Efikasna i sveobuhvatna borba protiv uzroka 

terorizma, poput siromaštva i gladi u svijetu, kao i trajno i 

pravedno rješavanje regionalnih kriza, sasvim sigurno će 

uticati na smanjenje pojave potencijalnih terorista, ali i 

njihovu motivaciju.  

Novi vid terorizma 

Definicijama terorizma zajedniĉko je to da je u osnovi 

terorizma primjena terora, odnosno nasilje.  

Teroristiĉkim ĉinom smatra se svako namjerno djelo koje 

po svojoj prirodi ili kontekstu moţe ozbiljno naškoditi 

nekoj drţavi ili meĊunarodnoj organizaciji a inkriminisa-

no je u meĊunarodnom pravu i poĉinjeno s ozbiljnog 

zstrašivanja graĊana, prisiljavanja neke vlade ili meĊuna-

rodne organizacije da nešto uĉini ili neuĉini, ozbiljnog 

ugroţavanja ili uništavanja temeljnih politiĉkih, ustavnih, 

privrednih ili društvenih struktura neke drţave ili meĊu-

narodne organizacije.  

O terorizmu se moţe govoriti kao o doktrini nasilnog 

djelovanja i o terorizmu kao praksi sistemskog nasilja u 

borbi za postizanje odreĊenog politiĉkog cilja. Na poĉetku 

21. vijeka, a posebno nakon teroristiĉkog napada na SAD 

11. septembra 2001. godine, pojaĉano je zanimanje za 

terorizam. Sadrţaj sve većeg broja ĉlanaka i knjiga je 

fenomen terorizma koji svjedoĉi o zabrinutosti svjetskih 

razmjera. Njihov sadrţaj odraţava ĉinjenicu da se terori-

zam danas smatra glavnom prijetnjom vrijednostima 

liberalne demokratije, sa znatnim posljedicama za dobro-

bit cijele meĊunarodne zajednice.  

Smatra se da je terorizam uvijek politiĉki ĉak i kada po-

kazuje druge motive kao što su vjerski, ekonomski ili 

društveni. 
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 Terorizam je više od stalne prijetnje svjets-

koj zajednici i nacionalnim interesima konkretnih zema-

lja. On je moralni izazov za zakoniti politiĉki i društveni 

ţivot. On zahtijeva staloţen, stalan i ponekad nasilan 

odgovor svih drţava koje trebaju provoditi politiku „nika-

kvih ustupaka terorizmu―  

Teroristiĉki napadi na svjetski trgovinski centar u Penta-

gonu koji su uzdrmali SAD i cijeli svijet pokazali su neke 

nedostatke u organizaciji i djelovanju pojedinih elemenata 

sistema nacionalne i globalne bezbijednosti. Stoga je 

neophodno da se veći dio nastojanja i teţišta djelovanja 

prebaci s poznatog, vidljivog na „virtuelnog― djelimiĉno 

nevidljivog neprijatelja – globalni terorizam.  

Ni atentati više nisu kao nekad rezervisani za smaknuća 

probrane elite, nego su sve više sredstvo za masakriranje 

obiĉnih graĊana zateĉenih na uobiĉajenom mjestu.  

                                                           
164 Harmon, C.C., Terorizam danas, Golden marketing, Zagreb, 2002., 

str. 19.  

Preventivna politika odvraćanja SAD-a zamijenila je 

politika aktivnog djelovanja na protuameriĉke ciljeve 

(kombinovanom upotrebom vojnih i ekonomskih sredsta-

va) i sprjeĉavanje terorizma u njegovim zaĉecima (uglav-

nom vojnim sredstvima), pri ĉemu SAD iskljuĉivo samos-

talno donosi odluke vezane uz to kada i gdje upotrijebiti 

silu. U tome i leţi osnovni sukob izmeĊu Evrope koja se 

zalaţe za poštovanje meĊunarodnih institucija, pozitivnih 

zakona i vrijednosti koje daju legitimnost za djelovanje i 

SAD-a koji jednostavno uzima legitimnost za svoje akcije 

ne temelju prava na samoodbranu, istiĉući sebe jedinim 

sposobnim faktorom koji je u stanju odbraniti zapadnu 

civilizaciju ugroţenu „silama mraka i zla―. Upravo zato 

nova evropska bezbijednosta arhitektura mora dati odgo-

vor na pitanje ko je neprijatelj, od ĉega prijeti najveća 

opasnost, na ĉemu treba imati teţište u djelovanju i na 

koji naĉin djelovati. Pritom treba imati na umu da ni jedna 

drţava nije sama na svijetu i samodovoljna, već da je 

ĉlanica meĊunarodne zajednice u kojoj vrijede odreĊena 

pravila ponašanja i opšteprihvaćene vrijednosti.  

Na sve veće izazove u svom okruţenju NATO bi trebao 

odgovoriti već najavljenim reformama koje bi sluţile 

većoj efikasnosti globalnog odbrambenog sistema. Defi-

nicija NATO-a kao odbrambenog sistema unazad nekoli-

ko godina je u potpunosti izgubila na vaţnosti, jer kako je 

pokazalo aktiviranje ĉlana 5 osnivaĉkog ugovora i pokre-

nute vojne misije, NATO ostaje jedina bezbijednosna 

organizacija koja je uprkos brojnim problemima i prepre-

kama u odnosu izmeĊu drţava i ĉlanica, sposobna predu-

zeti konkretne proaktivne mjere u cilju jaĉanja bezbijed-

nosti i stabilnosti. Takvu politiku potvrĊuje i njegovo 

širenje na drţave bivšeg komunistiĉkog bloka ali i sve 

veće isticanje demokratizacije, poštovanja ljudskih prava i 

postojanja trţišne ekonomije kao osnovnih preduslova za 

uspostavljanje sigurnog okruţenja zemalja i regija. Ali 

uprkos tome NATO predstavlja organizaciju sve većih 

razlika izmeĊu saveznika s dvije strane okeana, posebno 

kada je rijeĉ o vojnoj osposobljenosti, Takvu situaciju 

najbolje opisuju izjave bivših ameriĉkih funkcionera koji 

istiĉu kako Evropa ne moţe pratiti ameriĉku politiku te 

unilateralno djelovanje SAD-a na globalnom planu u 

borbi protiv terorizma. MeĊutim, razlike nisu samo vidlji-

ve izmeĊu Evrope i SAD-a, one su prisutne i meĊu ev-

ropskim saveznicima, posebno kada je rijeĉ o zemljama 

bivšeg istoĉnog bloka i zapadnim demokratijama. U sva-

kom sluĉaju, SAD ne ţeli da se, bez obzira na to što poš-

tovanju politiĉkih uslova pridaje veliku vaţnost, NATO 

pretvori u organizaciju poput OEBS-a.  

ZAKLJUĈAK 

Stabilnost drţave i društva ponajviše zavisi od toga kakvi 

su odnosi meĊu etniĉkim zajednicama. Najbolji naĉin za 

stabilnost u multietniĉkim drţavama je stvaranje klime u 

kojoj će manjinske zajednice biti poštovane i gde neće 

dolaziti do sukoba nacionalnosti. 

Poloţaj etniĉke zajednice i situiranje etniĉkog identiteta u 

jednu zajednicu predstavlja teţak problem, jer su one 

dugog trajanja i teţe oĉuvanju svog socijalnog identiteta. 

U modernim društvima u politiĉko polje ulazi jedna no-

va/stara figura – figura stranca. Centralni pojam principa 
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graĊanstva ili diferenciranog pojma graĊanstva u biti 

mora biti redefinisan.  

Javlja se problem sistema eliminisanja i upravljanja etniĉ-

kim konfliktima. To su konflikti identiteta, u kojima se 

ispoljavaju strast i jake emocije, od ljubavi do mrţnje. 

Kada se govori o etniĉkim sukobima i problemima, ljudi 

ne razmišljaju duboko o dogaĊajima koji se dešavaju 

daleko od njih, koji su uzroci i posledice. Stoga je potreb-

no skrenuti paţnju na definisanje pojma etniĉkih manjina 

i politici regulisanja etniĉkih manjina. 

Najveći problem je definisanje pojma manjine, jer u razli-

ĉitim drţavama se taj pojam razliĉito definiše. Etniĉki 

sukobi jedan su od najvećih problema u svijetu i preko 

80% sukoba došlo je zbog etniĉke, vjerske ili rasne razli-

ĉitosti. Zbog problema etniĉkih sukoba u Jugoistoĉnoj 

Evropi, Africi, Kini i bivšem SSSR-u, došlo je do najve-

ćih migracija u svijetu. U Evropi će ţivjeti sve više ljudi 

koji su porijeklom iz Afrike i Azije. U Rusiji trenutno ţivi 

preko 30 miliona ne Rusa, a u okolnim drţavama ţivi 

preko 20 miliona Rusa. Ta ĉinjenica dovodi do stvaranja 

mogućeg konflikta u ovim zemljama. 

Za ovaj problem je vaţno da li se mi identifikujemo kao 

graĊani ili kao pripadnici odreĊene nacije. 
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