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RAZVOJ POSLOVNIH ZONA U REPUBLICI SRPSKOJ

Mr Zoran Rosi¢!®

Rezime: Predmet istrazivanja ovog rada su poslovne zone i nihov uticaj na razvoj malih i srednjih preduzeéa u
Republici Srpskoj. Autor kao cilj istrazivanja ukazaju na korelaciju izmedu razvoja poslovnih zona i razvoja
malih i srednjih preduzeca u Republici Srpskoj. Autor takode naglasava vaznost osnivanja poslovnih zona u
Republici Srpskoj kao jedan od veoma vaznih instrumenata razvoja malih i srednjih preduzeca i privrede u
cjelini. Ovim radom prikazuje se sveukupan razvoj poslovnih zona u Republici Srpskoj u proteklom periodu i u
tom kontekstu prikazan je program razvoja poslovnih zona, nacin funkcionisanja i prednosti poslovnih zona,
projektovanje razvoja poslovnih zona, zakonski okvir osnivanja poslovnih zona u Republici Srpskoj kao i
planirane aktivnosti i analiza lokacija poslovnih zona u Republici Srpskoj. U radu je stoga obradena potreba
izgradnje poslovnih zona koje ¢e trajno biti u funkciji osnivanja i razvoja malih i srednjih preduzeéa u Republici
Srpskoyj.

Kljucne rijeci: poslovne zone, mala i srednja preduzeca, Republika Srpska

Uvod

Jedan od uocenih problema u razvoju malih i srednjih preduzeéa u Republici Srpskoj je nedovoljno osnivanje
novih poslovnih zona koje predstavljaju najbrzi put rasta i razvoja malih i srednjih preduzeca. U svijetu je pri-
sutan megatrend razvoja malih i srednjih preduzeca i ona se ne mogu razvijati stihijski, ve¢ uz pomo¢ adekvatne
preduzetnicke infrastrukture i kljuéno mjesto u stvaranju ambijenta za razvoj malih i srednjih preduzeca imaju
poslovne zone. Zbog ratnih sukoba, na prostoru Republike Srpske i Bosne i Hercegovine zabiljezena je
stagnacija, ne samo na podru¢ju razvoja malih i srednjih preduzeca, nego na ekonomskom planu uopste.
PoruSena fizi¢ka infrastruktura, raseljeno stanovniS§tvo, nedostatak povjerenja izmedu gradana razliite
nacionalnosti i mnogi drugi razlozi, uticali su na to da se sa podizanjem ekonomije po¢ne popriliéno kasno.
Trebalo je da prode jedan duzi vremenski period kako bi se pocelo sa uspostavljanjem institucija koje bi bile
podrska razvoju i opstanku preduzecéa.lzgradnjom poslovnih zona kao dijela preduzetnicke infrastrukture i to
prostorno tehnicke infrastrukture i poboljSanjem preduzetnicke klime kroz zaokruzivanje procesa izgradnje
institucija finansijske i nefinansijske podrSke malim i srednjim preduzecima dace se veliki doprinos
uspostavljanju efikasnijeg privredivanja i privredne strukture u Republici Srpskoj. Razvoj malih i srednjih
preduzeca zavisi u velikoj mjeri od ucesca institucija Republike Srpske u stvaranju povoljnog poslovnog
ambijenta za njihov razvoj i u narednom periodu Republika Srpska moZe postati prostor razvojnih aktivnosti
MSP i preduzetnistva, koristeci iskustva razvijenih zemalja.

1. Pojam poslovna zona

Poslovna zona je prostrano podrucje, podijeljeno i pripremljeno tako da moze biti istovremeno koristeno od
strane vise preduzeca karakteristicno po zajednickoj infrastrukturi i blizini preduzeca.

Poslovne zone su znaci prostor koji je podijeljen i pripremljen tako da se moze koristiti od strane viSe preduzeca,
koji ima zajedni¢ku infrastrukturu i blizinu drugih preduzeca u zoni, odnosno raspolazu sa kvalitetnom infra-
strukturom, dobrim komunikacijama, informacijama i niskim troSkovima. Privlacenje stranih investicija, razvoj
malih i srednjih preduzeca i otvaranje radnih mjesta nemoguci su bez izgradnje novih poslovnih zona, koje
omogucavaju investitorima da na jednostavan i brz nacin dobiju uredeno zemljiSte za izgradnju proizvodnih
objekata, Sto doprinosi smanjenju nezaposlenosti.

Poslovne zone se mogu razvrstati u Cetiri grupe (po veli€ini i namjeni):

Specijalizovane zone: tehnolo$ki centri, parkovi, inkubatori, centri za transfer tehnologija i zone speci-

jalizovane za odredene djelatnosti;

— Industrijske zone, predstavljaju podrucja s velikom koncentracijom industrije u kojima preovladavaju ve-
lika preduzeca;

— Preduzetnicko-zanatske zone, predstavljaju podru¢ja sa velikom koncentracijom malih preduzeca i
preduzetnika.

— Poljoprivredne zone, su zone koje se osnivaju na zemlji§tima koja nisu namijenjena gradenju a sluze za pol-

joprivrednu proizvodnju i u svom sastavu mogu da imaju objekte i infrastrukturu koja je sli¢na ostalim

Zohama.

% JP Zavod za udzbenike i ns Istocno Sarajevo, PC Prijedor, Republika Srpska(BiH)
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2. Program razvoja poslovne zone

Program razvoja poslovnih zona se odvija u slede¢im fazama.
I . FAZA:

1. Imovinsko-pravna priprema zemljista i objekta

— shimanje stanja na terenu
— sredivanje vlasnickih odnosa i uknjizba vlasniStva
— postavljanje projektnog zadatka

2. Izrada projektne i druge dokumentacije za zonu (prioritet - dokumentacija objekta) odabir projektanata

— izrada projekta ruSenja objekta,

— izrada projekta pripreme zemljista,

— izrada projektne dokumentacije za zgradu,

— izrada projekta izgradnje komunalne infrastrukture u zoni,
— odabir izvodaca gradevinskih i ostalih radova.

Il. FAZA:
1. Sanacija objekta
— gradevinski radovi:

1. rusenje postojeceg derutnog objekta,

vvvvv

3. izgradnja novog objekta za upravljanje zonom,
4. opremanje objekta.

— uredenje okolnog zemljista

1. FAZA:
1. Opremanje zemljiSta komunalnom infrastrukturom

— izrada sistema javne odvodnje i zastita voda,
— izgradnja sistema energetike i telekomunikacija,

— osiguravanje zemlji$nih i infrastrukturnih uslova za izgradnju poslovnih objekata.

IV. FAZA (rok izvodenja - trajno):
1. Pokretanje preduzetnickih aktivnosti

— Izbor ¢lanova-korisnika,
— osiguravanje administrativnih i drugih poslovnih usluga preduzetnicima,

— omogucavanje samostalnog poslovanja pod punim trzi$nim uslovima, a u tu svrhu pruzaju se povoljni lo-
kacijski i infrastrukturni uslovi, te usluge edukacije, promocije i informiranja takoder po povoljnijim uslo-

vima.

Resorno Ministarstvo Vlade Republike Srpske ¢e se ukljuciti u program razvoja poslovnih zona kod jedinica

lokalne i regionalne samouprave kroz sufinanciranje zone uz osnovne preduslove:

— ispitan preduzetnicki potencijal,

— izradena projektna studija (izvod iz prostornog plana),
— osiguranja prostornih uslova za rad zona,

— odredivanje voditelja i upravitelja zonom,

— ulaganja lokalne samouprave.

Dijagram broj 1- Fazni dijagram uspostavljanja poslovnih zona

INICIJALNA
FAZA

FAZA PRI-
PREME

GO
FAZA

1. IZRADA STUDIJE OPRAVDANOSTI USPOSTAVLJANJA POSLOVNE ZONE

Pregled strateSkih dokumenata osnivaca .
Analiza geografske lokacije

[]
Stratesko opredjeljenje . ......
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Analiza perspektivnih privrednih grana
Analiza stanja i potreba privatnog sektora
Analiza stanja i potreba javnog sektora
Analiza okruZzenja, lokaliteta i legalnosti
Indikatori direktnog uticaja — javni sektor
Indikatori indirektnog uticaja — javni sektor
Indikatori direktnog uticaja — privatni sektor
Indikatori indirektnog uticaja — privatni sektor
Zainteresovanost privatnog sektora

Analiza ljudskih resursa

Ekoloski aspekti

Finansijska isplativost

Analiza senzitiviteta

Prijedlog strateskog razvoja

2. SAGLASNOST OSNIVACA

Izdavanje saglasnosti hadleZznog tijela o osnivanju
3. USAGLASAVANJE PROSTORNO — URBANISTICKO — REGULACIONIH PLANOVA
Donosenje prostornih, urbanistickih i regulacionih II

planova

4. FORMIRANJE VLASNICKE STRUKTURE

Procjena javnog vlasni§tva / privatno — javnog part-
nerstva

Registracija kao projekta / privrednog subjekta L] ]

5. [ZRADA DOKUMENTA O NACINU UPRAVLJANJA PREDUZETNICKOM ZONOM
Nadzorni odbor

L]
Savjetodavni odbor ...
[]

Upravljacko tijelo / menadzment
Uslovi prijema korisnika (u saglasnosti sa studijom)
Konsultantski odbor

6. ANALIZA LOKALITETA I IZRADA INFRASTRUKTURNOG RJESENJA
Analiza vlasni$tva nad zemljiStem

Katastarski / gruntovnicki izvod

Analiza parcijalizacije zemljiSta

Urbanisticka prostorna analiza (komunikacija, pozici-
ja)

Izrada idejnog rjeSenja

Izrada izvedbenog rjesenja

Analiza postojece infrastrukture

Obracun kriti¢kih energetsko — komunalnih ka-
paciteta
7. PRIBAVLJANJE DOZVOLA

(Promjena namjene zemljiSta)

(Izdavanje tehnicke saglasnosti)
(Komunalni prikljucci, voda i kanalizacija)
(Prikljucak na elektri¢nu energiju)
(Sanitarna i protivpozarna saglasnost)
(Ekoloska saglasnost)

8. RAZVOJ FIZICKE INFRASTRUKTURE
Investicije u puteve

Investicije u elektricnu mrezu

Investicije u telefonsku mrezu
Investicije u komunalno — vodovodnu mrezu
9. DONOSENIJE STUDIJE RAZVOJA POSLOVNE ZONE
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Usluge poslovne zone ] ]
Dugoro¢ni razvoj i perspektive

Uticaj na lokalno okruzenje

Komunikacija sa eksternim okruzenjem

Finansiranje

Odrzivost

Rizici i potencijali

Perspektiva klijenta

10. IZRADA PROMOTIVNIH MATERIJALA | POZICIONIRANOST POSLOVNE ZONE
Akcioni plan promocije korisnika u poslovnojzoni

Akcioni plan atraktivnosti poslovne zone
Izvor: Vodi€ za uspostavu poslovne zone,Redah,2010.god.

3. Nacin funkcionisanja i prednosti poslovnih zona

Zone, bez obzira na njihovu veli€inu ili podjelu, mogu funkcionisati na razli¢ite nacine, od kojih su najc¢esce
primjenjivane varijantel:

1. Zona, koja se definise samo kao odredeni prostor (povrsina) za koji je nadleZzna administracija planskim
(prostornim, urbanistickim ili regulacionim planovima) dokumentima definisala, veli¢inu i namjenu, procenat
izgradenosti parcela i/ili ostale uslove koristenja.

Takve zone su, po potrebi, infrastrukturno uredene od strane javnih komunalnih sluzbi, i smatraju se javnim
vlasniStvom i zbog toga podlijeZu upravljanju od strane odgovarajucih lokalnih sluzbi. Poslovne aktivnosti, po-
jedinacna izgradnja objekata i interna infrastruktura su u nadleznosti svakog pravnog subjekta odnosno
preduzeca. Preduzece je u ovom slucaju najcesce i vlasnik pripadajuce parcele unutar zone. Ovaj model je pri-
hvatljiv samo ako nema druge alternative, jer pored uslova koje davalac zemljista moze kupcu nametnuti, kasnije
ne postoje efikasni instrumenti oduzimanja zemlji$ta, ili druge metodi pritiska na ono preduzeée koje ne ispunja-
va zeljene efekte uspostavljanja zone uopste.

2. Zona kao pravni subjekat. U ovakvom sluc¢aju zona se definiSe kao pravno lice (preduzece, udruzenje,
fondacija, neprofitna ili profitna organizacija, razli¢itih kategorija vlasniStva) koje ima svoju strategiju, poslovne
planove, upravljacku strukturu i sve pripadajuce instrumente upravljanja imovinom i/ili aktivnostima.

U ovakvim slu¢ajevima, odnos izmedu ,,zone“ i preduzeca ,,stanara” se defini§e ugovorima medu uéesnicima,
prati se realizacija i donose odluke na bazi pravilnika i statuta koje su usvojili ,,organi osnivac¢a i vlasnika zone*.
Vlasnicki odnosi nad zemljiStem, objektima i infrastrukturom mogu biti kombinovan, pocev od toga da je stanar
ujedno i vlasnik pripadajuéeg prostora i imovine, do toga da je samo zakupac, a ¢ak je moguce da je i ,,suvlas-
nik® zone u pripadaju¢em procentu (veoma dobra varijanta).

Prednosti koje imaju lokalne zajednice od ostvarene dobiti u poslovnoj zoni su sledece: otvaranje novih radnih
mjesta, koncentracija preduzeca i preduzetnika u zoni, jacanje lokalne privrede, povecanje prihoda opstini od
poreza, ve¢a kupovna mo¢ stanovnistva, podizanje obrazovanja kadrova, pristup lokalne zajednice do drugih
oblika i izvora drzavne pomoc¢i, pristup lokalne zajednice evropskim izvorima finansija, veéi protok informacija
kao i dnevne migracije, oblikovanje prostora za razvoj privrednih djelatnosti i efikasnija kontrola zagadivanja
okoline i dr.

Prednosti koje imaju preduzeéa i preduzetnici u samoj poslovnoj zoni su sledece: jeftiniji pristup prostoru ili
zemljistu gdje ée obavljati svoju djelatnost, moguénost razvijanja preduzeca, pristup kadru koji je u poslovnoj
zoni zaposlen, mogucnost koriStenja podsticaja za investicije, koriStenje zajedniCke infrastrukture, jeftinija ili
besplatna promocija preduzeéa u poslovnoj zoni, lakSe uspostavljanje novih poslovnih kontakata, jeftinije
poslovanje,mogucnost brzeg investiranja, koristenje sinergijskih efekata povezivanja preduzeéa u zoni i dr.

4. Projektovanje razvoja poslovnih zona

Osnivanje poslovne zone predstavlja legalnu odluku opstine da se odredeni prostor infrastrukturno uredi i
popuni preduzetnicima, da se opremi potrebnom infrastrukturom, i da se uspostavi funkcionisanje zone. Da bi se
proces uspostavljanja poslovnih zona provodio cjelovito i uz uvazavanje svih potrebnih parametara koji uticu na
optimalan rezultat potrebno je sprovodenje projekta sprovoditi po slede¢im koracima prikazanih na sledecoj
slici.

Slika broj 1 - Koraci u uspostavljanju poslovnih zona
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Izvor: Ministarstvo industrije,energetike i rudarstva RS i Republi¢ka agencija za razvoj MSP 2010.

. Spoznaja o potrebi osnivanja poslovne zone
Svaka lokalna zajednica mora rjeSavati probleme koji su vezani za razvoj i konkurentnost podrucja za koji je
osnovana, a spoznaja o zonama je prvi korak u planiranju odrzivog razvoja koja proizilazi iz strateskih doku-
menata kao §to su:

—  Plan prostornog uredenja opstine,

—  Strateski plan ekonomskog razvoja opstine,
— Plan ocuvanja drustvene i prirodne okoline na prostoru opstine.

. Odluka nadleznog tijela opStine o pripremnim radnjama za osnivanje

Odlukom o pripremnim radnjama se formalizuje projekat i imenuje se projektni tim koji pokreée pripremne
radnje za uspostavljanje jedne ili viSe poslovnih zona na teritoriji opstine, i pristupa izradi predinvesticione studi-
je potencijalnih lokacija.

¢ Izrada predinvesticione studije izvodljivosti svih potencijalnih lokacija sa pripremnim analizama i to:
— analiza privrednog stanja i privrednih potreba,
— analiza prostornih i ekoloskih preduslova,
— analiza preduzetni¢kog interesa,

— analiza zona u okruZenju,
— izrada predinvesticijske studije.

Izradom predinvesticione studije se utvrduje ekonomske opravdanost uspostavljanja poslovnih zona, a na osnovu
pretpostavljanih veli¢ina.

. Odluka nadleznog tijela opStine o osnivanju zone

Odluka o osnivanju zone je kljuéni dokument legalnosti uspostavljanja i finansiranja projekta i ona se zasniva na
preporukama koje proizilaze iz predinvesticione studije. Odluka treba da sadrzi sledece elemente :

— ime zone,
— lokacija i veli¢ina zone,
— dozvoljeni sadrzaj i model upravljanja zone,

o Planiranje i pronalaZenje izvora finansiranja

Za planiranje sredstava iz bilo kojeg izvora potrebno je u prilogu zahtjeva imati studiju izvodljivosti u kojoj je
naveden planirani izvor finansiranja.

. Regulisanje imovinskih odnosa-otkup zemljista
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Uredenje vlasnickih odnosa sa modelom otkupa privatnog zemljiSta je jedan od najrizi¢nijih koraka
uspostavljanja zone.

. Izrada regulacionih planova zona

Regulacioni planovi se izvode u skladu sa legislativom o zastiti okoline i on predstavlja prostornu implementac-
iju preduzetnicke infrastrukture, a na osnovu potreba i planova koji su proizasli iz predstudijske analize.

. Izrada projekata i projektanskih predmjera radova

Projektovanje infrastrukture zavisi od stepena razradenosti regulacionog plana i dobro planirani kapaciteti po
pojedinim parcelama uveliko doprinosi funkcionalnoj infrastrukturi.

. Izrada investicione studije konkretne zone

Investiciona studija zajedno sa cost-benefit analizom je tehni¢ko-ekonomski dokument koji na jednom mjestu
daje sledec¢e informacije :

o osnivackim dokumentima, o modelu upravljanja zonom, o smjestaju zone u prostoru, o glavnim karasteristi-
kama regulacionog plana, detaljnoj strukturi preduzetnickog interesa, detaljna struktura tehnickog ulaganja u
opremanje zone, dinamika izgradnje i popunjavanje zone, planirani privredni rezultati preduzetnika u zoni,
troskovi ulaganja i koristi koji se o¢ekuju u neto povratu (finansijski efekti), efekti koji se ocekuju u bruto pov-
ratu ( $iri druStveno ekonomski efekto), finansijska struktura ulaganja i izvori finansiranja, paket podsticajnih
uslova za investitore koji ulaze u zonu, kao i uticaj zone na prirodno i druStveno okruzenje.

. Izvodenje infrastrukture i uredenje prostora

Izvodenje infrastrukture je finansijski najzahtjevniji dio projekta i radi toga je potrebno imati razradene opcije
izvora finansiranja. Infrastruktura se uglavno gradi u fazama i u praksi je ¢est primjer da se infrastruktura izvodi
novcem od prodaje jo§ neopremljenog zemljista i sl.

. Odluka nadleZnog tijela opStine o uslovima ulaska u zonu i kori§tenja zone

Odluka treba da bude pazljivo razraden paket mjera beneficija, standarda , usluga i uslova ulaska u zonu i poslo-
vanje tokom trajanja zivotnog vijeka zone.

. Promocija i popunjavanje zone

Promocija je proces koji zapocinje od samog osnivanja zone do njenog potpunog popunjavanja, a propagandni
materijali se nadograduju i prilagodavaju ciljnoj grupi u svim elektronskim oblicima

5. Zakonski okvir za razvoj poslovnih zona u Republici Srpskoj.

Prilikom uspostavljanja poslovnih zona na teritoriji Republike Srpske mora se imati u vidu odredena zakonska
regulativa koja tretira ovu oblast. Postoji veliki broj propisa koji se bavi ovom problematikom.

Svu zakonsku regulativu vezanu za poslovne zone, mozemo svrstati u dvije kategorije:

a. koja se odnosi na oblast formiranja i izgradnje same zone, i
b. zakone i podzakonske akte koje se odnose na njen rad i poslovno okruZenje.

Kljucni zakoni su sledeci:

—  Zakon o uredenju prostora (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 84/02, 112/06 1 53/07) koji
definiSe uredenje prostora kao skup mjera i aktivnosti u okviru planiranja, projektovanja i gradenja.
Trenutno je u pripremi novi Zakon o uredenju prostora koji bi uveo pojednostavljene procedure za dobi-
janje gradevinskih dozvola, uvodenje lokacijskih uslova i dr.

—  Zakon o gradevinskom zemljistu (’Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06), kojim se ureduju
uslovi i nacin odredivanja gradskog gradevinskog i ostalog gradevinskog zemljista.

—  Zakon o poljoprivrednom zemljistu(”’Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/06 i 86/07), bitan zbog pitanja trajne
ili privremene promjene namjene obradivog poljoprivrednog zemljiSta za izgradnju objekata uz pla¢an-
je naknade za promjenu namjene u skladu sa zakonom.

—  Zakon o Sumama (”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 75/08) gdje su definisani uslovi trajne
promjena namjene Sumskog zemljista.

—  Zakon o zastiti Zivotne sredine (”Sluzbeni glasnik RepublikeSrpske”, br. 28/07 i 41/08) kojim se uredu-
je ocuvanje, zastita, obnova i poboljSanje ekoloskog kvaliteta i kapaciteta zivotne sredine.

—  Zakon o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06, 37/07 i 110/08) kojim se ut-
vrduje nacin i1 postupak eksproprijacije nepokretnosti za izvodenje radova i izgradnju objekata od
opsteg interesa,
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—  Zakon o komunalnim djelatnostima (”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 11/95 i 52/02) koji
precizira komunalne djelatnosti koje su u nadleznosti lokalne samouprave, a mogu biti u funkciji davan-
ja povoljnijih ulova investitorima u poslovnoj zoni.

—  Zakon o lokalnoj samoupravi (”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 101/04, 42/05, 118/05 i
70/06)definiSe obaveze opstina i gradova u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja sa aspekta pla-
niranja i izgradnje poslovnih/industrijskih zona.

Da se proces uspostavljanja, funkcionisanja i razvoja poslovnih zona u Republici Srpskoj ne bi prepustio stihiji
potrebno je jasno naglasiti ulogu i zadatke pojedinih klju¢nih nosilaca aktivnosti u ovom procesu a to su:

Slika broj 2 - Institucionalni okvir

Vlada Republike Srpske Strateski nivo

Ministarstvo finansija Planiranje podsticajnih sredstava

Ministarstvo industrije, energetike i razvoja Koordinira sve aktivnosti

Republi¢ka agencija za razvoj MSP Mapiranje,edukacija,upravljanje strateskim projektima

Opstine Priprema i realizacija projekata na lokalnom nivou

Lokalne razvojne agencije Ucestvuju u izradi projekata i realizaciji na lokalnom
nivou

Izvor: Seminar; Koraci pri oshivanju poslovnih zona u RS-problemi lokalnih zajednica;Banjaluka; 2009

Vlada Republike Srpske, je nadlezna za definisanje nivoa prioriteta i strateSkog znac¢aja pojedinih zona, a na
bazi prijedloga resornih ministarstava. Prema usvojenim dokumentima se definiSe i politika podsticaja i in-
vestiranja u zone, u odnosu na njihov polozaj na skali prioriteta.

Ministarstvo finansija, planira podsticajna sredstva u budZetu Republike Srpske prema potrebama koje proiz-
ilaze iz usvojenih dokumenata, te ih uklapa u aktivnosti programiranja i pregovora sa medunarodnim dona-
torskim ili kreditnim institucijama.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, koordinira i predlaze Vladi Republike Srpske dokumente
kojim se definisu strateski, meduopstinski i opstinski prioriteti za pokretanje, uspostavu i funkcionisanje zona u
Republici Srpskoj, uz ucesée predstavnika ostalih resornih ministarstava i organizacija, ustanova i javnih
preduzeca. Ovim dokumentom ¢e se definisati dinamika, iznosi i trajanje realizacije podsticaja iz budzeta Re-
publike Srpske za ove aktivnosti, kao i opredjeljenje za izbor potencijalnih strateSkih partnerstava.

Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca, priprema sve potrebne podloge za gore navedene
aktivnosti i to:

— Utvrduje mapu potencijalnih poslovnih zona u Republici Srpskoj, u kojoj su jasno predstavljene ini-
cijative, zapoceti projekti ili zone koje ve¢ funkcioniSu, njihov pojedinacni status u realizaciji (stepen
dovrsenosti projekta). Mapa u sebi sadrzi lokacije, veli¢ine, nivo zavr$enosti, opravdanost, klasifikacija,
dostupne resurse, ciljane izvore finansiranja i sve ostale informacije potrebne za donosSenje odluka i
strategija Vlade RS po ovom pitanju,

— Odreduje metodologiju i procedure za uspostavljanje zona, u formi smjernica, uputstava, vodica i
priru¢nika za lokalne razvojne agencije, odjeljenja za privredu, pojedince koji obavljaju poslove u vezi sa
razvojem i nacelnike opS$tina. Ovaj dokument u sebi sadrZi i okvirnu procjenu ko$tanja pojedine faze u
procesu, od ideje do realizacije ovakvog projekta, na bazi koje se Vlada RS odreduje o visini podsticajnih
sredstava potrebnih u pojedinim fazama a u skladu sa usvojenom skalom prioriteta,

— Pomaze opStinama da urade ”pred-studiju izvodljivosti” projekta poslovne zone, imajuéi pri tom u vidu
da je ”zona” proizvod za koji mora postojati zainteresovan kupac,

— Organizuje i priprema programe obuke lokalne razvojne agencije i opstinskih sluzbi za vodenje i uprav-
ljanje ovim procesom, angazuje predavace, nadzire realizaciju te izvjeStava Vladu RS o rezultatima sa
terena,

— Upravlja projektima uspostavljanja onih zona za koje je Vlada RS odredila strateski interes na nivou RS
(bez obzira na veli¢inu i kompleksnost) i za koje je direktno zaduZila RARS da sacini i realizuje projekat,

— Prati realizaciju ovog Akcionog plana i izjeStava Vladu RS o rezultatima provodenja i efektima postig-
nutim podsticajima iz budZetskih sredstava, kao i ukupnu realizaciju na terenu, bez obzira iz kojih sred-
stava se projekti realizuju.

Lokalne razvojne agencije u Republici Srpskoj, u¢estvuju u:

— izradi projekata “zona” za podrucje opstine/a na kojima djeluju, provode direktne aktivnosti na terenu u
procesu implementacije projekta, informisu RARS o napretku,

— obavljaju posebne poslove i zadatke koje definiSu ugovorom sa RARS-om u sluc¢ajevima gdje se to na
njih odnosi,
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— pomazu u ovim poslovima i onim opstinama u kojima ne postoji tehnic¢ka infrastruktura i ljudski potenci-

jal za ove poslove, ukoliko se to od njih trazi,

— provode direktne obuke i edukaciju za kadrove koji ¢e upravljati zonama, kao i obuke i treninge za koje ih

RARS po potrebi angazuje.

Opstine:

6.

vr§e procjenu o eventualnoj potrebi za uspostavljanjem “zone”-idejna faza,

sagledavaju moguénosti (lokacija, ljudski i prirodni resursi, strategija razvoja) odnosno donose odluku o
izradi ”Pred-studije izvodljivosti”. Na osnovu procjene i strategije, opstina donosi odluku o pokretanju
projekta uspostavljanja i izgradnje zone,

zahtijeva od RARS-a da njihova odluka bude uvr§tena na “mapu” i zahtijeva od ministarstva i Vlade Re-
publike Srpske da se odrede o mjestu “njenog projekta” na skali prioriteta i na osnovu toga i odrede
mogucénosti koristenja podsticajnih sredstava,

po dobijanju povratne informacije, opstina definiSe strategiju finansiranja uspostavljanja zone, odreduje
partnere i nosioce implementacije za pojedine faze, te postupa dalje prema projektu i obavezama koje
projekat od nje to zahtijeva. (ovo su pripremne faze za opstine),

Vrsi implementaciju projekta razvoja zone u skladu sa biznis planom u vremenskom horizontu i u skladu
sa raspolozivim resursima i interesima investitora.

Planirane aktivnosti razvoja poslovnih zona u Republici Srpskoj

Slika broj 3 - Plan aktivnosti razvoja poslovnih zona
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Izvor:Akcioni plan podrske uspostavljanju i razvoju poslovnih zona u Republici Srpskoj 2009-

2013,Banjaluka,mart

7. Analiza lokacija za razvoj poslovnih zona u Republici Srpskoj

Tokom 2009. godine, projektom mapiranja za razvoj poslovnih zona u RS obezbjedeni su vazni podaci za
njihovo dugoroc¢no planiranje i sve opstine su dostavljale podatke o poslovnim zonama opstinama i Republickoj
agenciji za razvoj MSP.
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Osnovni princip pri mapiranju je bila inicijativa opstina odozdo prema gore, odnosno polazilo se od lokacijskih
prijedloga opstina. Kao rezultat istrazivanja dostavljeni su podaci za 117 lokacija 61 opstine i 2 grada . Uz
primjenu selektivnih kriterija dobijeno je 57 lokacija na teritoriji od 39 opstina.

Tabela broj 1 - Pregled mapiranih lokacija

1. GRAD BANJA LUKA 1.TPB Banja Luka 175 Greenfield +
Brownfield

2. GRAD IST. SARAJEVO 1.Lokacije na 6 opstina

3. BIJELJINA 1. Industrijska zona 2 126 Greenfield
2. Industrijska zona 3 22

4, BILECA 3. Zona 3 15 Greenfield
4.Zona 4 16

5. BRATUNAC 1. Industrijska zona 40 Greenfield

6. DERVENTA 1. Industrijska zona 1 17 Greenfield
2. Industrijska zona 2 12

7. FOCA 1. Magli¢ 27,5 Brownfield

8. GACKO 1. Radna zona 1 18,2 Greenfield

9. GRADISKA 1. Agroindustrijska zona Nova Topola 130 Greenfield
2. Poslovna radna zona Bok Jankovac 69,3
3. Poslovna radna zona Cerovljani 26,6
4. Poslovna radna zona Catrnj a 34,6
5. Poslovna radna zona JelSingrad 39,5

10. HAN PIJESAK 1. Industrijska zona Mekote 9,7 Greenfield

11. ISTOCNA ILIDZA 1. Industrijska zona 1 - Vojkovié 10,8 Greenfield
2. Industrijska zona 2 - Grlica 15

12, ISTOCNI DRVAR 1. Potoci 30 Greenfield

13. IST. NOVO SARAJEVO 1. Dalmatinsko polje 5,4 Greenfield

14. KOSTAINICA 1. Blok 3 14,5 Greenfield

15. KOZARSKA DUBICA 1. Industrijska zona Lipova Greda 69 Greenfield

16. KRUPA NA UNI 1. Baline Bare 20 Greenfield
2. Otocka Polja 10

17. LAKTASI 1. Industrijska zona Aleksandrovac 44 Greenfield

18. MILICI 1. Poslovna zona Nova Kasaba 39,5 Greenfield
2. Poslovna zona Vrtoce 24,3

19. MODRICA 1. Preduzetni¢ka zona 175,9 Greenfield

20. MRKONJIC GRAD 1. Podbrdo 18,5 Greenfield
2. Podovi 15

21. NEVESINJE 1. Kilavci 46,9 Greenfield

22. NOVI GRAD 1. Industrijska zona Poljavnice 75 Greenfield

23. PELAGICEVO 1. Poslovna zona 1 — Privredno — trzna zona 20 Greenfield
2. Poslovna zona 2 — industrijska zona 6

24. PETROVAC 1. Industrijska zona Gromile 60 Greenfield

25. PRIJEDOR 1. Baltin Bare 58 Greenfield
2. Celpak 9

26. PRNJAVOR 1. Poslovna zona Vijaka 332,1 Greenfield

27. RIBNIK 1. Poslovna zona Rastoka 22,8 Greenfield

28. SRBAC 1. Crnaja 17 Greenfield
2. Sitnesi 15

29. SREBRENICA 1. Drvno-preradivacka zona Zeleni Jadar 8,6 Brownfield

30. SEKOVICI 1. Poslovna zona 10 Greenfield

31, SIPOVO 1. Industrijska zona Sokolac 42 Greenfield

32. TESLIC 1. Komunalno — radna zona Lanara 65 Greenfield
2. Industrijska zona Borja 5 Brownfield
3. Industrijsko — poslovna zona Ruzevi¢ 25,5 Greenfield

33. TREBINJE 1. Volujac 1 i Volujac 2 100 Greenfield

34, TRNOVO 1. Poslovna zona Pilana 9 Greenfield

35. UGLJEVIK 1. Poslovna zona 12 Greenfield

36. VISEGRAD 1. Poduzetni¢ka zona VardiSte 24 Brownfield

37. VLASENICA 1. Poslona zona Kula — Zeban 35,9 Greenfield

38. VUKOSAVLIJE 1. Poslovna zona 81 Greenfield

39. ZVORNIK 1. Poslovna zona Jadar 8,1 Brownfield

Izvor: Ministarstvo industrije,energetike i rudarstva RS i Republic¢ka agencija za razvoj MSP
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Neke lokacije su ve¢ spremne za investicionu ponudu i marketing (iako su ostale nedovrsene izvjesne faze), kao
npr.: Laktasi -Aleksandrovac, Bijeljina - Industrijska zona 2 i zona 3, Prijedor -Celpak, Novi Grad - Industrijska
zona Poljavnice.

Prema analizi stanja o poslovnim zonama u Republici Srpskoj zaklju€eno je sledece:

— Broj lokacija veéih povrsina koje su dovedene do zadovoljavajuéeg stepena dovrSenosti infrastrukture za
direktnu investicionu promociju je vise nego skroman.

— Postoji zna¢ajan broj opstina koje tek krecu u identifikaciju lokacija, donosenja odluka i pocetak pripreme
planske dokumentacije, a trenutno nisu u listi lokacija koje su prosle selektivne kriterije tokom mapiranja
ili nisu dostavila podatke uopste tokom 2009. godine.

— Nedovoljno je iskori§¢en potencijal brownfield lokacija bivsih privrednih sistema. Potrebne su izmjene
poreske politike na imovinu, te taksi i naknada na lokalnom nivou koje ¢e pozitivno uticati na ubrzan
transfer vlasnistva brownfield-a koji nisu u funkciji razvoja.

— Veliki broj lokacija nepokretne vojne imovine nije u funkciji razvoja preduzetnicke infrastrukture, slicno
kao brownfield-i privrednih sistema.

— Tokom mapiranja primjeéeno je da malo opstina koje uspostavljaju zone rade studije opravdanos-
ti/izvodljivosti. LoSim izborom lokacije uzrokuje ne samo investicioni troSak, nego i oportunitetni
troskovi, tj. troSkovi “nepostojanja i rada” druge zone.

— Nedovoljno razvijen marketing lokacija na svim nivoima i za one lokacije koje ve¢ imaju potencijal za
konkretnu investicionu ponudu.

Predvidene lokacije poslovnih zona

Karta broj 1 -Lokacije poslovno-proizvodnih zona
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Izvor: Prostorni plan Republike Srpske do 2015. godine

Prostornim planom RS do 2015. godine je evidentirano 68 potencijalnih lokacija proizvodno-poslovnih zona. U
postupku definisanja lokacija za proizvodno — poslovne zone, razmatrani su sljede¢i pokazatelji:

— Postojece privredne povrsine (proizvodno — poslovne zone i privredni pogoni),

— Nodalne tac¢ke u prostoru (spojne tacke postoje¢ih komunikacija, spojne tacke postojecih i planiranih
komunikacija, kao i samih planiranih komunikacija, mjesta koncentracije stanovnistva i radnih mjesta),

—  Zasti¢ena prirodna podrucja (postojeca i planirana),

—  Postojanje znacajnih kulturno — istorijskih dobara,

—  Prijedlozi iz opstinskih strategija razvoja.

8. Dostignuti nivo razvoja poslovnih zona na nivou opstina u Republici Srpskoj

Na pripremi i realizaciji izgradnje zona u Republici Srpskoj u posljednjih nekoliko godina ¢ine se odredeni napo-
ri, ali ukupna slika stanja poslovnih zona je nezadovoljavajuéa. Karakteristike trenutnog stanja su nepotpuna
prostorno planska dokumentacija, nepostojanje studija izvodljivosti, lokacije koje su predvidene za izgradnju
poslovnih zona su vec¢im dijelom nedovrSene, sa nedovoljno izgradenom infrastrukturom, nerijeSenim vlas-
nickim odnosima, sadrzaj zona nije jasno definisan, malo je aktivnosti na promociji i privlatenju investitora,
pojedinacne i nekoordinisane aktivnosti sa drugim nosiocima razvoja u Republici Srpskoj.Najve¢i pomaci su
uradeni u onim opstinama koje su izradile strategije razvoja i pokrenule lokalne razvojne agencije. To navodi na
zakljucak da su lokalne razvojne agencije jedan od kljucnih faktora u razvoju lokalnih zajednica.Konkretne ko-
rake na planiranju, priremi prostorno-planske dokumentacije i uspostavljanju poslovne zone su uéinile opstine:
Novi Grad, Kozarska Dubica, Prijedor, Laktasi, Gradiska, Srbac, Petrovo, Bijeljina, Isto¢na Ilidza, Rudo, Bile¢a
i druge.
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Zakljucak

Razvoj poslovnih zona u Republici Srpskoj mora biti baziran na inicijativama lokalne samouprave uz odredenu
podrsku drzave, jer su zone instrument razvoja, privlaenja investicija i zapoSljavanja. UspjeSne lokalne
zajednice u prvi plan treba da stavljaju lokalni ekonomski razvoj, investitora, gradanina i da obezbjeduju pristup
povoljnim investicijskim sredstvima.

Poslovna zona se treba posmatrati kao ,,proizvod”, dovoljno kvalitetan da zadovolji zahtjeve i interese investitora
kao klijenta. Kvalitet zone se ogleda i u polozaju koji je u blizini glavnih putnih i Zeljeznickih pravaca, infra-
strukturnoj opremljenosti, postojanju podsticaja za investitore i dr.

Uspostavljanje i promocija poslovnih zona donose vrlo brzo pozitivne efekte kao §to su znacajan rast stranih
direktnih investicija, brzi razvoj i rast domac¢ih malih i srednjih preduzeca,poveéavanja broja zaposlenih,
poboljsanja srednjeg i visokog obrazovanja, poveéanja priliva u budzete na svim nivoima i dr. Veoma je bitno
izbjeéi rizik promocije odnosno akcenat se daje na proaktivnu promociju direktno prema kvalitetnim investi-
torima u zemlji i inostranstvu.

Postoji niz modela upravljanja poslovnim zonama, ali najveci uspjeh ima primjena modela zone koji se bazira na
konceptu: zona je preduzece, a uslov uspjesnog poslovanja istog je postojanje profesionalnog depolitizovanog
menadzerskog tima.
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