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KORUPCIJA
Zdravko Jez

SaZetak: Korupcija je sveopsta i univerzalna drustvena pojava i javija se kada i samo drustvo,
samo Sto usavrsava svoje metode i stalno nalazi nacina da se Siri i bude sve prisutnija. Njen
osnovni karakter je slabljenje uloge drzave i nosilaca javne vlasti da bi uzurpacijom
opsStedrustvena  svojina bila pretvorena u privatnu i licnu nesaglasno aktuelnim
pozitivnopravnim propisima. Najslabije i najosetljivije tkivo drustva gde se korupcija
utemeljuje jeste, pre svega, zloupotreba ovlaséenja nosilaca javnih funkcija i izrazena privatna
pohlepa da se ima Sto vise pa cak i ono Sto je zasticeno bogatstvo drustva, s tim Sto apetiti
licnog i privatnog na racun opSteg drustvrnog stalno rastu. Sve ove konstatacije zahtevaju
uskladenu medunarodnu, nacionalnu sihhronizaciju i borbu protiv korupcije, pre svega putem
pravne drzave, odgovarajuce legislative pa do preduzimanja konkretnih aktivnosti od strane
nadleznih organizacija i institicija.

Kljuéne reci: uzurpacija, pravena drzava, diskriminacija, egoisticnost, demokratija,
univerzalnost i globalnost.

CORRUPTION

Abstract: Corruption is global and universal social issue which originated when the society
itself. It is constantly developing and finding ways to spread itself in every segment of society.
The main feature of corruption is weakening of the role of state and office holders. Hence,
usurpation converts common social property into private and personal one which is not in
accordance with current positive legal acts. The weakest and most sensitive part of society
where corruption entrenched itself is, above all, illegitimate use of public power and striking
private greed to have as much as possible, which includes even the protected wealth of society.
Furthermore, appetites of achieving personal and private gains by misusing commonty keep
growing. Constatations previously mentioned demand sinchronized internatonal fight against
corruption, firstly by legal state ,appropriate legislation and taking concrete activities by
authorized organizations and institutions.

Key words: usurpation, legal state, discrimination, egoism, democracy, universality,
globalisation

1. UvOD

Korupcija je kao drustvena pojava stara koliko i samo drustvo, uoceno je, kao zakonomernost,
da se o korupciji, kroz istoriju, ucestalo i alarmantno govori i piSe kada se ispune dva osnovna
uslova, a to su: a) da postoji toliko slobode i prava u konkretnoj drustvenoj zajednici, da se o
korupciji moze pisati i govoriti bez velikih drustvenih posledica i to sa predznakom kao
velikom drustvenom zlu; b) kada je korupcija izrazito rasprostranjena i kada prozima sve
relevantne sfere vlasti (zakonodavnu, izvr$nu i sudsku) i dovodi do ometanja normalnog i
ocekivanog delovanja pravne drzave i njenih institucija i nosilaca javnih funkcija u tim
institucijama.

Gledano istorijsko-antropoloski i socio-psiholoski, korupcija ne bi bila tako prisutna i
rasprostranjena da nema svoje korene, pre svega, u svojoj ljudskoj prirodi i ljudskoj imanenciji,
a tu se prevashodno misli na ljudske osobenosti kao Sto je izrazen egoizam Coveka, Sto se
ogleda u tome da su ljudi neretko sebiéni, agresivni, autisti¢ni i agresivni. Ali da bismo bili
drustveno koegzistentni, dobri i moraln,i treba nam ve¢i ili manji napor u vidu tolerantnosti i
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uvazavanja drugih, kao i samog sebe. Za ovaj stav primerene su, za ovu priliku, dve moralne
paradigme. Prva glasi ,,Ne ¢ini drugome ono $to ne Zeli§ da drugi ¢ini tebi®, a druga glasi ,,Cini
drugima ono S$to zeli§ da drugi Cine tebi®.

Jos je Aristotel u svojoj knjizi ,,Politika“ pisao zasSto je prevashodno potrebno pravo i njegova
vladavina u drustvu a posebno u borbi protiv korupcije. S tim u vezi on kaze: ,,Covek poseduje
strast kao i1 svaka Zivotinja ali da bi ¢ovek kao drustveno bi¢e koegzistirao uvazavao i druge,
moraju postojati objektivne pravne norme kao pravila ponaSanja, s tim da ta objektivna pravila
imaju svoju demokratsku legitimnost®. Na taj nacin se eliminiSu ¢ovekova subjektivnost i strast
i u tim slu¢ajevima vladaju pravne norme a to Cini susStinu pravne drzave i najvecu brane protiv
svih uzurpacija a posebno korupcije.

Korupcija je veliko drustveno zlo koje beskrupulozno razara osnovna tkiva jednog drustva;
ponistava ulogu pravnih i moralnih normi, ugrozava javna i opstedrustvena dobra a samim tim
ugrozava egzistenciju velikog broja ljudi u jednoj drustvenoj zajednici.

Pod korupcijom danas naj¢es¢e podrazumevamo nezakonito kori§¢enje drustvenog polozaja lica
sa odgovarajué¢im ovlaséenjima radi koristi pojedinaca i grupa koji nemaju pravo na to.

Korupcija kao i svaki drugi oblik organizovanog kriminala ima nosioca, tj. subjekta te
aktivnosti, a sama re¢ korupcija vodi poreklo od latinske re¢i corrupcio §to, zavisno od
konkretne situacije, dobija svoje autenti¢no znacéenje, ali uopsteno to je pokvarenost, kvarnost,
izopacenost, potkupljivost i podmitljivost.

2. RELEVANTNA OBELEZJA I KARAKTERISTIKE KORUPCIJE

Danas se kao definicija korupcije najées¢e prihvata shvatanje Svetske banke a koje glasi:
»Korupcija je zloupotreba javnih ovla$éenja za privatnu korist*.

Danas, kao retko kad do sada, korupcija je postala prava pandemija, tj. svopsta bolest koja
zahvata manje ili viSe celokupnu svetsku drustvenu zajednicu. Ona danas truje mnoga podrucja
javnog i privatnog, privrednog i politickog Zivota i deluje kao karcinom koji metastazira, tj.
nekontrolisano se $iri i preti da zahvati Citava druStvena-drzavna tela, a posebno ona koja se
nalaze u procesu drustveno ekonomske tranzicije.

Ovo treba potvrditi i ¢injenicom da je sama privatizacija u periodu drustveno-ekonomske
tranzicije osnovni i najvazniji proces, a znamo da je privatizacija najplodnije tlo i izvor
korupcije. Pretvara se oko 70% drustveno-drZzavne u privatnu svojinu stoga su zemlje u
drustveno ekonomskoj tranziciji najplodnije tlo korupciji. Sam proces privatizacije jeste jednak
onome $to korupcija po definiciji i jeste. Prakti¢no ono §to je do juée bilo opste, zajednicko i
drustveno odjednom postaje ,,samo moje* a to korespondira sa Rusoovom konstatacijom iz
njegovog dela ,,Drustveni ugovor (XIV stolece), da kada je covek udario prvi kolac u zemlju i
rekao ,,ovo je moje“, to je bio veliki udarac za sve buduée drustvene odnose i socioloske
devijacije. Jer danas je najveéa druStvena protivreCnost savremenog Kkapitalizma da je
proizvodnja drustvena a prisvajanje privatno i svi ovi potresi koji se deSavaju u najrazvijenijoj
fazi kapitalizma danaSnjice upravo izviru iz ovog protivrecja.

Kada nesto drustveno i opSte dobro postaje ,,samo moje* to podrazumeva promene u sklopu
moralnih vrednosti i na nivou ukupne drustvene svesti. Isto tako, korupcija sa jedne strane
nepovoljno utice na demokratiju i ljudska prava i na politiku celokupnog druStva i ukupne
drustvene odnose medu ljudima.

Bitno je naglasiti u razmatranju korupcije da je za korupcionaSsko ponaSanje teSko pribaviti
dokaze jer se veCina slucajeva obavlja bez svedoka ili eventualno sa jednim posrednikom a
osnovne dve strane u tom procesu korupcije su na neki na¢in na dobitku i zainteresovane za tu
aktivnost. Stoga se mnoge koruptivne afere na zapadu razresSavaju sudom javnosti, ¢ak i kada
nema dovoljno ¢vrstih dokaza.
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3. ISTORIJSKO-GENERALNO ODREDENJE FENOMENA KORUPCIJE

Za pristupno razmatranje korupcije kao najopasnijeg oblika organizovanog kriminala treba
imati u vidu stav starogr¢kog filozofa Aristotela: Najveci zlo€ini nisu ucinjeni radi pribavljanja
nuznog nego suvisnog, jer korupcionasi su (ne) ljudi (sluzbena lica, javni funkcionera) bez
skrupula koji zloupotrebljavaju ukazano poverenje naroda. U pitanju su kriminalne osobe
kojima su drzava i drustvo poverili obavljanje odredenih funkcija i u skladu sa tim odredenu
materijalnu sigurnost. Medutim, takve osobe karakteri§e bezobzirna pohlepa (,,5to vise imaju, t0
vise zele), koju zadovoljavaju tako Sto izigravaju poverenje koje im je dato Cineéi tako
krivicna dela (mozZe se reéi zlo€ine), odnosno otimaju ono S§to pripada gradanima maticne
drzave urusavajuci time samo bice i konstituciju drzave i drustva.

Korupcija sa opsteg stanovista je sinonim za pokvarenost, raspadanje, podmicivanje sluzbenog
lica i razvrat. Iz ovog pojma proistice re¢ da se radi o pokvarenom ¢oveku koji prima mito, koji
je potplacen odnosno pohlepno koristoljubiv.

Korupcija u Sirem smislu predstavlja drustveno negativau pojavu koja nastaje, razvija se i
dobija svoje pojavne oblike zavisno od svojih politickih, socijalnih i drugih uslova. Saglasno sa
svojom anormalnom, asocijalnom i protivpravnom prirodom nanosi veoma S$tetne posledice
drustvu i drzavi. Stoga je korupcija druStveno negativna pojava koja predstavlja najtezi oblik
privrednog kriminaliteta.

Korupcija je jedna od najvaznijih karakteristika organizovanog kriminala koja je direktno
povezana sa organima vlasti. S tim u vezi, njeni nosioci su sluzbena lica na raznim funkcijama u
drzavnim organima, javnim institucijama i ustanovama koje resavaju o odredenim obavezama
gradana i pravnih lica (izdavanje resenja, diploma, uverenje, svedoGanstava i dozvola).”

Imajuéi u vidu da se u svojim aktivnostima i delovanjima korupcija uvek nalazi na drugoj strani
zakona, organizovani kriminalitet tezi legalizaciji nezakonitih poslova. Ova teznja se ogleda u
stvaranju aktivne veze sa ljudima iz najviSeg vrha drzavnog aparata ili povezanost sa
najuticajnim politickim partijama.”® Za ostvarivanje ovih veza korupcija predstavlja
najpovoljniji nacin kojim se postize neutralizacija dejstva zakona, odnosno neutralizacija onih
koji su nadlezni da sprovode zakone. Dakle, organizovani kriminalitet metodom korupcije ,,drzi
u Saci“ drzavne sluzbenike, npr. sluzbenike policije, sudije pa ¢ak i novinare da ne bi javno
iznosili vesti o njihovim ,,prljavim poslovima“,

Mnoga kriviéna dela su povezana sa korupcijom na taj nafin da im pojednostavljuju
sprovodenje ove prakse i pomazu u postupcima nelegalnih radnji ili ¢ine masku i prikrivanje za
sustinsko krivi¢no delo. Ovi prestupi ukljucuju i odrzavanje i koris¢enje finansijskih sredstava
koja su predvidena za podmicivanje, pomaganje ili podsticanje zavere, falsifikovanje
dokumenata i pranje nelegalnih poslova.

Kao najznacajniji razlozi koji dovode do pojave korupcije u sferi organizovanog kriminaliteta
oznadeni su:’’

- moguénost vlade da svojom politikom obezbedi znacajnu finansijsku Korist
pojedincima ili preduze¢ima preko ugovora privatizacije ili davanja koncesije,
¢ime subjekti ,,blizi“ vladi sti¢u korist,

- afinitet ekonomskih subjekata ka evaziji (utaja) poreza naro¢ito u uslovima kada
poreski sistem destimulise privrednu aktivnost,

- male plate javnih sluzbenika u odnosu na druge zaposlene,

™ Jelaci¢, M., (1996). Korupcija- drustveni aspekti i metodi suprostavljanja, MUP Republike Srbije, str.
42,

™® Boskovié, M., (2001). Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd, str. 5.

Ll Manojlovié, M., (2001). ,, Osvrt na korupciju u Jugoslaviji “, ,, Bezbednost*, Br. 3/2001, str. 344.
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- podmicivanje politi¢ara u funkciji pozitivnih rezultata na izborima,

- sudstvo koje ne poStuje zakone pa moze da nametne troSkove stranama koje ne
pripadaju vladaju¢oj nomenklaturi,

- pranje novca uz saradnju drzave, mafije i poslovnog sveta,

- neefikasne institucije drzave, odsustvo vladavine prava i

- neefikasna zastita ili odsustvo zastite privatnog vlasni$tva.

Dakle, korupcija se isklju¢ivo vezuje za sluzbenu duznost i posebna ovlaséenja. Zakonito i
efikasno obavljanje sluzbe tih lica je od izuzetnog znacaja za svako drustvo pa je zato
korumpirana ona osoba koja, zanemarujuci svoju duznost, zloupotrebi polozaj i ovlaséenja koja
ima, a sve radi odredene koristi. Treba ista¢i da korupciju karakteriSe obostrana amoralnost
njenih aktera (kriminalac — privatno lice i kriminalac — sluzbeno lice), kao i perfidnost u¢inioca,
promenljivost, rasprostranjenost u nacionalnim i medunarodnim okvirima. Korupcija ima za
posledicu visestruke negativne efekte na privredni i ukupni drustveni razvoj drzave —
destimuliSe investicije i time usporava i onemogucava privredni rast. U uzem znacenju, pojam
korupcije obuhvata krivicna dela protiv sluzbene duznosti (krivicna dela korupcija
zaklju¢ivanjem Stetnog ugovora) sadrzani u Krivicnom zakoniku drzave.

Zbog visedimenzionalnosti i raSirenosti korupcije u danasnjim druStvima postaje brojna
ograni¢enja u vezi sa preciznim definisanjem pojma korupcije odnosno ,,nijednu definiciju
korupcije svaka nacija neée prihvatiti na isti nacin, budu¢i da se kvalifikovanje mnogih
podoblika korupcije razlikuju od drzave do drzave pa ¢ak ukljucujuci da se neka koruptivna
dela ne smatraju u datoj drzavi krivi¢nim delom*®.

Imajuéi u vidu da korupcija uglavnom prevazilazi granice jedne drZave, tj. ima transnacionalni
karakter i ugrozava interese viSe drzava, kao i da je pojam korupcije Siri od pojma
podmicavanja, a u cilju usvajanja univerzalne definicije pojma korupcije Nacrt Konvencije
Organizacije ujedinjenih nacija’ polazi od odredbe da svaka drzava ¢lanica preuzima obavezu
da putem sankcija ucini kaznjivim sledeca dela korupcije:

- Nudenje, obecavanje ili davanje bilo kakvog novéanog iznosa, poklona ili neke
druge vrednosti od strane bilo kog privatnog lica, u njegovo ime ili u ime bilo kog
preduzeca, ili od strane ma kog pravnog ili privatnog lica, nekom javnom
sluzbeniku kao i nezakonit uticaj na izvrSenje ili uzdrZavanje od izvrSenja
njegovih duznosti.

- Direktno ili indirekno iznudivanje, zahtevanje, prihvatanje bilo kakvog nov¢anog
iznosa, poklona ili izvrSenja ili neke druge vrednosti od strane javnog
sluzbenika™ u svrhu nezakonitog izvrsenja ili uzdrzavanja od izvrienja svojih
duznosti.

Savet Evrope kao prestizna evropska institucija za zastitu ljudskih prava, demokratije i pravne
drzave uvidaju¢i da korupcija predstavlja izraZenu bezbednosnu pretnju dao je sledecu
definiciju korupcije®: , Korupcija je podmiéivanje ili neki drugi oblik ponasanja lica kojima je
poverena odnosno data odgovornost u javnom ili privatnom sektoru, kojima se krSe obaveze
koje proizilaze iz njegovog polozaja kao javnog sluzbenika ili lica zaposlenih u privatnom
sektoru ili lica na polozaju sa ciljem odnosno namerom da se dobije nezakonita korist biklo koje
vrste za sebe ili drugoga®.

™8 Konvenciju je usvojila Generalna skupstina OUN 31.10.2003. godine

™ pPod pojmom ,, javni sluzbenik “ se podrazumeva svaka osoba bilo postavljena ili izabrana bilo stalno ili
privremeno, koja na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou vrsi zakonodavnu, upravnu, sudsku ili
vojnu sluzbu ili koja je vrseci neku javnu funkciju, sluzbenik neke javne ili vladine organizacije ili sluzbe
ili koja na drugi nacin vrsi javnu funkciju.

8 Evropski ministri pravde predloZili su Komitetu ministara Saveta Evrope da se konstituise
multidisciplinarna grupa za korupciju koja je osnovana septembra 1994. godine. Njen osnovni zadatak
Jjeste da izradi jednu ili vise medunarodnih konvencija o suzbijanju korupcije.
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I pored nesumnjivog kvaliteta navedenih definicija pojma korupcije evidentno je da njihovom
sadrzaju nedostaje jedan veoma vaZan segment: uopSte se ne pominju obim i karakter
ostvarenih ili mogu¢ih negativnih i Stetnih promena na objektu (vitalne drzavne vrednosti),
subjektu (konkretna drzava) protivno njihovom bicu, tj. izazvane §tetne posledice korupcijom.
Naime definicije se uglavnom zavr$avaju konstatacijom: ,, ... u cilju sticanja licne koristi ili
koristi za drugoga®, ,,... da se dobije nezakonita korist bilo koje vrste za sebe ili druge* i sli¢no,
a logi¢nije je da su definicije potpunije (optimalnije), odnosno zavr$avaju konstatacijom:
»korupcija predstavlja direktnu i ogromnu pretnju demokratiji i ljudskim pravima®, ,korupcija
razara samo tkivo drzave i omalovaZzava razvoj civilnog drustva®“, ,korupcija je pogubna po
jednu od najvec¢ih drustvenih vrednosti- nacionalnu trzisnu ekonomiju®, ,,korupcija je najveca,
nenasilna (nevojna, neoruzana) pretnja nacionalnoj bezbednosti itd.

Previdanje ovog nesumnjivo vaznog aspekta korupcije snazno sputava sve drzavne i drustvene
subjekte u pogledu valjanog organizovanja, pripremanja i angazovanja radi odbrane nacionalnih
vrednosti od ove vrste drustvene pretnje. Naime, periodicne analize (npr. godiSnje) o obimu
Stetnih posledica u drzavi nastalih delovanjem korupcionasa sigurno bi pokrenulo sve drzavne i
drustvene institucije ali i sve gradane da preduzimaju optimalne protivkoruptivne mere radi
njenog svodenja na najmanju mogucu meru, jer eliminisanje korupcije predstavlja vazan
preduslov kvalitetnog zivota u drustvu, kako u postoje¢im uslovima, tako i u buducnosti.

Analiza sadrzaja prezentovanih definicija ukazuje na sledeée zajednicke karakteristike
korupcije:

- nezakonito delovanje lica kao pojedinaca ili udruzenih u kolektivitet kojima je
poverena odgovornost u javnom ili privatnom sektoru,

- korupcionasi nisu klasi¢ni kriminalci (iz podzemlja), ve¢ lica na druStvenim
polozajima i od ugleda,

- protivzakonita delatnost korupcionasa je svesna, planska, sistematska i voljna,

- delatnost korupcionasa je nemoralna jer predstavlja najbeskrupulozniji oblik

- cilj korupcionasa je brzo i nezajazljivo bogacenje, suprotno zaakonima, ili
ostvarivanje licnog interesa ili neke vrste moci u drustvu,

- neadekvatna organizacija drZzave 1 neuredenost njenog pravnog poretka
predstavljaju najvecu pogodnost za pojavu i delovanje korupcionasa,

- korupcija veoma negativno (urusavajuce) uti¢e na sve vitalne vrednosti drzave i u
krajnjem razara nacionalnu sveukupnu bezbednost.

Uvazavanjem razmotrenih Cinjenica, definicija pojma korupcije mogla bi da glasi: , korupcija je
preovladavajuci sistemski oblik organizovanog kriminala koji obuhvata podmicivanje i svaki
drugi oblik protiv zakonitog ponaSanja lica kojima su poverena ovlas¢enja u drzavnom i
drustvenom sektoru radi sticanja licne koristi bilo koje vrste, a time drasti¢no ugrozavajuci
bezbednost pojedinih vitalnih drzavnih vrednosti a time i nacionalnu bezbednost®.

Danas po mnogim medunarodnim istrazivanjima relevantnih institucija i organizacija najvise

mesto 1 izraZzeno ispoljavanje korupcije imamo u slede¢im zemljama: Bosna i Hercegovina,
" o X . v . 1

Alzir, Lesoto, Gabon i Sri Lanka i to u duZzem perlodu.8

Sa druge strane postoje i primeri zemalja koje su imale velike probleme sa korupcijom i izborili
su se sa tom posasti, a to su sledece zemlje: Singapur, Cile, Hong Kong, Kolumbija, Malezija i
Tunis.

Oblasti, segmenti i sfere druStva u kojima se najcesce pojavljuje korupcija su, bez obzira na
brojnost drzave ili njeno uredenje, politika, pravosude, privreda, drzavna i javna uprava,
zdravstvo, §kolstvo, policija i mediji.

8 Korupcija — to smo mi, 13.7.2012. Izvor Bosna i Hercegovina, Almir Poeta
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Najpoznatija globalno, svetska organizacija koja se bavi borbom protiv korupcije jeste
Transparency International, mada to rade i neke druge ugledne medunarodne organizacije kao
npr. Svetska banka.

Jedan od najefikasnijih sredstava, pa mozda i presudno sredstvo u borbi protiv korupcije jeste
pravo i moguénost gradana kao biraca da kazne korupcionase, posebno politi¢are prilikom
sprovodenja izbora za drzavne organe na taj nacin Sto, jednostavno, korumpirane kadrove na
odredenim funkcijama drzavne vlaste viSe ne biraju.

Drugi efikasan nacin, po mnogim autorima koji se nau¢no-istrazivacki bave korupcijom jeste
podsticanje i afirmisanje ,,zvizdaca“ da javno ispoljavaju svoj protest protiv nosioca korupcije
putem protestnih zvizduka. Tako su u veéem broju zemalja EU (skoro i kod nas) doneseni
zakoni o zvizdadima.

Imajuci sve to u vidu kada je u pitanju konkretna borba protiv korupcije vazno je napomenuti da
je Narodna skupstina Republike Srbije donela odluku o vode¢im dokumentima u borbi protiv
korupcije a najvazniji dokument je Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, u kojoj
se korupcija definiSe kao odnos koji se zasniva kroz zloupotrebu ovlaséenja u javnom ili
privatnom sektoru u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga, dok je novu Nacionalnu
strategiju za borbru protiv korupcije u Narodnoj skupstini 11.3.2013. i to za period 2013-2018.
godine.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije® i akcioni plan za njeno sprovodenje &ine
temeljna dokumenta za suprotstavljanje korupciji u RS. Klju¢ni elementi na kojima se zasniva
Nacionalna strategija su:

- efikasna primena antikoruptivnih propisa,

- prevencija — otklanjanje mogucnosti za korupciju,

- podizanje svesti i obrazovanje javnosti radi javne podrske u cilju sprovodenja
antikoruptivne strategije.

Preporuke strategije koje se odnose na: politicki sistem; pravosudni sistem i policiju; sistem
drzavne uprave; teritorijalne autonomije; lokalne samouprave i javne sluzbe; sistem javnih
finansija; privredni sistem; medija i uceSée gradana i civilnog drustva u borbi protiv korupcije
konkretizuje se akcionim planom, u kome su predvidene pojedinaéne aktivnosti, subjekti koji ¢e
ih preduzimati i rokovi za njihovo ostvarivanje.

DonoSenjem Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, izrada i sprovodenje akcionog
plana kao i donoSenje novih i izmena postojec¢ih zakona i njihova efikasna primena su samo
jedan segment za borbu protiv korupcije. Da bi ova borba mogla da se i sustinski, a ne samo
deklarativno, sprovede neophodna je najSira druStvena akcija u koju se moraju ukljuciti svi
¢inioci demokratskog drustva, od nosioca funkcija drzave i politicke vlasti do onih o ¢ijim
pravima i obavezama ta vlast donosi odluke. Pri tome se uvek mora imati u vidu ¢injenica da su
moderni oblici korupcije neraskidivo vezani sa raznim oblicima medunarodnog, a ne samo
nacionalnog i ekonomskog i finansijskog organizovanog kriminala.

Znacajnu ulogu u sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije imaju i
antikoruptivna tela i organizacije u okviru vladinog sektora a to su: Agencija za borbu protiv
korupcije, Savet za borbu protiv korupcije, poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, ombudsman-zastitnik gradana i drzavna revizorska institucija. U
nevladinom sektoru medu organizacijama koje svojim aktivnostima doprinose borbi protiv
korupcije izdvajaju se: Transparency International, Centar za razvoj gradanskog drustva
,Protekta®, Gradansko drustvo za borbu protiv korupcije i dr.

8 “Sluzbeni glasnik RS* br. 72/2009
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ZALJUCAK

Ako nesto danas moze da se shvata kao globalno-svetsko a i univerzalno u okviru globalnog
drustva, onda se sa velikom sigurno$¢u moze reéi da je to KORUPCIJA. Upravo su od XIII do
XIV stoleca ljudi putem razuma i druStvene potrebe stvarali moralna a kasnije i pravna nacela i
vrednosti za borbu protiv delovanja korupcije.

Ono $§to je skoro neminovnost u samom bi¢u korupcije, to je postojanje vlasti kao osnovnog
obelezja drzave. Jednostavno, nema korupcije bez zloupotrebe nadleznosti ljudi nosilaca javnih
ovlaséenja i imalaca diskrecionih prava prilikom odluc¢ivanja.

Posebno procesi privatizacije drustvene svojine tokom drustveno-ekonomske tranzicije su veliki
izazov za korupciju odnosno borbu protiv korupcije.

Brojna su medunarodna pravna akta, institucije i organizacije zaduzeni za borbu protiv
korupcije kao legislativni sistemi u okviru nacionalnih drzava. Medutim, sasvim je nesporno da
bez uticaja drzave u liku nosilaca njene vlasti nema i ne moze biti prave korupcije.

Danas se u svetu a i okviru pojedina¢nih drzava stvara jedinstven front kako legislativno-
normativno tako i institucionalni sistem sinhronizovanog delovanja protiv korupcije. To
najbolje potvrduju primeri zemalja koje su se izborile sa korupcijom kao npr. Singapur. Cile,
Hong Kong, Kolumbija, Malezija i Tunis. Medutim, s druge strane imamo drzave u kojima
korupcija dominira, kao §to su AlZir, Lesoto, Gabon i Sri Lanka.

Na kraju treba pobrojati neke od tih mera i aktivnosti koje su univerzalno utvrdene i koje se
sprovode u svetu kao i kod nas u Srbiji, a to su:

- opredeljenost politickog vodstva zemlje i svih organizacija vlasti da se ¢vrsto i
beskompromisno bore protiv korupcije,

- rad svih drzavnih organa i pojedinaca uciniti maksimalno transparentnim i javnim
kroz rad javnih medija,

- obezbediti polaganje racuna i odgovornost svakog u drzavnoj upravi, od Vlade i
Skupstine i drugih drzavnih organa preko partija i politickih voda do svakog
drzavnog sluzbenika sa odredenim ovlasé¢enjima,

- posebno treba da se radi na smanjenju diskrecionog odlucivanja, tj. izvrsiti
maksimalnu deregulaciju propisa gde god je moguce kako bi se smanjila
diskreciona prava i suzilo polje korupcije,

- formirati glavnu kontrolu, nezavisan organ vezan isklju¢ivo za Skupstinu Srbije
koji bi vrSio nadzor i reviziju finansijskih transakcija svih budzeta,

- pri Skupstini Srbije formirati specijalne antikoruptivne organe koji ¢e predvoditi i
koordinisati antikoruptivnu borbu,

- u pojedinim organima drzavne uprave formirati posebne antikoruptivne organe
kao npr. u policiji, carini, poreskoj upravi, zdravstvu i skolstvu,

- reformisati drzavnu upravu i da se u okviru toga utvrdi koruptivna kontrola, a
treba izvrsiti promene personalnog sastava onih koji duZze rade u posebno
osetljivim sluzbama, kao na carini, policiji, sudstvu, administraciji itd.

- reformisati pravosude u pravcu $irenja njegove nezavisnosti posebno u odnosu na
izvr$nu vlast, partije i lidere partija,

- ostvarivati saradnju drzavnih i1 drugih institucija i organizacija civilnog drustva sa
medunarodnim institucijama 1 organizacijama zaduzenim za borbu protiv
korupcije,

- obezbediti dugoro¢ne i sistematske aktivnosti obucavanja drzavnih sluzbenika
specijalizovanih sluzbi i Sireg gradanstva o Stetnosti korupcije 1 metodama borbe
protiv korupcije,
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u okviru reforme edukativnog sistema treba ufenike na odredenom stepenu
Skolstva i vezano za odredene oblasti uvoditi u pitanja korupcije, a posebno njene
Stetnosti za celokupno drustvo.
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