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Apstrakt

Vrsnjacko nasilje i bezbjednost u skoli oduvijek su bile aktuelne teme
u drustvu. Nakon tragedije koja se desila u Osnovnoj $koli ,Vladislav
Ribnikar“ u Beogradu ta pitanja su dobila poseban znacaj i veliku
paZlju javnosti. Gubici Zivota nevine djece povod su preispitivanja
dosadasnjih praksi u skolama u vezi sa bezbjednosti u skolama. Cilj
ovog rada je da se analiziraju problemi u vezi sa vrsnjackim nasiljem
u Republici Srpskoj. Nakon toga autori se bave pitanjem bezbjednosti
skola u Sirem kontekstu i na kraju razmatraju opravdanost obrazo-
vanja ucenika iz oblasti bezbjednosne kulture u osnovnim i srednjim
skolama u Republici Srpskoj .

Kljucne rijeci: Vrsnjacko nasilje, bezbjednost u skolama, bezbjedno-
sna kultura, Republika Srpska.

UVOD

Masovna ubistva u $kolskim ustanovama ucestala su pojava u Sjedinjenim
Ameri¢kim drzavama (SAD) (Katsiyannis, Whitford, & Ennis, 2018; Madfis,
2020). U najve¢em broju slucajeva napadaci su polaznici ili bivsi ucenici tih
skola (U.S. Department of Justice, 2022). Masovne pucanjave u obrazovnim
ustanovama nisu samo specificne za SAD. Takvi dogadaji, znatno rijede, de-
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$avaju je se i u drugim zemljama, na primjer u Ruskoj Federaciji ili Kanadi
(Peshkovskayaet al., 2021; Stetsenko et al., Howells, 2012). Na prostorima biv-
$e Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) masovna ubistva se
desavaju, ali ne cesto. Zabrinjavajuce je da su se samo u godini dana desila
cetiri masovna ubistva.’

Masovno ubistvo koje se desilo 3. maja 2023. godine u osnovnoj $koli
»Vladislav Ribnikar® u Beogradu ¢itav region je ostavilo u nevjerici. Trinaesto-
godisni ucenik te $kole hicima iz vatrenog oruzja lisio je Zivota radnika obez-
bjedenja, devetoro ucenika, a ranio petoro ucenika i nastavnicu $kole (RTS,
2023). Tragedija u Osnovnoj $koli ,Vladislav Ribnikar® (u daljnjem tekstu
»Ribnikar“) u Beogradu prvo je masovno ubistvo u jednoj skolskoj ustanovi,
ne samo u Srbiji ve¢ i na prostoru Zapadnog Balkana, a vjerovatno i mnogo
$ire. Ovakvi zlo¢ini uznemiravaju javnost. U satima i danima nakog ubistva
mediji su konstantno izvjestavali o dogadaju. Televizijski programi su bili po-
punjeni emisijama u kojima su gostovali stru¢njaci iz razlicitih oblasti nasto-
je¢i da odgovore na pitanja kako se takav zlo¢in uopste mogao desiti, da li se
mogao sprijeciti i $ta treba ubuduce da se uradi kako se nikada sli¢ne tragedije
ne bi dogodile. Tragedija u ,,Ribnikaru® uistinu ima razmjere katastrofe. Uga-
$eni su ljudski zivoti. Radi se o katastrofi za ¢itavo drustvo i predstvalja crveni
alarm da su se okolnosti promijenile. Dogadaji poput ovoga postali su realnost
na nasim prostorima. U slucaju ,,Ribnikar” klju¢no je pitanje kako je moguce
da je uzoran ucenik iz dobrostojece porodice mogao izvrsiti takav zloc¢in. Kri-
zni dogadaji su ,,labarotorije drustvenog zivota“ (Kesetovi¢, Korajli¢ & Toth,
2013: 6). Nakon kriza postaje vidljivo sve ono $to do tog momenta javnost nije

> Aziz Keljmendi, vojnik na sluzenju redovnog vojnog roka u JNA je 1987. u kasarni u
Paracinu ubio Cetiri svoja druga i petoricu ranio u spavaonici i pobjegao u Sumu, gjde je
izvr$io samoubistvo nakon $to je opkoljen (Kurir, 2022). U naselju Medovina u Cetinju 12.
avgusta 2022. godine 34-godisnji Cetinjanin Vuk Borilovi¢, ubijen je nakon §to je iz vatrenog
oruzja usmrtio deset sugradana, medu kojima je bilo dvoje djece (Ostoji¢ & Radulovi¢,
2023). Godinu dana nakon masakra u Cetinju, u Gradacu, BiH 11. avgusta 2023. Nermin
Sulejmanovi¢ usmrtio svoju bivéu nevjencanu suprugu Nizamu i sve prenosio uzivo na Ins-
tagramu. Sulejmanovi¢ je u svom krvavom pohodu ubio tri osobe i jo$ tri ranio (Nezavisne
novine, 2023). Samo dan nakon masovnog ubistva u ,,Ribnikaru, 4. maja 2023. godine dva-
desetogodi$ni Uro$ Blazi¢ iz automatske puske u selima u okolini Mladenovca i Smedereva
ubio je osam ljudi a éetrnaest ranio (Zivanovi¢ Popovié, 2023). Madutim, to nije prvi masa-
kar u okolini Mladenovca. Prije 10 godina, 9. aprila 2013. godine, $ezdesetogodi$nji Ljubisa
Bogdanovic je u jutarnjim ¢asovima prvo u svojoj ku¢i ubio svog sina, tada starog 41 godinu,
zatim majku, a svojoj Zeni pucao u glavu. Zatim je krenuo ka ku¢ama komsija i rodbine i
ubio jos$ 11 osoba, medu kojima i dvogodisnje dijete. Ubio je, takoder, i roditelje bebe. Kada
je stigla policija, pucao je sebi u glavu (N1 Srbija, 2023).
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imala priliku da vidi. Tragedije stavljaju na ispit institucije drustva i odgovorne
osobe koje nisu prepoznale potencijalno ozbiljne probleme i nisu preduzele
adekvatne mjere kako bi se posljedice izbjegle ili bar ublazile. Zlo¢in u ,,Ribni-
karu” je povod da se preispitaju postojece prakse i protokoli kada je u pitanju
bezbjedost ucenika i bezbjednost u skoli u cijelini.

Cilj ovog rada je da se sagledaju konkretni problemi u vezi sa nasiljem i
bezbjednosti u $kolama u Republici Srpskoj, te da se kriticki preispitaju posto-
jece prakse i da se ukaze na moguce pravce djelovanja. Rad pocinje sa temom
vr$njackog nasilja kao dominantnog pojavnog oblika socijalno-patoloskog
ponasanja medu ucenickom populacijom. Vr$njacko nasilje predstavlja gene-
rator destruktivnih ponasanja ukljucujudi i autodestrukciju Zrtava. Po prirodi
stvari diskusija o bezbjednosti u $kolama aludira na vrsnjacko nasilje. Medu-
tim, vr$njacko nasilje samo je jedna od brojnih prijetnji sa kojima se suocava
ucenicka populacija. S tim u vezi, drugi dio rada se bavi pitanjem bezbjedno-
sti u Skolama u $irem kontekstu. U tre¢em dijelu rada razmatra se drustve-
na opravdanost uvodenja predmeta iz oblasti bezbjednosne kulture u sistem
osnovnog i srednjeg obrazvanja u Republici Srpskoj - kao jedan od mogu¢ih
institucionalnih odgovora u vezi sa bezbjednosti u skolama.*

1. Vrs$njacko nasilje

U ovom dijelu rada ukazano je na probleme u vezi sa tretiranjem vr$njac-
kog nasilja. Ova tema je kompleksna tako da ¢e se generalno sagledati problem
vr$njackog nasilja u Republici Srpskoj i njegove implikacije na bezbjednost u
$kolama. Diskusija o tome podrazumijeva jasna pojmovna odredenja vrénjac-
kog nasilja, zatim uvid u trendove u Republici Srpskoj u ovom kontekstu, ana-
lizu posvecenosti akademske zajednice ovoj temi i instititucionalni odgovor na
vr$njacko nasilje.

Sta je to vrinjacko nasilje? U teoriji postoji mnotvo definicija vrnjackog
nasilja. U najsirem smislu rije¢ je o svakom namjernom fizickom ili psihickom
nasilnom ponasanju koje je usmjereno prema djeci i mladima od strane njiho-
vih vr$njaka. Ovako $iroko postavljena definicija ne objasnjava u potpunosti
pojam vr$njackog nasilja. Bez obzira na razli¢ita odredenja autroa, mogu se

* U Republici Srpskoj je planirano da se od 1. 9. 2023. godine se u 20 osnovnih i 20 sredn-
jih $kola eksperimentalno uvede fakultativni predmet ,,Humanost i bezbjednost“ u zavr$ne
razrede osnovnih i prve razrede srednjih $kola. Predmet se uvodi kao jedna od mjera za
sprecavanje vrinjackog nasilja, nakon masovnih ubistava u beogradskoj skoli "Vladislav Rib-
nikar" (Kati¢, 2023).
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identifikovati tri klju¢na elementa fenomena vr$njackog nasilja (Grmusa, 2022:
11). Da bi se radilo o vr$njackom nasilju potrebno je da se ispune tri klju¢na
kriterijjuma: 1) to je ¢in koji ima za cilj da se nekome nanese Steta, 2) da se
ponavlja tokom nekog perioda, 3) da je odnos snaga izmedu pocinioca nasilja
i zrtve neravnopravan (zrtva je slabija). Upravo ovi kriteriji nam omogucavaju
da se u praksi pravi razlika izmedu vr$njackog nasilja i nasilja koje nema obi-
ljezja vrsnjackog nasilja. Na primjer, dva djecaka pribizne starosti i fizicke kon-
stitucije i snage potuku se u $koli. Radi se o izolovanom slucaju, dakle incident
se desio prvi put. U ovom slucaju je rije¢ o nasilju, ali ne o vr$njackom nasilju
u uzem smislu. Iako su ucesnici u dogadaju vr$njaci, nisu ispunjena druga dva
kriterijjuma. Incident se ne ponavlja duzi period i ne postoji asimetri¢nost u
odnosu snaga izmedu ucesnika incidenta. Incidenti ovakve vrste zahtijevaju
hitnu reakciju $kole, a u ozbiljnijim slucajevima socijalnih radnika i policije.

U praksi se Cesto ne pravi razlika izmedu ovakvih ili slicnih incidenata
vré$njackog nasilja. Zasto se onda vr$njackom nasilju poklanja posebna paznja?
Drustvena opasnost takvih ponasanja je daleko veca od izolovanih slucajeva
nasilja koji su viSe-manje svojstveni u ucenickoj populaciji. Vr$njacko nasilje
ima ve¢i konfliktni potencijal. Pocinilac vr$njackog nasilja zeli drugom da na-
nese bol, fizi¢cku ili psihicku. On to ¢ini duzi period ostavljajuci zrtvu da pati i
po pravilu je dominantan u odnosu na zrtvu. Dominacija ne mora biti samo u
fizickom smislu. Izvrs$ilac moze biti dominantniji u pogledu njegovog statusa u
grupi vré$njaka i da koristi tu poziciju kako bi nanosio bol drugim vr$njacima.
Na primjer, to moze biti bolji drustveno-ekonomski polozaj roditelja, ujedno
i dijeteta, ili ,,popularnost® koju korisiti kao ,,platformu® za maltretiranje onih
koji ne uzivaju ,,poseban status® u grupi vrinjaka.

Vrsnjacko se nasilje ispoljava na razli¢ite nacine (Sesar, 2011). Ono moze
biti fizicko i viSe je svojstveno muskom nego Zenskom polu. Pored fizickog
nasilja tu je i emocionalno (psiholosko) nasilje. U tim slucajevima se osoba
povrijeduje i omalovazava sa namjerom da ona pati i da se osje¢a manje vri-
jednom. Emocionalno (psihicko) nasilje u savremnom drustvenom kontekstu
vrlo cesto se vrsi koris¢enjem drustvenih mreza (Milosevi¢ & Putnik, 2019)
¢ime je auditorijum mnogo $iri nego u direktnom kontaktu nasilnika i Zrtve,
a Zrtvi su suzene mogucnosti da se brani. Znacajan oblik vr$njackog nasilja je
»drustveno nasilje®. Pod tim se podrazumijeva svaki oblik iskljuc¢ivanja zrtve
iz grupe. Drustveno priznanje pojedinca od strane grupe je ontoloska potreba
svakog Covjeka - to je univerzalna karakterisika ljudske prirode. Po pravilu, ali
ne i nuzno, pripadnicima ljudske vrste priznanje statusa i ljudskog dostojan-
stva (greki thymos, Oupdg) vaznija je od materijalnog statusa. Izolacija, pre-
kid komunkacije od strane vrsnjaka prema djeci i mladima, cije se licnosti
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tek formiraju, izuzetno su $tetni za njihovu psihu. Takva ponasanja nisu lako
uodljiva i uglavnom ne dovode do reakcije nadleznih. Stavise, ¢esto se ignorisu
za razliku od fizickog nasilja koje po pravilu privaci paznju. Istrazivanja ma-
sovnih ubistava u $kolama u SAD ukazuju da su masovne ubice Cesto bile zrtve
vr$njackog nasilja na nacin da su bile iskljuc¢ene iz grupe vr$njaka (Kowalski,
2022). Mozemo pretpostaviti da je Zelja za osvetom radi nezadovoljenog timo-
tickog nagona (grcki thymos, Ovpog) znacajan Cinilac i ¢esto okidac za izvrse-
nje masovnih ubistava u $kolama.

Pored toga, potrebno je sagledati gdje se sve moze desiti vr$njacko nasilje.
Da li su to samo prostori skole? Vrsnjacko nasilje se moze desavati kako u skoli
ili na skolskom igrali$tu, tako i na putu od kuce do skole, u dackom domu, kao
i na mjestima koja nisu u vezi sa $kolom. Namece se pitanje kakva je uloga
$kole u takvim okolnostima, da li je nadlezna ili ne? Takode, ko je nadlezan
ukoliko se ne radi o u¢enicima iste $kole a vr$njacko nasilje se deSava na loka-
cijama izvan $kole. U svakom slucaju vr$njacko nasilje izvan $kole direktno ili
indirektno ¢e se manifestvati na $kolsku sredinu. Neophodno je protokolima
predvidjeti postupanja u tim slucajevima a ne ostaviti to u tzv. sivoj zoni izbje-
gavanja odgovornosti.

Uzroci vr$njackog nasilja su kompleksni. Oni se mogu traziti u li¢nosti
nasilnika, zatim u drustvenoj sredini u kojoj se mlada osoba socijalizuje. Po-
seban uticaj ima porodica i grupa vr$njaka, posebno ukoliko je rije¢ o sredini
gdje je nasilje ucestalo. U skladu sa teorijom ucenja (Bandura, 1969) nasilje
se uci i negativni primjeri koji se posmatraju, a zatim oponasaju imaju znatan
uticaj na buduce ponasanje pojedinca. Tu su i drugi ¢inioci koji oblikuju pona-
$anje mladih, poput IT revolucije koja je dovela do migracija brojnih aspekata
drustvenog zivota u sajber prostor. Dezintegracija tradicionalnih drustvenih
vrijednosti dovela je do otudenja i kako Erih From navodi ,,bolesnih li¢nosti*
kojima nasilje ili maligna agresija sluze kao odgovor na egzistencijalnu situa-
ciju u kojoj se nalaze. Nasilje je nacin ostvarenja svrhe postojanja pojedinca
usljed nemogu¢nosti da tu svrhu ostvari na human nacin nacin (Fromm 1984;
Fromm 1989). U takvom drustvenom ambijentu nedovoljna drustvna briga o
djeci i mladima nije strana. Posljedica takvog stanja u drustvu je promjena vri-
jednosne paradigme - antivrijednosti postaju ne samo drustveno prihvatljive
ve¢ i pozeljne, ukljuc¢ujudi i nasilje.

1.1. Vrsnjacko nasilje u Republici Srpskoj

Sta znamo o pojavi vrénjackog nasilja u Republici Srpskoj? Releveantni
izvori saznanja su javno dostupni podaci nadleznih ministarstava, preven-
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stveno Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva unutrasnjih poslova, Mi-
nistarstva porodice, omladine i sporta, te drugih drzavnih institucija (Repu-
blickog pedagoskog zavoda, Ombudsmana za djecu, Centra za socijalni rad).
Pored navedenih izvora saznanja tu su naucni i stru¢ni radovi o vrsnjackom
nasilju, te izvjestaji nevladinih organizacija. Na kraju tog spektra su medijski
izvjestaji, koji su ujedno u saznajnom smislu najmanje pouzdani, ali su sva-
kako vrlo korisni kako bi dobili polazne informacije o dogadajima koji imaju
elemente vr$njackog nasilja.

Bez namjere da se ulazi o ocjenu rada drzavnih institucija i posebno na-
¢ina vodenja evidencija i informisanja javnosti o vr$njackom nasilju, moze
se uociti nedostatak javno dostupnih podataka u formi studija, izvjestaja ili
objava na zvani¢nim internet stranicama drzavnih institucija. Ovo se prven-
stveno odnosi na podatke o obimu pojave vr$njackog nasilja, geografskoj ra-
sprostanjenosti, pojavnim oblicima itd. Odredene informacije o sprovedenim
aktivnostima, programima prevencije drzavnih institicija u vezi sa vr$njackim
nasiljem dostupni su na njihovim interent stranicama. To svakako ne znaci
da se evidencije ne vode ali ukazuje na nedostatak transparetntnosti i nedo-
voljnog informisanja javnosti. Drustvena briga o djeci je od velikog znacaja za
svako drustvo, uklju¢ujudi i nase. Vr$njacko nasilje je tema o kojoj se u javnom
diskursu mnogo govori, tako da bi opsti trendovi trebalo da budu javno dostu-
pni, uvazavajuci zastitu licnih podataka maloljetnika. Javnost bi trebalo da zna
vise o toj pojavi, a ne samo da se znanje bazira na pojedinim slucajevima koji
dobiju medijski publicitet.

Akademska zajednica ima znacajnu ulogu u istrazivanju fenomena vrs-
njackog nasilja. Nau¢ni radovi na tu temu dragocjen su izvor saznanja. Za pot-
punije razumijevanje feneomena vr$njackog nasilja u Republici Srpskoj po-
sebno su vrijedni istrazivacki radovi u kojima su prezentovani rezultati empi-
rijskih istrazivanja. Visoka $kola unutrasnjih poslova u Banjoj Luci objavila je
2013. godine Zbornik radova sa medunarodne konferencije ,,Vr$njacko nasilje
(etiologija, fenomenologija, nac¢ini prevazilazenja i komparativna iskustva).“ U
tom zborniku, izmedu ostalog, objavljeni su radovi u kojima su sazdani vrijed-
ni empirijski podaci o etiologiji i fenomenologiji vrinjackog nasilja (Sikman,
2013). Pregledom literature i objavljenih radova moze se primjetiti da nakon
2013. godine tematika vr$njackog nasilja nije znacajno u sferi interesovanja
akademske zajednice u Republici Srpskoj.”

> Pretrazivanjem baze Google Scholar na klju¢ne rijec¢i Vr$njacko nasilje, Republika Srpska
pronasli smo samo jedan rad koji je objavljen u periodu 2014-2023. Vidi: (Macanovi¢. &
Petrovi¢, 2015).
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Nedostatak javno dostupnih podataka o vr$njackom nasilju i inertnost
akademske zajednice da se tom pitanju posveti u vecoj mjeri svakako ne znaci
da ne postoje inicijative, programi i projekti prakti¢ne politike u vezi sa pre-
vencijom vr$njackog nasilja u Republici Srpskoj. Naves¢emo samo neke od
njih. Ministarstvo unutrasnjih poslova kontinuirano sprovodi aktivnosti u vezi
sa prevencijom maloljetnicke delinkvencije. Doneseni su dokumenti u kojima
se definiSu pravila u postupanju u vezi sa vr$njackim nasiljem.® Tu su i aktiv-
nosti Ombudsmana za djecu i Republickog prosvjetnog zavoda Republike Srp-
ske kao i brojni sprovedeni projekti nevladinih organizacija (Sikman, 2022).
Nevladin sektor do sada je imao znacajnu ulogu u vezi sa programima preven-
cije vr$njackog nasilja u Republici Srpskoj. Medutim, ulogu nevladinog sekto-
ra potrebno je kriticki sagledati. Sprovedeni projekti su ograni¢enog trajanja,
prisutna je zavisnost od donatorskih sredstava i cesto nisu dugoro¢no odrzivi.

Na osnovu ove kratke analize stanja mozZe se re¢i da nema javno dostupnih
izvjestaja o obimu i karakteristikama vr$njackog nasilja u Republici Srpskoj.
Bez uvida u obim i rasprostranjenost pojave vr$njackog nasilja nije moguce
stratesko planiranje, alokacija sredstava i sprovodenje konkretnih aktivnosti.
Brojne aktivnosti su prisutne ali je evidentan nedostatak strateskog planira-
nja. U Republici Srpskoj ne postoji strateski dokument u kojem bi se definisali
prioriteti, ciljevi i realizacija konkretnih aktivnosti u okviru akcionih planova.

2. Uciniti $kolu bezbjednom

Sta je to bezbjedna $kola i Sta sve moze da ugrozi bezbjednost u $koli po-
red vrinjackog nasilja? Vr$njacko nasilje samo je jedan od problema sa koji-
ma se $kole susrecu ili mogu da se suoce, a koje imaju znacajne bezbjednosne
implikacije. Bezbjednost je tesko definisati i iz toga razloga autori pribjegava-
ju operacionalizaciji tog pojma u formi pitanja (Baldwin, 1997; Terriff et al.,
1999; Moller, 2000; Hyde-Price, 2001; Williams, 2008; Lipovac, 2014). Za po-
trebe ovog rada koristicemo sedam pitanja Dejvida Boldvina (Baldwin, 1997)
u kontekstu bezbjednosti skola.

Prvo pitanje je bezbjednost za koga. Odgovor je prvenstveno za uceni-
ke, ali i nastavnike i ostalo osoblje koje je zaposleno u $kolama ili u $kolskim
prostorijama borave po nekom osnovu. Bezbjedno okruzenje neophodno je
svima, ne samo uc¢enicima ve¢ i osoblju, uklju¢ujucii posjetioce koje su poten-

¢ Protokol o nasilju, zlostavljanju i zanemrivanju djece iz 2013. Protokol o postupanjima u
slucajevima vr$njackog nasilja medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu
Republike Srpske iz 2019. godine.
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cijalne Zrtve nasilja. Dogadaj koji se desio u ,,Ribnikaru“ uklju¢ujudi i brojne
druge primjere to potvrduju.

Drugo Boldvinovo pitanje glasi ,,Bezbjednost za koje vrijednosti?“. Vri-
jednosti su relativno trajne i drustveno pozeljne kategorije (Kokovi¢, 2008).
Vrijednosti koje se $tite u kontekstu bezbjednosti skola prvenstveno se odnose
na fizicki integritet, dostojanstvo i druga ljudska prava i slobode.

Trece Boldvinovo pitanje glasi ,,Koliko bezbjednosti?“. Apsolutnu bez-
bjednost nije moguce posti¢i. U $kolama je nuzno stvoriti uslove da se svi u
tom okruzenju, pored odsustva objektivnih prijetnji, u subjektivnom smislu ne
osjecaju na bilo koji nacin ugrozeno. A kada odredena prijetnja postoji, odgo-
vori moraju biti takvi da minimiziraju nastanak $tetnih posljedica.

Naredno pitanje je o kojim prijetnjama je rije¢, odnosno, kako Boldvin
navodi, ,,od kojih prijetnji?“. To je klju¢no pitanje na osnovu kojeg se saci-
njavaju bezbjednosne procjene, identifikuju prijetnje, odreduju prioriteti itd.
Prijetnje su specifi¢ne za svaku $kolsku sredinu. Generalno, prijetnje sa kojim
se mogu suociti su mnogobrojne. One mogu dolaziti iz skolskog okruzenja,
$irok: od vr$njackog nasilja, drugih oblika nasilnih ponasanja, raznih oblika
sajber prijetnji, upotrebe alkohola i droga, seksualne ekspolatacije, pripadnosti
nasilnim navijackim grupama, sektama, kultovima, zatim tu su razna rizicna
ponasanja koja vode povredivanju i sampovredivanju, upotreba pirotehnickih
sredstava, no$enje i upotreba hladnog i vatrenog oruzja, rizici od pozara itd.
Prijetnje iz prirode odnose se na elementarne nepogode poput zemljotresa,
poplava, olujnog vjetra, grada - koje mogu ugroziti uc¢enike i osoblje $kole.
One se ne desavaju Cesto ali posljedice mogu biti katastrofalne. Iz toga razloga
prijetnje iz prirodne sredine zasluzuju posebnu paznju, adekvatnu pripremu i
odgovore.

Peto Boldvinovo pitanje glasi na koji nacin, tj. kojim sredstvima postici
bezbjednost. U kontekstu bezbjednosti $kola, ovo pitanje koje zasluzuje pa-
znju, detaljno je analizirano u nastavku teksta.

Sesto pitanje je po koju cijenu. Bezbjednost uvijek ima svoju cijenu. Ko-
liko nam je vazna bezbjednost i koji joj znacaja dajemo? Da li je to primarna,
centralna ili marginalna vijednost? Koliko nam su nam vrijednosti koje $titi-
mo bitne, u toj mjeri smo spremni da investiramo u njihovu zastitu.

Posljedne, sedmo pitanje glasi za koji period je potrebno posti¢i bez-
bjednost. Kada je rije¢ o obrazovnom sistemu kao jednom od stubova sva-
kog drustva, bezbjednost je potrebno omogucditi kroz politike dugoro¢nog
planiranja.
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2.1. Na koji nacin postici bezbjednost u skolama?

Tesko je dati sveobuhvatan odgovor na ovo pitanje. Sredstva i mjere ko-
jima se ostvaruju planirani ciljevi zavise od bezbjednosnih procjena, raspo-
lozivih resursa, kako ljudskih tako i materijalnih. Mjere koje se preduzimaju
zahtijevaju finansijska sredstva, prvenstveno kroz zaposljavanje i osopobljava-
nje kadrova, nabavku opreme, radionice, itd. To je prva barijera sa kojim se su-
oc¢avamo kad govorimo o bilo kojem aspektu bezbjednosti, uklju¢ujudi i bez-
bjednost u skolama. Bezbjednost ima svoju cijenu i ona po pravilu nije mala.
Za one koji donose odluke ulaganje u bezbjednost se po pravilu percepira kao
(suvisan) trosak a ne kao investicija kojom ce se prevenirati Stetne posljedice,
ukljucujudi i one katastrofalne. Tu se vra¢amo na pitanje cijene bezbjednosti,
a i pitanje vrijednosti koje zelimo da zastitimo. Koliko ¢emo ulozZiti u mjere
bezbjednosti zavisi na koji na¢in sagledavamo vrijednosti koje $titimo i kako
ih rangiramo na listi nasih prioriteta. Ako je bezbjednost ucenika i osoblja
u $kolama, uklju¢ujudi i njihove zivote marginalna vrijednost, investiranje u
bezbjednost ¢e biti minimalna. Ukoliko je njihova bezbjednost klju¢na vrijed-
nost, odnos prema tom pitanju bice sasvim drugaciji. Tu imamo i moguénost
da je deklarativno bezbjednost skola klju¢na vrijednost, a da izostaju mjere i
sredstva za postizanje tih ciljeva. Ako ,,investiranje u bezbjednost izostaje, bez
obzira na zvanican stav onih koji donose odluke na razli¢itim nivoima odluci-
vanja, bezbjednost skola je marginalna vrijednost cijoj zastiti se ne posvecuje
paznja i precutno pristaje na moguce $tetne posljedice.

Naves¢emo samo neke od moguc¢ih mjera. Na prvom mjestu je prevenci-
ja. Prevencija je pojam Sirokog znacenja, ¢esto hvaljen i osporavan. Programi
prevencije mogu biti raznovrsni. Preventivne aktivnosti obuhvataju aktivnosti
kojima se sprecavaju ponasanja koja mogu dovesti do $tetnih posljedica. Pro-
gramima prevencije jaca se bezbjednosna kultura u¢enika i nastavnog osoblja.
Efekti prevencije nisu kratkoro¢no vidiljivi, ve¢ se dugoro¢nim aktivnostima
postizu rezultati. Programi prevencije su neophodni u procesu strateskog
planiranja (tamo gdje se stratesko planiranje postoji). U prakti¢cnom diskur-
su prevenciju prate stereotipi da rezultati nisu mjerljivi. Indikatori na osnovu
kojih se prevencija mjeri mogu biti, na primjer, broj sprovedenih edukacija,
aktivnosti (radionice, vjezbe, kulturni dogadaji), obavljeni razgovori nastav-
nika, pedagoga, psihologa sa ucenicima u kontaktu sa zakonom, ucenicima
koji ispoljavaju devijantna ponasanja ili sa drugim ucenicima koji ne spadaju u
prve dvije navedene kategorije, te obavljeni razgovori sa njihovim roditeljima
ili starateljima, uklju¢ivanje ,,devijantnih“ u¢enika u aktivnosti u $koli, manji
broj devijantnih ponasanja i incidenata, itd..
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U teoriji i praksi prisutni su koncepti koji u fokusu imaju prevenciju
problema ponasanja u djetinjstvu i adolescenciji i sa druge strane unapredenje
bezbjednosti vaspitno-obrazovnih ustanova. Nave§¢emo dva modela koji se
mogu prilagoditi i primijeniti u nasem drustvenom okruzenju. Prvi je kon-
cept ,pozitivne kolske klime* (Popovi¢-Citi¢ & Duri¢, 2018). Ovaj koncept
pruza velike prakti¢cne mogucnosti planiranja preventivnih strategija, preven-
tivnih programa, intervencija i tretmana u $kolskoj sredini. Drugi je ,,.koncept
restorativnih praksi u skolama“’ Restorativna praksa u $kolama predstavlja al-
ternativu ,,tradicionalnoj“ skolskoj disciplini koja nije usmjerena na kaznjava-
nje ve¢ na popravljanje nastale $tete kroz procese u kome su ukljuceni ucenici i
nastavnici. Restorativne prakse u skoli obuhvataju strategije kojima je svrha da
se pomogne ucenicima tokom cjelokupnog osnovnog i srednjeg obrazovanja,
da ih se nauci kako da rjesavaju konflikte, da budu odgovorni za svoje ponasa-
nje, da pokazuju empatiju i da prastaju - umjesto tradicionalnog kaznjavanja.
U SAD-u koncept restorativne praske siroko je zastupljen u obrazovnom sisi-
temu (Silverman & Mee, 2018; Velez et. al., 2020).

Tehnicke mjere bezbjednosti jedan su od nacina koji mogu pomodi stva-
ranju bezbjednog okruzenja u $kolama. Na primjer, to je video-nadzor kojim
se vrsi vizelna kontrola prostora. Ta mjera prvenstveno ima psiholoski efekat.
Zatim kontrola ulaza u objektima gdje za to postoji potreba (metal detektor
vrata). Alarmi i obajvestavanja putem internog sistema obavjestavanja — zvuc-
nika imaju poseban znacaj u kriznim situacijma. Takode, sistem alarmiranja
i obavjestavanja izuzetno je koristan tokom sprovodenja vjezbi, tj. simulacija
stvarnih dogadaja. Negativna strana tehnickih mjera je njihova cijena, imajuci
u vidu da tehnicka sredstva zastite na trzistu po pravilu nisu jeftina.

Mjere fizickog obezbjedenja takode mogu dati zadovoljavajuce rezultate.
Ukoliko se radi o posebno ugrozenim objektima ili problemati¢nim sredina-
ma u kojima se ti objekti nalaze, mjere fizickog obezbjedenja su imperativ. Te
aktivnosti mogu biti povjerene privatnim agencijama za obezbjedenje imovi-
ne. Standardne mjere koje se sprovode mogu biti kontrola ulaza i izlaza, pre-
gled li¢nih stvari prilikom ulaska u objekat u cilju sprecavanja unosa oruzja,
alkohola, droga, pirotehnickih sredstava i drugih zabranjenih predmeta, spre-
¢avanje ulaska i zadrzavanje u $kolskom prostoru nepozvanih osoba koje pred-

Pojam ,restorativne prakse® izvorno potice iz krivi¢no-pravnog koncepta restrativne pra-
vde. Za razliku od retributivne pravde kojoj cilj retribucija (osveta), restorativna pravda je
usmjerena na popravljanje $tete nastale krivicnim djelom. Restorativne praske u $kolama se
ne odnose na pocinioce krivi¢nih djela i prekrsaja ve¢ na Skolsku disciplinu i odnose izmedu
ucenika i nastavnika u skoli.
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stavljaju potencijalnu bezbjednosnu prijetnju. Radnici fizickog obezbjedenja
mogu da pruzaju pomo¢ u sprovodenju propisanih procedura u slucaju kri-
znih situacija poput evakuacija u slu¢aju pozara, pretnje bombom i sl. Njihova
uloga je u alarmiranju i zastiti ucenika i osoblja kada su u pitanju ozbiljne
prijetnje, te trazenje asistencije policije kada za tim postoji potreba.
Skolski policajac je takode jedna od mjera. Rije¢ je o programu koji je
u dosadasnjoj praksi u Republici Srpskoj pokazao dobre strane, ali i slabosti.
Prisustvo policajca u $koli ima veliki preventivni znacaj. Uspostavljanje (ili re-
aktiviranje) $kolskog policaja Cesto je posljedica nekog tragi¢nog dogadaja u
$kolama poput onog u ,Ribnikaru® U praksi u svim policijama savremenog
svijeta policija je preopterecena i po pravilu nedostaje kadar (Basinska & Wi-
ciak, 2012; Queirds et. al., 2020). Obezbijediti stalno prisustvo skolskog poli-
cajaca u svakom $kolskom objektu je veliki izazov za (preopterecene) policijske
strukture, $to moze dovesti sprovodenje programa skolskog policajca u pitanje.
Proceduralne mjere imaju veliki znacaj u stvaranju bezbjednog okruzenja
u $kolama. U najopstijem smislu proceduralne mjere podrazumijevaju jasno
propisana uputstva za postupanje u vezi sa bezbjednosno znacajnim dogadaji-
ma ili incidentima. Procedure su rezultat bezbjednosnih procjena i planiranja.
Nije samo rije¢ o propisanim uputstvima koje imaju birokratski znacaj, ve¢ je
rije¢ o kratkim i prakti¢nim uputstvima za postupanje sa kojima u potpunosti
moraju biti upoznati svi koje borave u skolskoj ustanovi. Postupanje po proce-
durama sprecava nastanak tezih posljedica i u krajnjem slu¢aju postupanje po
njima spasava ljudske Zivote.®
Baze podataka i analitika znacajni su instrumenti koji mogu u velikoj
mjeri pomo¢i u procesu strateSkog planiranja kada je rije¢ o bezbjednosti u
$kolama. Prevashodno je potrebno uspostavljanje jednoobrazne metodologi-
je pracenja i izvjestavanja bezbjednosno relevantnih pojava u $kolama. Prvo
je potrebno saciniti metodologiju, a potom edukavati osoblje da se osposobe
da prepoznaju pojedine oblike ugrozavanja bezbjednosti i o njima da izvije-
ste nadlezne u skladu sa propisanom metodologijom. Na taj nacin imali bi
uvid u periodi¢ne izvjestaje o trendovima bezbjednosno relevantnih pojava
u skolama, prvo na nivou Republike Srpske, zatim na nivou jedinica lokalne
samouprave, i na kraju imali bi uvid $ta se desava u konkretnim skolama. Kada
smo upoznati sa obimom pojave moguce je identifikovati probleme i planirati

8 Na primjer, instruckcija je da u slucaju pronalaska sumnjivog predmeta da se on ne dira,
ogranici se pristup, pozove policija itd. U slucaju eksplozije ili pucanajve da se zauzme zak-
lon, da se ne izlazi na hodnike, da se ne prilazi prozorima, da se slijede uputstva za evakuaci-
ju, itd.
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konkretne aktivnosti na njihovom rjesavanju.

Posljednja, ali ne i najmanje znacajna mjera jeste obrazovanje mladih.
Stavise, ona je od sustinskog znacaja. Obrazovanje i jacanje svijesti o znacaju
bezbjednosti ucenika je conditio sine qua none bezbjedne $kole. Obrazovanju
ucenika u kontekstu bezbjednosne kulture dat je poseban znacaj o ¢emu se
govori u nastavku teksta.

2.2. Skola i bezbjednosna kultura

Kultura (lat. cultus, colere — gajiti, njegovati, obradivati, kr¢iti, oplemenji-
vati) u najsirem smislu kutura je nacin zivota, covjekova druga priroda, sve
ono $to unosi harmoniju i humanizuje ljudsku prirodu sa svrhom da omogu-
¢i odrzavanje i napredak ljudskog drustva (Kokovi¢, 2008). Kultura prozima
sve sfere ljudskog zivota® ukljucujuci i bezbjednost. U tom kontekstu govori-
mo o bezbjednosnoj kulturi. Bezbjednosnu kulturu mozemo posmatrati kao
drustveno prihvacen nacin zastite svih procesa, promjena i tvorevina koje su
rezultat duhovnog i materijalnog stvaralastva.'” Bezbjednosna kultura pri-
marno treba da omogu¢i zadovoljenje ontoloske potrebe covjeka za bezbjed-
nosc¢u (Maslow, 1943; Maslow, 1954) i da zastiti druge drustvene vrijednosti.
Bezbjednosnom kulturom se stvaraju obrasci, institucije, drustvene norme,
simboli, rituali, mitovi' koji omogucuju stvaranje bezbjednog okruzenja, tj.
u objektivhom smislu odsustva prijetnji po usvojene vrijednosti, i u subjektiv-
nom smislu, odsustvo straha da ¢e usvojene vrijednosti biti ugrozene (Wolfers,
1952: 485).

U kontekstu bezbjednosti u skolama osnovni cilj bezbjednosne kulture,
najjednostavnije re¢eno, bio bi — nauciti ucenike da zive bezbjedno. Obrazova-
nje ucenika iz bezbjednosne kulture trebao bi da razvije svijest o opasnostima
i da ih nauci obrascima ponasanja i postupanja u bezbjednosno relevantnim
situacijama. Bezbjednosna kultura u procesu obrazovanja razvila bi Zivotne
vjestine ucenika, odnosno vjestine izbjegavanja rizicnih ponasanja, minimi-
ziranja posljedica i prezivljavanja kada se nadu u situacijama visokog rizika,
ukljucujuci pruzanje pomoci drugima. Bezbjednosna kultura u kontekstu sko-
la ne odnosi se samo na ucenike. Subjekti bezbjednosne kulture u $kolama su,
pored ucenika, i nastavno osoblje, nenastavno osoblje, roditelji i staratelji.

° Na primjer: Politika - politicka kultura; Religija - kultura medureligijskog dijaloga i toler-
ancije; Ekonomija - poslovna kultura; Saobracaj — saobracajna kultura, itd.

" Opsérinije o bezbjednosnoj kulturi vidi Stanarevi¢, 2012.

" Dakle sve ono §to sadinjava ,,mapu kulture (op$irnije vidi Kokovi¢, 2008, 41-72).
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Obrazovanje iz bezbjednosne kulture trebalo bi da obuhvati $iri spek-
tar znanja. Mladi su ranjiva kategorija koja se suocava sa brojnim bezbjedno-
snim izazovima, rizicima i prijetnjama. Postojeci sistem obrazovanja u Repu-
blici Srpskoj ne pruza u dovoljnoj mjeri sistemati¢na znanja na osnovu kojih
bi mladi razumjeli opasnosti u sredini u kojoj zive. Uvodenjem predmeta iz
oblasti bezbjednosne kulture, bez obzira na njegov formalni naziv, mladima
bi bilo omoguc¢eno da se upoznaju sa aktuelnim bezbjednosnim izazovima,
rizicima i prijetnjama, modelima za njihovu ranu identifikaciju i reagovanje,
zatim sa prakti¢nim primjerima i na¢inima postupanja u pojedinim situacija-
ma koje ugrozavaju njihovu licnu bezbjednost, bezbjednost njihovih drugova
ili zajednice u kojoj zZive. Poseban znacaj bi se pridavao podizanju svijesti o
znacaju prevencije i licnom angazmanu svakog pojedinca kako bi zivot u za-
jednici bio bezbjedniji.

U okviru nastavnog predmeta, posebna paznja treba da bude posvecena
temama nenasilne komunikacije, empatije i pripadnosti zajedinici, razvijanja
licne odgovornosti, rjeSavanja konflikata, upoznavanja sa ulogom sistema for-
malne drustvene kontrole, razvijanja pozitivnih stavova prema policiji i dru-
gim sluzbama, upoznavanja sa radom hitnih sluzbi i nac¢inima kontaktiranja
(policija, hitna pomog¢, vatrogasci), vr$njackog nasilja, nasilja u porodici, saj-
ber prijetnjama, zlupotrebama na drustvenim mrezama, postupanja u sluca-
jevima kontakta sa oruzjem, minsko-eksplozivnim i prirotehni¢kim sredstvi-
ma, bezbjednosti putovanja (razmjene, gostovanja, ekskurzije), zloupotrebe
opojnih droga i alkohola, zavisnosti od kocke, seksualne eksploatacije, nasilja
navijackih grupa, pripadnosi destruktivnim sektama, itd. Saobra¢jana kultura,
pruzanje prve pomoci takode su neke od vrlo znacajnih tema. Takode, uceni-
ci bi trebalo da usvoje znanja o postupanju u kriznim situacijama. Naucili bi
kako postupiti u slu¢aju prijetnje bombom," zatim neposredne nastupajuce
opasnosti (pucnjave, eksplozije, teroristickog napada), postupanje i strategije
prezivljavanja u slucaju tzv. aktivnog strijelca (engl. active schooter), odnosno
masovnih ubistva. Tu su i postupanja u slu¢aju pozara, te postupanja u slucaju
ulaska nepozvane osobe (engl. intruder) u sti¢eni prostor, u ovom slucaju pro-
stor Skole. NiSta manje nisu znacajne teme postupanja tokom elementarnih
nepogoda i vanrednih situacija, poput grmljavine, olujnog vjetara, poplava,
obimnih snjeznih padavina, grada, zemljotresa, pandemija.

2 Prijetnje bombom su bile masovna pojava u Republici Srpskoj i regionu tokom 2022. go-
dine.
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2.3. Potencijalne korisiti obrazovanja ucenika iz bezbjednosne kulture

Obrazovanje ucenika iz oblasti bezbjednosne kulture ima klju¢ni znacaj u
stvaranju bezbjednog okruzenja u $kolskim ustanovama. To je primjer sistem-
skog prisupa pitanju bezbjednosti u skolama koji je dugorocan i odrziv. Pored
teorijske nastave tokom koje bi uenici usvajali osnovne pojmove iz nastavnog
gradiva, teziste bi bilo na prakti¢im vjezbama, gdje bi ucenici ucili postupanja
po razlic¢itim scenarijima i tako stekli neophodne vjestine. Ucenici bi stekli os-
novna znanja i prakticne vjestine koje bi im pomogle da razviju ,,otpornost na
opasnosti iz okruzenja“ ¢ime bi se smanyjili rizici njihove viktimizacije.

Nastavnici koji bi predavali ovaj predmet, pored nastave mogli bi da obav-
ljaju ulogu koordinatora u vezi sa aktivnostima (radionice, seminare, takmi-
¢enja), programima, projektima, saradnja sa drugim subjektima. Nastavnici bi
bili obuceni da uo¢vaju moguce probleme i da preduzimaju mjere sa stru¢nim
sluzbama u $kolama (pedagozi, psiholozi, socijalni radnici, defektolozi). Na-
stavni kadar iz oblasti bezbjednosne kulture mogao bi biti inicijator pozitivnih
promjena u $kolskoj sredini kada je u pitanju bezbjednost. To je moguce spro-
vesti proaktivnim djelovanjem, primarno putem nastave implementacijom
koncepata ,,pozitivna Skolska klima®, ,restorativna praksa“ ili sli¢cnih progra-
ma. Nastavnici bi mogli biti ,,oficiri za vezu“ za organima lokalne samouprave
u kojima djeluju forumi za bezbjednost gradana. Idealno, nastavni kadar iz
bezbjednosne kulture mogao bi biti vazan dio jednog Sireg koncepta i projekta
- bezbjednost lokalnih zajednica u Republici Srpskoj.

Uvodenjem ovog predmeta u $kolski sistem smanjila bi se ,,zavisnost“ od
projekata nevladinog sektora. Saradnja sa nevladinim sektorom svakako ne bi
izostala, s tim da bi potrebe bile definisane u skolama sa prilagodenom meto-
dologijom rada itd. Kao $to smo ve¢ napomenuli, uvodenje predmeta iz oblasti
bezbjednosne kulture bi bilo sistemsko, dugoro¢no i odrzivo rjesenje u vezi sa
bezbjednosti $kola u Republici Srpskoj.

Umjesto zakljucka

U ovom radu nastojali smo da sagledamo aktuelne probleme u vezi sa
vr$njackim nasiljem i bezbjednosti $kola. Bezbjednost u $kolama oduvijek
je bilo vazno drustveno pitanje. Medutim, ono posebno dobija na znacaju
nakon tragedije u ,Ribnikaru”. Tragi¢ni dogadaji predstavljaju okidace za
preispitivanje postojecih politika i praksi. Rad smo poceli definisanjem vrs-
njackog nasilja. U javnom diskursu u Republici Srpskoj vr$njacko nasilje je
Cesta tema. Medutim, uocili smo da institucionlni podaci o rasprostranje-
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nosti, vrstama i obimu nisu transparentni, time ni dostupni javnosti, bar §to
se tice javno dostupnih izvora. Akademska zajednica u Republici Srpskoj
nije posvecena istrazivanju vr$njackog nasilja. Takode, vrsnjacko nasilje i
bezbjednost u $kolama nisu teme kojima su donosioci odluka do sada pri-
stupali putem izrade strategija i akcionih planova. Nedostatak istrazivanja
i podataka o vr$njackom nasilju strateSko planiranje ¢ini otezanim. Pored
vr$njackog nasilja, posebnu paznju smo posvetitli bezbjednosti u skolama.
Diskusiju smo zapoceli pitanjem $ta je to bezbjedna $kola i na koji nacin to
posti¢i. U tom kontekstu sagledali smo moguc¢nosti i prakse koje bi se mogle
primijeniti u $kolama u Republici Srpskoj. Posebno paznju posvetili smo po-
tencijalnom obrazovanju mladih iz oblasti bezbjednosne kulture. Uvodenje
predmeta u ¢ijem sadrzaju bi se izucavala bezbjednosna kultura, bez obzira
na formalni naziv predmeta, predstavljalo bi dugoro¢no, odrzivo rjeSenje
koji bi u perspektivi dalo pozitivne rezultate i u¢inio skole u Republici Srp-
skoj dugoro¢no bezbjednijim. Drustvena briga o djeci u svakom civilizova-
nom drustvu, bez obzira na stepen njegovog ekonomskog razvoja, treba biti
jedan od prioriteta — posebno kada je njihova bezbjednost u pitanju.
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