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KOMIIAPATBHA AHAJIN3A ITOINIUJCKUX
CUCTEMA ®PAHIIYCKE 1 HEMAYKE

AnicrpakT: OyHKUUOHANICHOC NONUWUJCKOZ CUCIEMA je 3HAYAjHA
3a cee Opiase Ha céujemy. IIpsercmeeHo, Opiase mexce ycnocma-
BUMU MO PYKUUOHATHUJU NOULUjcKU cucmem Koju he epahanu-
Mma ycnjewnn npysamu ycnyze 6esbjeonocmu. Kaxo he usenedamu
MOOen nonuyUjckoe cucmema y jeOHoj opiasu 00pas je 6pojuux gax-
mopa — UCMOPUJCKUX U AKIMYeNHUX, CYOjeKMUBHUX U 00jeKMUBHUX,
NPAasHUX U 00U4AHUX, POPMATHUX U MAMEPUJATTHUX, CHOTBHUX U
yHympawiroux. Ysumajyhu cee y 063up, moxe ce pehu oa jedar 00
HAj3HAYAJHUJUX HAKmMopa mepopumopujania opeanuzayuja opica-
se. Ilonuyujcku cucmem mooepHe Opxase mMopao 6u bumu ycmpojer
no modeny xoju he omoeyhumu adexeammy 3awmumy Opxcase u roe-
HUX 2pahana 00 ceuUx U3A3064, pU3UKA U npemrwu. Y 060m pady Ha-
cmojahemo caznedamu HAUUH HA KOjU CY OP2AHU308AHU NOTUUUJCKU
cucmemu Opanyycke u Hemauke, 00 kojux je jadan npocm, a opyeu
cr1oxceH. Y my cepxy, npumjeroeH je MermooonouKu OKeUup y 6udy npo-
yuasara nocmojehe HayuHe u cmpyuHe numepamype, me aHanuse
UCPANUBAUKUX PAd06a KOjU ce 6ase NUMAarumMa eeHese 1 KOMnapa-
mueHe aHanue MoOena NONUUUJCKUX cucmema modepHe opucase. Y
paody he bumu Kopuwmenu memoou aHanuse caopiaja, Ucmopujcku
Memod u komnapamusHu memood. Ha Hasedenoj memodonouioj oc-
Ho8u, y pady he 6umu npedcmasmwere 0CHOBHe KAPAKMEPUCIUKe
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NOAUYUJCKUX cucmema 08lije 8eilke esponcke, cycjeoHe opxicase, ca
bozamum mpaouyujama paseoja nonuyuje u Hayke o nonuyuju. Iloc-
Nluje moea, wuxosu NOAUYUjcKkU cucmemu Ouhe aHaATUUPAHU KOM-
napamueHoM MemoooM, ¢ UUbem caznedasarba CIUYHOCHU U PA3iu-
Ka, 00HOCHO NPeOHOCMU U He0OCAMAKaA c6aK02e MOOesA.

Kpyune pujeum: nonuyuja, opeanusauuja, cucmem, Opicasa,
6esbjedHocm.

YBO[I

[TonmmiujcKy C1CTeM HTETPAIHM je fleo cucTeMa 6e30eTHOCTI, a CUCTeM
6e3bemHOCTH je u caM fieo jemHor Beher cucrema - Ip>KaBHOT, I1a YakK ¥ IJIO-
6ayHor. YpaBo 360r Tora, Teopuja cucTeMa (anm 1 Teopuja cucteMa 6esben-
HOCTHM) IpyXa GUI030PCKy U MHTEIEKTyalHy OCHOBY 3a Hay4HO OaB/berbe
HONMMIMjCKUM cucTeMuMa. HajmpocTuje pedeHo, cucteM IpefcTaB/ba CKYII
PasIMYNTUX elleMeHaTa Kojy QYHKIMOHNUIIY Kao CK/IafiHa Ie/IMHa Py OCT-
Bapema onpebheHor nmnpa. Ilojam cucrema obyxsara cienehe enemenre: mo-
CTaB/beH IM/b 300T KOjer IIOCTOjU CYUICTEM, CHare ¥ CpefcTBa 3a OCTBapermbe
/b3, CTPYKTYPY e/leMeHaTa CHCTeMa IIPEKO KOjIX e OCTBAPY]jy MojeMHe aK-
TUBHOCTY, CKYII aKTMBHOCTM 33 OCTBapembe IW/ba U PYHKLNUjY CTPYKTYPHUX
e/leMeHaTa 3a OCTBapeme Lyba (Kekosuh, 2009; Young & Leweson, 2014).
IIpema Tome, cructeM 6€30€IHOCTI MOXKEMO OfIpENUTI Ko ,,OpTaHU30BAHU
APYLITBEHM CUCTEM IIPEKO KOjer APYLITBO OpraHmsyje (QyHKLMjy 3alITHUTe
CBOjMX BUTQTHUX BPEJHOCTU Pajiy OIIITET HAaIlpeTKa M pasBUTKa ApyLITBA“
(KexoBuh, 2009:139). On noppasymesa jeman usrpahen u ypehen ckyn nop-
cucTeMa KOjy MMajy JedUHICaH IeTIOKPYT pajia U IPMMelbY]jy OIIIITe U I1oced-
He MeTofie HayKe Oe36emHocTH. Iloce6HOCT crcTema 6e36emHOCTH OrTIefia ce y
TOMe ILTO Cy HeTOBY IO CUCTEMI OPraHM30BaHM Ko CHCTEMI, jep CBaK! MMa
noceOHe CHare, CpeiCTBa, METOJe, IPABMJIA ¥ HOPMe pajia. YIPaBo jeflaH Of
TUX HOJICUCTEMA, KOjU caM 3a cebe IpecTaB/ba IIocebaH CUCTEM, jecTe U Io-
JIMIVIJCKY CUCTeM. YjeHO, pajy ce O ,,HajIIPaKTU4HNjoj TpaHy 6e36efHOCTI
(jaBHa 6e36eHOCT) - KOja ITofpa3yMeBa HajHEIIOCPeHIje pPealyje IOoMuIje
ca rpabanuma u 3ajegaunom (Josumunh n lerka, 2020). [Taxie, ogHoc usmeby
crcteMa 6e30eT0CTM ¥ MOMMIMCKOT CUCTEMA je XVjepapX1jCKuy, Tfje je MMomm-
IVMjCKM CUCTEM MOICKCTEM CucTeMa 6e36efHOCTH ApiKaBe.

Y cBeTy ersucTipa HOCTa pasIM4UTUX MOJiela HMOMMIMjCKUX CUCTEMa,
Ipy 4yeMy 0¥ CUTYPHO OMJIO MOTPEIIHO TBPAWUTY Jja IIOCTOje /iBa MAEHTUYHA,
na 4ak 1 cnim4Ha. bpojHu cy dakropy, Koju yTudy Ha 00MMKOBambe U Pas3Boj
HOJIVIIMCKOT CHCTeMa HeKe Ap>KaBe — MOMUTIYKO ypebemwe, ogHocu nsmehy
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rpabaHa U cTpyKType BacTu, TepUTOpUjaIHA TIOfeNa 3eMbe, Oe30eTHOCHe
HpUINKe, VICTOPYUjCKY, KYITYPHU, €KOHOMCKY, COlMjamHy (akTopu u Jpy-
ro. ¥ oBoM pamy HacTojaheMo NpencTaBUTM OCHOBHE KapaKTepUCTHUKe IO-
JMIVjCKUX CUCTeMa JIBe BeMKe eBPOIICKe p)KaBe ca 6oraTuM Tpajmiyjama
pasoja nomuuuje u Hayke o nomuuuju — @pannycke n Hemauke. Ilocre Tora,
HarrpaBnheMo KOMITapaTUBHY aHAa/IN3Y IOIMLIMjCKUX CUTEMa OBe [IBe Ap>KaBe,
Te MOKYIIATY YKa3aTy Ha CIMYHOCTY U Pas/IMKe, IPESHOCTY U HElOCTATKE.

T'EHE3A IIOJMA ITOJIMIINJE U ITIOTNIINJCKOI CUICTEMA

JMaxo cy npBu ob6pucy Honuiyjcke opraHusanyje u GyHKIyje BU/bU-
BU Y €TIOX) IPBOOMTHIX JbYACKIX 3jeHNI[A, HACTAHAK ITOJINIINje, Ka0 CTPYK-
TypupaHe opraHusalyje, BeXKe ce 3a CTapy BeK U HacTaHAK Jp>KaBe U IIpu-
BaTHe cBojuHe (Roberg et al., 2004; Tahunosuh, 2015). Yonuire, u cam nojam
IIONIMIYj€ HEPACKU/VBO je ITOBe3aH ca II0jMOM fipKaBe. Y IIPUIOT 0BOj TE3N
Haj00/be TOBOPM UMILEHUIA /1A, €TUMOJIOIIKY IIOCMAaTPaHo, ped ,,TonnIyja“
HOTIYe Off TepMUHA ,,polis” (rpu. rpag, yjenHo u gp>xasa). Haume, nemoxymnsa
Ip>KaBHA aKTMBHOCT I'PYKOT Tpajia — Ap>KaBe, OHOCHO TIOJIICa, U3y3uMajyhm
CYICTBO 1 BOjCKY, IIPOCTO Ce O3HAYaBasIa jelHNUM IMeHOM — politeia, momuiuja
(MunocasmpeBuh, 1997; Jouunh, 2023).

HakoH cpefmb0oBeKOBHOT MpaKa , y fo0a ancomyTUCTUYKIX MOHapXuja
CTBOpEHe Cy IPeTIIOCTaBKe 3a pa3sBoj M 0OMMKOBabe MOMNIMje Y OpraHn3a-
IIIOHOM CMICITY, IIpe CBeTa 3axBasbyjyhm paspojy kamepamcTuke®. Kamepa-
TIMCTH, Kao IPEACTaBHUIM MOJIEPHE JIp>)KaBHe IIPUBpPeJie Tora BpeMeHa, 1Ma-
1M Cy MHTepec fia monuuyja 6ye fo6po opraHn3oBaHa I Ja, Kao TakBa, Oype
MHCTPYMEHT Br1acTu 3a obe3bebheme mro Beher nmpunma y gp>kaBHU OyiieT
(Lisken & Denninger, 1992). Y oBoM mepuopy, cMaTpaso ce fia je fip)apa Jo-
6po ypehena camo kap ce 6aBuia TakBoM nomuiyjoM (un état bien policé) koja
je CTAaHOBHMIITBY OCUTypaBasa 6e36eHOCT, 6/Taroctame 1 4aK CaBpIIEHCTBO
(Cnexropcku, 2000).

[lInpoko oxpebhen mojam monuiyje, y CMUCITY LIeIOKYIIHE YIIpaBHe (QYHII-
KIje ap)kaBe, y ynoTpebu je 6mo cBe mo kpaja XVIII Beka y ®paniryckoj,
HeMadK/M ¥ HeKUM JPYTuM Ap>kaBaMma. HakoH Oypkoacke peBonmymyje, mo-
Oenuia je useja HApofjHe CyBEPEHOCTH, Kao M3BOpa ¥ OIpaB/iamba Ap>KaBHEe

3 ®pannycku - police; Hemauku - polizei.
4 Kamepanucmuxa je TIOMUTUYKA IMCIUIIIMHA KOja je, TIpe CBeTa, MpefiCTaB/baa CTapame O
»106po opraunzosanoj mommuuju’ (Cy6omnh, 2013).
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Bracty.’” O6MMKOBambeM OBOT Haduesla y IMpoIlecy M3rpajme MOfiepHe Ap)KaBe,
IIOCTeIIeHO Cy M3rpahyiBaHM II0jMOBY MOZIepHe MONIIVje Y IOIUIIMjCKOT CHC-
teMma. Jlo Tajja, HonMIMja je 03HaYaBasia rOTOBO II€NOKYIIHY /IP>)KaBHY YIIPaBY,
ca 1BojakoM (YHKIMjOM — Ja Ce CTapa O YHyTpalllboj 6e36efHOCT pxKaBe
U ApyITBa (3alITUTHA QYHKIMjA), Iy U ja OMOTyhy IpyLITBeHM Halpemak
u 6marocrame cTaHOBHMIITBA.®Y Toky XIX Beka, fomasu mo amdepeHiuja-
1yje oBMX QyHKIMja 1 mpodecroHann3anmje pajia yrpase, Koja ce noppebyje
IIpaBHOj U MONMUTUYKOj KOHTponu. V3 monmunujcke HaIe>XHOCTH U3Y3UMajy
ce OpojHM 3ajaly ynpaBHe IIPUPOJE M NOBEPaBajy ce IMOCeOHNMM pecopu-
Ma JIOK Ce, ICTOBPEMEHO, 110jaM IOJNIMje CBOAM Ha (YHKLNUjy OTK/Iambarmba
YHYTpPALIbUX OMNACHOCTY Y AP>KaBY, OIHOCHO IIOC/TIOBE OfpKaBarba jaBHOT
pema um mupa u cysbujama kpummuHamuretra’ (Fahmuosmh, 2015; Cy6ommnh,
2017; JoBuumh u lletxa, 2023). HapaBHo, ¢yHKIMja monnnuje uMa cBoje
nopdyHKIMje, Koje JaHaC NIPefICTaB/bajy e/leMeHTe MOMUIMjCKOT CUCTeMa MO-
IiepHe [pXKaBe 1 Koje YK/by4yjy OpojHe crienndrIHOCTU KapaKTepUCTUYHe
3a pasmnunte 3emMsbe. TakBa AudepeHnMjanmja nomunmjcke GyHKIuje, amm u
opraHmsanyje, Mocuefula je feoBamba MHOTOOpOjHUX ¢akTopa nm ,6poj-
HUX Kommpomuca usMeby cykoOmennx npuunumna u uaeja“ (Kynuh, 2008).
Haume, paju ce o Bp/1o AMHAMIYHOM IOZIPYYjy ApKaBHE YIIPaBe IOJI0KHOM
4eCTUM IIPOMeHaMa, YCIoB/beHNM noBehaHynm 6e36efHOCHUM pU3UIIIMa, Ha-
IIVIOHA/THUM IIpOjeKTiMa pedopMe 1 IaThopmama 60pbe IpoTUB KpYMIHA-
na (Opanynosuh u ap., 2011). 360r AUHaAMMKe IPOMEHA KOje CY Y OBOM Cer-
MEHTY Ap>KaBHe YIpaBe CTajHa II0jaBa, pasMaTparbe IMOMNLMjCKUX CUCTeMa
MopiepHe pxaBe ycMepuhemo Ha mpumepe @pannycke u Hemauke. IIpe Tora,
nokymahemo gaty geUMHNIN]Y TOMMIM]CKOT CUCTeMa M MPeCTaBUTI HeKe
OCHOBHE MOJIeJIe IIONIMLIV]CKUX CUCTEMA KOjU Ce jaBJbajy y CBETY.

Vimajyhm y Bupsy QyHKIMjy momnumje, Kao ¥ HOCTY/IaTe OIIITEe TeOpje
cucTeMa ¥ Teopuje cucTeMa 6e36efHOCTH, TONMMIVIjCKY CUCTEM, Y KOHAYHUIIN,
MO>KeMO HedMHUCATH Kao crenyduyad U AUHAMMYAH MOJCUCTEM CHCTeMa
6e3b6emHOCTH ApKaBe, ca yrBpheHnM Mel)ycoOHMM OTHOCKMA HETOBUX HeI0-
Ba, OPTraHM30BaH pajiu epMKaCHOT 06aB/bama II0C/IOBa jaBHe 6e30eMHOCTI U

5 Iommuujcky ap>KaBy, Ha UCTOPUjCKOj MO3OPHMUIIY, 3AMEHIJIA je IPaBHA [IP>KaBa.

6 CuHTarMa ,,yHyTpaIlbi IIOCIOBA  KOja Ce, y MHOTMM 3eM/baMa, I TaHAC KOPYUCTH f1a O3HAUM
pecop nonunuje, ypaso je peMKT OBOT BpEMeHa y KOM Ce, II0J] I10jaM IIO/IMLHje, ITIOABOIIIA
1Ie/IOKYITHA aKTMBHOCT Jp>KaBHe yIIpaBe, 0CUM IpaBocyba 1 Bojcke.

7 Ilpod. mp Hanme Cy6omnh moxymasa meduHmcatyt IOMUINjYy Ca TEHETUYKOr ACHeEKTa,
HaBogehy ma mommumja mpesncTaBba ,jeIMHCTBO QYHKIMje U CTPYKTYpe Koje je HacTao,
OTICTA/IO ¥ Pa3BUjalio Ce pafy OAp)KaBama YHYTpAIIber pefla y JbYACKO] 3ajeqHMUIN 1
6esbenHOCHe 3amTHTe IOpeTKa BaacTu y Apywtsy " (Cy6omuh, 2013:17).
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OCTA/IMX YHYTPAIIBNX OCI0BA, OJHOCHO OCTBapema QyHKIUja MOMuIje —
KpUBIUYHE, IPEKPIIajHe, yIIpaBHe, HOpMaTKBHe 1 conyjanHe. PyHkumja mo-
JIMIVjCKOT cUcTeMa 00yXBaTa IyjbeBe (HITp. 3alITUTA APYIITBA Off KPMMIHA-
NMTeTa) ¥ MOCTIOBe (KOHTPOJIA U perymcame caobpahaja, ofpkaBame jaBHOT
pesia ¥ MMpa, yIIpaBHO-IIPAaBHY ITOCIOBY 1 fip.). Iby ocTBapyjy moce6He cHare
(monmMumjcKy CMy>KOEeHUIY Y OMUIVjCKe jeiuHIIIe) TToMohy moce6HMX cpef-
craBa (rmomiuujcka opnamhera). BuTHO 06eexje MO CKOT cucTeMa jec-
Te ¥ MOHOIION (U3NYKe MPUHYJAE KOji je, Off CTpaHe [ip)KaBe, eKCKIY3MBHO
MOBEPEH MOV .

Ha kpajy, Hy>KHO je HaIIaCUTH Ja je IOMMUMjCKY CUCTEM LIMPU 110jaM O,
nojMa ,,mojuuMjcka opraunsanyja‘. Ilomumjcka oprannsanyuja je camo fieo
MHTErpaHOT NONMUIMjCKOT cucTeMa. [IoTIIyHO je mpeneBaHTHO Jja /iu ce MOJIN-
LMjCKM CUCTEM CACTOjU Off BUIIIE ITONIMIMjCKMX areHIMja Koje Cy CaMOCTajlHe
Y CBOM pafly Y OKBUPY HeKe JIP>KaBe, jep Ce OH Y jeflHOj Ip>KaBM IIocMaTpa Kao
jenHa nenuHa. HapaBHO, To omeT He 3HauuM fa 61 CBe MOJNIMjCKe areHIje
y jemHoj mpxaBu Tpebano ga 6ymy noppebhene camo jemHoM neHTpy. Komnko
he Hexkn momuumjcky cucteM 6MTH YHKIMOHAIAH 3aBUCHU Off HeTOBOT IIpa-
BIJTHOT OPTaHN30Bamba, PyHKIVIOHNCAba U capajiibe YHyTap mera — usmehy
IeTOBMX CACTaBHMX jenoBa (momnumjckux arennuja) — (Iletka, 2016).

MOJIEIN ITIOMUINJCKUX CUCTEMA

Cpaka cyBepeHa ApjkaBa MMa IIPaBo fla MOMNLNjy OpraHu3yje Ha HauMH
KOjJi OfiroBapa HeHMM HOoTpebaMa 1 [PYIITBEHO-NOMUTUYKIM IIPUIMKaMa.
Hamnme, monmoxkaj, ynora 1 opranusanyja Ioiniyje pefoBHO Cy Pe3yTar JIejCT-
Ba ofpebeHnx dakropa Koju y cBakOM APYLITBY MMajy CBOje CIIeLUPUIHOCTI
(MwunocasmpeBnh, 1997). OcHOBHU YC/IOB (PYHKIVIOHMCAha U pa3Boja MOMN-
IMjCKUX OpraHM3alyja y CaBpeMEHOM OKPY XKeHbY jecTe U3Tpajiiba U MOCTOojambe
afileKBaTHOT Mofiena Koju he mocepmoBary 3amoBobaBajyhu HUBO rrexcnbni-
Hoctu (IIBetkoBmh, 2010). TakaB mMozmen Tpeba ma omoryhu mpaBopeMeHy U
edukacHy peakiujy Ha caBpeMeHe 6e30eJHOCHE 113a30Be, PU3MKe U TIPETHe, a
Y3 IITO PAIVIOHATHMjJ YTPOIIAK APXKaBHUX pecypca. Y CBeTY MOCTOjU MUPOK
CIIeKTap Mofie/ia IOMIMIVjCKOT CHCTeMa Off KOjUX CBaKy MMa crenmduyHa obe-
JIeXja Koja oMoryhaBajy meroBo pasnmkoBame Off OMMIMjCKOT crcTeMa 6mmo
Koje ipyre 3embe. JJakiie, He IIOCTOje /iBa MOTITYHO MAEHTUYHO YCTPOjeHa Io-
mmnyjcka cucrema. CBaKyl IIONMMIMCKU CUCTEM JIeTEPMIHIUCAH je YCTIOBUMA Y
KojuMa je usrpaben u y xojuma eBonympa. IIpu Tome, HajouTHHUjK ,,yCIIOB® U
THO/Ta3NUIITe 33 GYHKIVIOHATHO YCTPOjaBabe IONNUINje je CTambe 6e30eTHOCT Y
Ap>aBu. BaxkHy ynory urpajy 4nHMOLM Kao IITO CY BeIM4YMHA ¥ OPOj CTaHOB-
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HUKa, TY>K/MHa ¥ KapaKTepUCTUKE Ap>KaBHE TPAHNUIie Te HU3 Ky/ITypPOJIOIIKNX,
€KOHOMCKMX, COLIMja/THNUX, HOMUTUYKMX U IPYTUX IPUINKA Y KOjUMAa JeTyjy op-
TaH!U YHYTpAIIBUX IT0C/I0Ba. Kao HajBaKHMjU YHYTpalImy GaKTopy Koju Jie-
TepMMHMIILY OPTaHM3aLMjy IONUIYje HaBOfle Ce: IW/bEeBU IO/UIIMje, TOCTIOBM
U 3ajally IO/IMIIMje, Te OpTaHM3aLMOHM PeCYPCH KOjiMa pacIoake MONMnIuja
(ITyuereuh u Jenencku, 2007; @panynosuh u gp., 2011). OprannsanyuoHyu Mo-
Tenmy ImpeMa KOojuMa pas/IMKyjeMo IojefiiiHe TOMNIIjCKe CUeTeMe Pe3YATaT Cy
nporeca gudepeHLjalyje Ip)KaBHe yIpase.

3a mopeny MOMMIMjCKMX CUCTeMa IIpeMa CTPYKTYPU MOXKEMO JMCKOPM-
ctutu knacugukanyje P. @ocauxa n P. V. Mobuja, 4njuM KoMOMHOBameM
Io6MjaMo TpM OCHOBHA MOJie/a TIONIMIMjCKUX CHCTeMa: KOHTUHEHTATHN, €H-
r1ecky (aHImocakcoHckn) u Kononujanuy (Ilpema: Munocasmpesuh, 1997).

KoHnTrHeHTanHM MOJieN1 KapaKTepMCTUYaH je 3a TOTOBO CBe €BPOIICKE JIp-
xaBe ocuM YjemumeHor KpamescTpa. IIpodecop Boromy6 Munmocasmesuh
(1997), ka0 ocHOBHaA OmIITa 00e/IeXja KOHTVHEHTATHOT MOfie/Ia HaBOA: I10-
CTOjatbe HAI[MOHAJIHE TIO/INIIMje KOjOM Ce YIIPaB/ba U3 jeIHOT LIeHTPa, OfICYCTBO
KOHKYPEHTCKMX HaJIIe&KHOCTH, paslIMKOBambe [IBe CTAaHJAapAHE HallMOHaJIHe
HO/IMIMjCKe OPTaHM3allMje — HallMOHA/IHE IIO/IMIYje M HallMIOHA/IHE YKaHapMe-
puje, ofieNia Ha afMUHUCTPATUBHY U CYCKY ITONIUIIN}Y, HEIIOCTOjaihe Ay TOHOM-
HUX MONMIMjCKUX CHAra MCIOJ, IIeHTPATHOT HMBoa U c/1. OBe KapaKTepyUCTUKe
U3pas Cy jake Ap>KaBHe TpajuliMje, aay U IIpaBHe Tpajiiijyje 3aCHOBAHE Ha €B-
PO-KOHTMHEHTA/THOM IIpaBHOM cucTeMy. EKaTaHTaH NpuMep KOHTMHEHTAI-
HOT MOJie/la OIMIUjCKOT CUCTeMa jecTe Nommuujcku cuteM PpaHirycke.

AHITIOCAKCOHCKM MOfIe/l KapaKTePUCTUYAH je, IIpe CBera, 3a Bemmky
bpurannjy, Cjegumwene Amepuuke pxaBe, Kanagy n Aycrtpannujy. Iberosa
OCHOBHA KapaKTepUCTHKA je [lelleHTpanusaumja nomuuuje. Kbyuny ymory
UTPajy JTOKajHe IOMMLMjCKe OpTaHM3alyje Koje Cy IOf, yTUIlajeM OpraHa JIo-
KayHe camoympase. [lopen Tora, Moryh je nsBectaH cTeneH KOOpAMHaIje ca
HaIlOHAa/IHOT HMBOA. YKO/NIMKO IIOCTOje HallMIOHa/IHE NONMIIMjCKe CHAre, Ha-
CTOjU Cce Jja BUXOBa ylora 6ye Tako IOCTaB/beHa KaKo He O HapyIlIaBaia
ayTOHOMHOCT JIOKajHe nonunuje. OBakaB MOfie/l Ofpa3 je aHIIOCAKOCHKOT
npasa.

Kajjla ToBOpMMO O KOJIOHMja/IHOM MOJi€Ny IOMMIIMCKOT CUCTEMA, MU-
CIMIMO Ha TIONIMIUjCKe CUCTeMe Ip)KaBa Koje Cy Y MIPOIUIOCTI Oule KONOoHuje
€BPOICKMX KOJIOHMjaTHMX cM/a, npe cBera Enrnecke. Konmonwmjanne cue
HacTojaJie Cy [ia Y CBOjUM KOJIOHMjaMa yCIIOCTaBe IOIMIMjCKEe CUCTEME KOju
he 6utn y dynkunmju samrnure wuxosux nHrepeca. [Ipod. Munocasmesuh
(1997) naBomm cnepiehe kapaKTepyCTIKe KOTIOHNjATHOT MOJie/Ia: OATOBOPHOCT
HONNIMje MCK/bYYMBO KOJIOHMja/THUMM BJIaCTMMA UM MepeIbe HheHOI ycIexa
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npeMa LWbEeBMMA TUX BIACTH, IIEHTPalM30BaHa CTPYKTypa M MUINTapK3a-
111ja, 06aBe3HO TMYHO HAOPY Kame, KIBOT y 6apakaMa 1 KacapHaMa, VICK/bY-
YyBarbe JIOKA/JTHOT 0c06/ba M3 cacTaBa MOMNUIMje Y HOTIIYHOCTY MM CaMo ca
pykoBoaehux monoxaja u ¢1. BUTHO je HarmacuTy ja je KOMOHMjaTHY MOJeTT
Zieo VICTOpUje, a/li M TO Jia CY ce HeKe off HabpojaHNX KapaKTepMUCTHKA 3a/p-
Kajie U JaHac y OMBIIMM KOTOHUjaMa.

Heku ayTopm 0BOj nofienu 10f1ajy ¥ T3B. a3MjCKM MOJEN YMjU je ITTABHU
IIpe/ICTaBHUK JamaH. Jako jamaHcka nonmunuja fenyje moj Hag3o0poM Halyo-
HaJIHe BJIaJle, MHTETPUCAHOCT jallaHCKe IO/INIIMje Y TOKATHY 3ajefIHUIY BaKHO
je obenexje mwenor paga. Op monuiajama ce odeKyje fa obunase MopoamIie 3a
KOje Cy 3aJjy>KeHM, a rpahaHy cy HABUKHYTM Ha TO Ja MX JIOKa/THM TTOIMLAjLII
Hapsupy (Opanynosuh n gp., 2011). Janan 3aucra npencras/ba jeANHCTBEH
IpUMep Y CBeTY KaKo MoMuIyja Tpeba fa ce OffHOCK ITpeMa 3ajelHUIIN YHYTap
Koje ocTBapyje cBoje QyHKIMje.

IMOINIINJCKN CUCTEM ®PAHITYCKE

dpaHIlycKa je KOleBKa MOJEpHe IONINje, 2 HbeH MOMUIMjCKMA CUTeM
cMaTpa ce IPBMUM MOJEPHUM ITOTIMINjCKIM CICTEMOM KOji je u3rpabeH y cBe-
Ty. Behuna ocTanmmx eBpornckux 3emaspa (Kao ¥ HeKe BaHEBPOIICKe) TIpey3u-
Majy ocHOBHO ypebheme nonunmje ynpaso on ®@paniyycke. Y 18. Beky, y Ppan-
IICKOj, JOHEeCeH je IpBY Nomuuujcku ycras (Premier livre de matiers), a xap-
muHan Puiesbe je IeHTpann3oBao MOMNINjY U 3Ha4ajHO yBehao mweH cacTas.
Takobye, y 0Boj 3eM/bu pa3Bmja ce 1 HayKa O MONUIVjU, OFHOCHO IIPOyYaBarbe
opraHmusanje ¥ IoCiaoBa Iomuuuje y Hayunom cmuciy.® ITocie pesonyuuje
y ®paniryckoj, nomnmjcka opnamherma ce IoBepaBajy TPafiCKUM BIaCTUMA
(monmumjcky koMecapu ¢y 6ymnu usabpaHa auna), ok 6ara/bOHM HAI[MOHA-
He rapfie 06e36ehyjy jaBHM pel. MUHMCTapCTBO OMINTE MOMNUIINjE OCHOBAHO
je 1796. roguHe, a ycrocTaB/beHa je ¥ HaryonanHa skaHgapMepuja. 3atuM, y
19. Bexy fonasu fo QyHKIVOHA/IHE MTOfiefie Ha CYAICKY IOy, 3ay>KeHy 3a
KPMBUYHE UCTPare, 11 OIMIITY afMUHICTPATUBHY IOMNLINjY, Y YMjOj HAMIEXK-
HOCTH je ofip>KaBame 6e30eTHOCTY ITOpeTKa, jaBHOT Pefja U jaBHOT 3[paBiba.
Takobe, nomasu o Gopmupama u crienujaaHe afMUHIUCTPATUBHE TIOMLIUje
3a IojefiMHe yIpaBHe rpaHe (CaHMTETCKa, IOMOPCKe, IOMNIIMja MHAYCTpUje
u tprosune) — (fahunosuh, 2015). @yHkiMoHaMHa TOfeTa PpaHITyCKe MTOMN-
IMje Ha CY[ICKY ¥ aJMMHICTPATUBHY 3aJp>KaHa I JaHaC.

8 IIpBu mpupy4HUK Hayke O HomMLuju, 1705. roguHe, Hanucao je noMohHuk meda napuiike
oNMUIMje, IOMMUUjcK KoMecap Huxoma emamap.
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[Momuumjcku cutem PpaHilycKe faHAc NMpeACTaB/ba TUIMYAH TIPUMEP
KOOP/IMHMCAHOT IIeHTPa/lN30BAHOT MOJie/la Opranmsanyje nomunuje. OBakas
MoJieNl, Ha4e, KapaKTepullle IOCTojarbe JIBe WIM BHUIIe NONUIMjCKUX Opra-
HU3allMja/areHIyja 9ija ce HaJyIeXKHOCT IPOCTUPE Ha 1[e/IOKYIIHOj P>KaBHOj
teputopuju u Mehy xojuma nocroju koopanuanuja (fahuunosnh, 2012). Victn
je (y rmaBHUM KoHTypaMma) y PpaHIyCKOj yCIIOCTaB/beH HaKOH pedopmu 13
1966. n 1967. roguHe, ca iBe oNMLMjCcKe areHnyje — Hanmonanna nonuunuja
(Police nationale) n Haumonanna >xanpmapmepuja (Gendarmerie nationale).
Tpehu opranmsanyonu o61MK, KOjU CITY>KM Kao MOIMYHCKM €IeMEHT IO/M-
IVMjCKOT CHCTeMa, NPeCTaB/bajy OMIITUHCKE M CeOoCKe 0OpoBO/bHE (KOMY-
HanHe) nonmuuuje (Police Municipale) — (JoBuunh n Illerka, 2018).

Hakon pedopmu, ¢punosoduja nomuumjckor papa y Ppanimyckoj ce
Memwana. [oguue 1977., tagammsyu MuHucrap npasue ®Ppannycke, Alain
Peyrefitte, mogHeo je M3BeIITaj Y KOM IIOAB/IAYM [IOCTOjalbe CTpaxa Off Kpu-
MIMHaJIa y 3€M/blM, Ka0O M CTale 3alyIITeHoCTU narposia Hamuonanne mo-
nmmiuje. Y 0BOM JOKYMEHTY, MUHMCTAap IpoMOBMIIIe yYHanpeheme maTponHe
TeNMaTHOCTY, OCHUBAMbe IONININjCKMX CTaHMIIA Ha HUBOY CYCE/ICTBA, Kao I
HOMUINjCKYy 00YKy ycMepeHy Ha paj monunuje y sajegHuny. OBakBu 3a-
K/BYYLIM TTOAPXKaHY CY Y APYTOM M3BEIITajy, o6jaBbeHOM 1982. ropuHe, of
CTpaHe HeKONMUIHe GPaHIyCKNUX I'PaJloHauYeTHNKA, KOjU 3aroBapajy mapr-
HEepPCTBO y JIOKanHOj 6e36emqHOCTN n3Mely np>kaBe, ONMIITHHA M JTOKaTHUX
akTepa. OBO je MOBe/IO 10 CTBaparba ONIITUHCKMX CaBeTa 3a IPEBEHLINjY
KPUMMIHAJIA, Ka0 U eKCIIepMMeHaTa ca IelIadyKyM NaTpoiaMa y pasanduTiM
TeNOBMMa 3€MJbE, aJIM jOLI YBEK He U [0 KOXePEeHTHe IOINIINjCKe IOKTPUHE
y ®pannyckoj (Zagrodzki, 2017).

Hakon HeoueknBaHe nobepe counjamicta y @paHIfyckoj, Ha apiaMeH-
TapHUM n3bopuma 1997. roguue, HOBOMMEHOBaHY npemujep, Lionel Jospin,
Kao NPUOPUTET je MCTAKAO pafi MOMULNje Y CYyCeCTBY, OFHOCHO 3ajeHIIIN
(p. “police de proximité”). Onuira punosoduja pepopme 6una je cTBapame
HOINIIMjCKe CTpaTeruje OpujeHTIICaHe Ha ycryre 1 pOKycHpaHe Ha CBaKOJ[HEB-
HM KpUMMHaNI 1 Hepepe. Pepopma je obyxBaTmia nckpyunso Hamyonanuy
HOJINIINjY, @ CBaKM MOMUIVjCKY AMCTPUKT MOPAO je OUTY peopraHu30BaH, y
CMMCIIy OTBapara HOBUX HMONMMIMjCKUX CTAaHMUIIA, MOTEHIMparba IMeIlauyKnx
naTposa ¥ CTBapaiba IIPUCHUjUX Be3a ca JIOKATHOM 3ajefHunoM. Jmak, osa-
KaB KOHILENT yOp30 ce cyouno ca 6pojHuM npobinemMuma (OTIIOp BUCOKOPAH-
TUMpPaHMX MOMNIVjCKUX 0pMLMpPa, HeTOCTAaTaK BpeMeHa 3a MMIIEMEeHTAIN]y,
HeflocTaTak (PUMHAHCUjCKUX M JBYACKUX pecypca), Ia je yOp3o 3aMemeH HO-
BUIM KOHIIETITOM — IIVJBHO OpMjeHTHCaHuM pafoM nomuuyje (ep. “culture du
résultat”) — (Zagrodzki, 2017).
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HoBy cTparerujy paja ¢ppaHijycke nonuiyje o3Baunyuo je, 2002. rogu-
He, MUHNCTAp YHyTpaumux nocnosa Nicolas Sarkozy. HoBu myunHucTap mucn-
CTUPAO je Ha CTaTUCTULNU — O6POjy OTKPUBEHUX KPUBWYHMX Jie/la U Xallllema,
MHCUCTHPajyhy MCTOBpeMeHO Ha jadamy KPUMMHAIMCTUYKO-VICTPAKHUX
KamanureTa. Y ToM cBeTny, CapKosn je, jefHOM NpUINKOM, usjaBuo: ,Huje
I0Cao MONNIMje ja urpa paréu c fenom, Beh fa mcrpaxyje, MHTepBeHMIIIE
u xancu“ (Zagrodzki, 2017:49). Ilocnenmwa 3Havajunja pedpopma nonumyje y
®paniyckoj nposefieHa je 2008. ropuHe, a UMb joj je 6uo ycknabuBame ca
HopMmaMa EBporicke yHuje. [IpBeHCTBEHO, MHCUCTMPAHO je Ha M3MEHMU YIIO-
re HanmonanHne >xaHgapMepuje, y CMUCTY CMatberba Ha/ITIeXKHOCTY 32 BOjHA
NNTama, a jacHujer ofpehema npema nonuiyjckum nocnosuma (Josmunh n
[letka, 2018). [TpucTyn nommiujckoM pajy, 3aCHOBaH Ha L[V/beBYMa U CTa-
TUCTULY, 3afipKaH je cBe o 2012. roguHe, Kaga je Capko3y 3aBpIINO CBOj
npefcefHYKY MaHaT y OpaHIycKoj.

Tpehwu, HajyMepeHUjy KOHLIENT HOMUIVjCKOT pafa y PpaHIycKoj, 3aKm-
Beo je HaKOH usbopa conyjanucre, Frangois Hollande, 3a meda np>xase. Taga
je TIPOMOBMCAH IpOTrpaM IPUOPUTETHMX Oe3bemHOCHUX 30Ha (dp. “Zones
de Sécurité Prioritaires”). 3a pasnuky op “police de proximité”, oBaj KOHIENIT
o6yxBarno je cBera 80 Hacesba MM 00/1ACTH, Koje Cy loO1Ie oflaTHe pecypce,
y3 TOjauyaHy KOOpAMHAIMjy U3MeDy HallMOHaTHMX areHIja 3a CIpoBoheme
3akoHa (pedopma ce tumana u Hanuonanue nomunuje u XKangapmepuje,
MaKo je BenMka BehyHa mpmopuTeTHNUX 30Ha 61Ta y HagnexxHocty Hammo-
Ha/THe IIO/IMIIMje) U JIOKATHUX aKTepa. VImak, 0By Hallopu Cy, Y BeMKOj MepH,
OMETEHM TEPOPUCTUYKMM Hamajuma of 2015. rofnHe, Koju Cy HaBeIu BIafly
fla 3aHeMapy OBaj KOHIIENT ¥ fla IIpepacIofieNn pecypce Ha obaBellTajHe 1
aHTUTepOpUCTUYKe jenyHue (Zagrodzki, 2017).

ITo momacky Ha BnacT npepcefHnka Makpona, 2017. ronune, pe3eHTo-
BaH je HOBU Mopien — Police de Sécurité du Quotidien’. OBakaB Mopien omoryha-
Ba CTBapame OamaHcupaHor npucryna musmehy ¢unosoduje crpore 6opbde
NpOTUB KpuMMHaa (jep mpojeKkar 1Ma 3a Wb a YYMHU CUCTEM KPUBUYHOT
npaBocyba ebukacH1juM), 1, ca Apyre CTpaHe, COLMjaTHO-YTy>KHOT CETMEHTa
nonmuyujcke GyHKIMje, Koju ofipasyMeBa ,CycefcKe ImaTpome” n 60/be OfHO-
ce ToNMIMje U 3ajeHNUIIe Y TAYHO LV/baHMUM NofpydjuMa. Takobe, usb oBor
npuctyna je 6o/pa onpembeHocT nomnyje (Zagrodzki, 2017).

OcHoBHa nonuuujcka opranusanuja y Opannyckoj je, gakie, Haumo-
Ha/THa TTOJIMIIV]ja, HaJJIeXKHA 332 00aB/batbe TIOMMLMjCKUX TT0C/IOBA Y YpOaHUM

9 OBaj mM3pas, y HOCIOBHOM IIPEBOJly Ha HAll je3UK, 3HAUM ,CBAKOJZHEeBHa 0Oe30eIHOCHA
monuyja‘.
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nozpyyjuma (ca npexo 20.000 cranoBHMKa). OBy cny>X0y O/INKYje CTPOro
LIeHTpaNIN30BaHa CTPYKTYpa, ca BUILE YBPCTO MOBE3aHUX OPTaHU3ALMOHNX
HuBoa. HanmonaaHOM NONMMIMjOM JUPEKTHO YIpaB/ba Bajia, OGHOCHO Mu-
HICTApCTBO YHYTpPAlllIbUX IIOCTI0BA, ¥ TO IIPEKO T€HEePATHOT AMPEKTOpa II0-
muuje (Bayley, 1985; Munocasmesuh, 1997). Tepuropujanna opranusanyja
HoNNIMje IpeK/ala ce ca TEPUTOPHjaTHOM IIOfIe/IOM Ap>KaBe Ha YIIPaBHa O] -
pyyja. Cegumre Hanmonanue nonunuje je y Ilapusy, a y cBakoM flenapTMany
HajTa3e ce jeAMHUIIe Ha 4ujeM deny je mpedeKT JernapTMaHa, KOju ¥IMa CBOT
nomohHuKa, y3 meda KpUMMHAINCTIYKe IONNIje, Ieda ypaBHe IOINIje
u meda obasemTajHOr offenera (lahuuosuh, 2012; Josuunh n Illerka, 2018).
Harnyonanxa >xaHgapMepyja 06aB/ba MOMNIMjCKe JY>KHOCTU Y PYPaTHUM
nenosuma PpaHIilycke, OHOCHO Y MeCTMMa Hace/beHMM ca Mabe of, 20.000 cTa-
HOBHMKa (27 NOKpajiiHa ¥ 7 BOjHUX IIOAPYYja), a aHTKOBAHA je U Ha II0C/I0-
BUMa 3alITUTe IpaHNyYHOr nojaca (Bayley, 1985). XKanmapmepujom pykoBopu
IVMPEKTOP KOjH je, 3a [Ieo II0C/IOBA, OITOBOPAH MUHUCTPY YHYTPAlIIbUX IOCTIO-
Ba, IOK 3a JIPYTH [ieo II0C/IOBA OiIrOBapa MUHUCTPY ofbpaHe. YraBHOM, JKaH-
JapMepyja je, y OKBUPY CBOje MeCHe Ha[JIOKHOCTH, 3a[fy’KeHa 3a oOaB/bambe
crepehux mocmopa 1 3ajjlaTaka: ClipoBohere KpMBIYHUX UCTPAra, Ofp>KaBarbe
U YCIIOCTaB/balbe jaBHOT Pefla M MMPa Ha jaBHUM CKYIIOBMMA U IeMOHCTpaliyja-
Ma, o6aB/barbe TIONMMIMCKUX TI0C/IOBA Ha MOpy, obe3beheme aepospoma, Hyk-
JIeapHMX MOCTpOjera U BOjHUX MHCTAIAINja, Ipy>Karbe ToMohn gpaHIycKiuM
OpY>KaHNM CHaraMa y BJIXOBUM oIlepanyjama Ha 1y OpaHIrycke 1 oO6aB/bambe
Jiefa TIOCTI0Ba Koji ce T4y obe3bebhera HajBummx 3BaHMYHMKa OpaHITycKe 1
IiepeMOHMja Off Ap>KaBHOT 3Hauaja. Takobe, HaumonanHa sxangapmMepuja 3amy-
KEHa je 1 3a KOHTpaobaBellTajHe MOCTIOBe, NAHTN(ONKALV}Y U HeyTpanu3sa-
IV1jy TIPETEbM Off TePOPU3MA, HyK/I€apHOT, OMOJIOLIKMX U XeMVjCKIX PU3UKa, Te
OanucTiakux um cajoep Hamaza u o (Josuunh u lletka, 2018).
Hannonanna nonmuuuja u JKaHgapMepujoa, y CBOM pajgy, OCTBapYjy Ko-
opavHanyjy. KoopanHanuja ce sacHMBa Ha MAEHTUYHUM MeTOfjlaMa pafia,
nH(OPMAaTUBHMM IIpOLieflypaMa 1 3ajefHNMYKUM IrocnoBuma. IIpomenype u
nocnosu yKangapmepuje n HannonanHe nmonmiyje mponmcay ¢y 3aKOHOM
0 KPUBMYHOM IIOCTYIIKY, KOjeT ce IIpUAp>KaBajy obe MOMUIMjcKe OpraHm3a-
1je, a TIOA3aKOHCKM aKT! He Mebajy OMTHO 3aKOHOM IIPOIMCaHe IPOoLiefy-
pe U LIeHTPaIM30BaHO yIIpaB/batbe 1 jefHOM 1 ApyroM opranmsanujom. Obe
opraHmsanmje cajja fenyjy y okBUpy MuMHMCTapcTBa yHYTpPALIbUX IOCIO-
Ba', mTo momuujcku cucteM PpaHIycKe YMHU IeHTpanusoBaHMM. Kao

10 o 2009. rogune, JKangapmepuja ce HalasmIa y cactaBy MuHuctapcTBa ogbpaHe, Kao
UCK/byYMBO BOjHA CTPyKTypa. VmaK, meHM NpUIIAJHULIM U Ja/be Cé CMATpajy BOjHUM

72



Tojxo Illemxa Komnapamuena ananusa nonuyujckux
Ilemap Byxuh cucmema Ppanyycke u Hemauke

IITO CMO ¥ HaBe/y, IIOPEJ] OBE /B HAI[MOHATHE areHIjyje, Y 3eM/bI ITOCTOjI
3.900 ommTMHCKUX MOMMUMjCKUX CHara, Koje Cy HaJjJle>XHe 3a JIAKIIa KpU-
BIYHA Aena u ofipehene caobpahajue mpexpiuaje, y3 BeoMa orpaHudYeHa Jc-
TpaxkHa opnamhemwa (lahunosuh, 2012; Zagrodzki, 2017). OBe monmuiujcke
opranusanyje puHaHCUpajy ce U3 OyleTa ommuTHHA (KOMyHa) M OATOBOPHE
TpajloHaYeTHUIIMMA 33 CBOj paj. [lakie, HaJyIe)KHe Cy 3a TEPUTOpHje Cena U
Mamux rpajosa. Ibuxosa yiora je, mpe csera, npesentusHa (JoBuunh u [llet-
Ka, 2018).

IMOININJCK CUCTEM HEMAYKE

CaBesHa Peny6rmmka Hemauka, kao n @paHIjycka, ¥Ma ATy U 3Ha4ajHY
MONMUMCKY Tpaguuyjy. Y 0BOj 3eM/bM ce, y 18-0M BeKy, pa3Byja yuTaBa Ha-
yka o nonmuuuju (,,Polizei wissen schaft®). Hajmosnatuju ayrop us Tor Bpeme-
Ha, KOju ce 6aBMO IpoyYaBameM noannyje, 6uo je mpodecop Joxan XajHpux
Tortu6 ¢on Jycr. OH je, 1765. ronune, o6jaBuo feno ,,OCHOBYU HaykKe O IO-
mnuju’. Viamehy ocranor, npogecop o116 nuiire o ycrnocTapbamy jaBHOT
pena 1 06aB/barby MONMMIV]CKNUX IIOCTIOBA, Y3 IIpUMeHY ofiroBapajyhux mepa
OIlepaTMBHOr KapakTepa. Takobe, y ommTeM IpyckoM 3eMa/bCKOM IpaBy U3
1794. ropuHe, nonuiyja je fepuHMCcaHa Kao cryxba Koja ce OpyHe 3a ofjpKa-
Babe jaBHOT MIpa, 6e30eJHOCTN U ITOPETKa, Kao U 33 OTK/Iaarbe OaCHOCTHI
KOja IpeTy jaBHOCTY WK nojepuHuyMa. Hesaob6mnasan y oBoj obmactu 610
je 1 6eukn mpocecop Joced dpou 3oHeHerC, Koju je 0b6jaBuo u feno ,,OcHOBU
nonuuyje®. Jleno je 3acHOBaHO Ha HaylM O NOJMIMjY, @ AyTOP CMaTrpa ja je
IeH TeMe/bHM 3a/JaTaK y4ere O Ofjp)KaBamby yHyTpallibe OesbeqHocti. Mehy
ayTope KOjl Cy ce, IPWINKOM IIpoy4YaBama Gpunosoduje gp>kase, JOTULIAIN U
opraHmsanuje monuiuje, MoxxeMo yopojaru u camor Xerena. OH je omumujy
IIOCMAaTpao MHOTO LIMpe Y OZHOCY Ha OHO LITO IONNINja, PaKTUIKY, IIpef-
CTaB/ba y MOJIEPHOj ip>KaBu. [lommiuja je, mpema Xereny, o6yxBarana YuTaBy
00671acT yIIpaBHOT e/IoBamba ip)KaBe Ha IMoApy4jy rpabanckor apymTsa. OBfe
Beh MO)KeMO IPYMETUTH HeroB AMjaMeTPaTHO CYNIPOTaH CTaB Y OFHOCY Ha
nmbepanHe KOHIIENIMje Koje Cy ApXKaBHM alapar, a TUMe ¥ HOMUIMjCKI CUC-
TeM, CBOJ[V/Ie Ha HeraTUBHY QYHKIM]y ,HohHor yyBapa“ (Macremnta, 1999).

IIpBe opraHnsoBaHe MmonuIyjcke cHare y Hemaukoj matmpajy us paHor
IleBeTHAeCTOT BeKa, Kajja Cy HeKe HeMayKe Kpaj/beBUHe ,Ipemycane Ha-
IIOJIEOHOBY MJIE€jy O OCHMBalby HallMOHA/HE >KaHAapMmepuje y PpaHIycKoj.

0co6/beM 1 OCTOj1 MOTYHOCT IbIXOBOT aHTaXKOBAba y €KCTEPHIM BOJHIM OIepaljijama
(Zagrodzki, 2017).
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Vnak, mpaBum MMIIYJIC CTBapama IOMMIMjCKOT CUCTEMa HeMayke JIp>KaBe
mana je ®ebpyapcka peBonyuuja, 1848. rogune. YViemumeme Hemauke 3aBp-
IIEHO je HAKOH HeMadkKo-(paHIfyckor paTta 1 mopasa PpaHifycke, TofuHe
1870/71 (Macnemra, 1999). Omno mTo je, CBaKaKo, BpeIHO IIOMEHA, jecTe U
BeoMa pa3BMjeHO CTAaTUCTHUYKO npahemwe kpuMuHana y Hemaukoj, 3armodero
y Bpeme IIpBor cBeTCKOr paTa, a HACTaB/bEHO y epuopy n3Meby nBa cBeTcka
para. Pesynraru 3a 1936, 1937. u 1938. 06jaB/beHr Cy y TONUIIBUM CTATIC-
TUYKMM M3BELITAjMMa YIIpaBe KpUMMUHAIUCTIUYKe nonunyje Pajxa, a ussopn
Cy o6jaB/beHN) U Y TaJallllbeM YaCOIVICYy 38 KpUMMHANMUCTUKY ,,Kriminalistik®
(BKA, 2019). ITocne [Ipyror cBeTcKor paTa, HeMayka MOIMIyMja je 61ia mop
CaBe3HMYKMM HaJ30pOM. JloHOlLIeeM HOBOTI HeMadKor ycTaBa 1949. rogune
1 ocHUBameM 11 gp>xaBa nmodetkoM 1950-ux y 3amajgHoj Hemaukoj, oBe mp-
’KaBe Cy yCIIOCTaBIJIe CONICTBEHE MOIMIMjCKe CHare. 3a TO BpeMe, Y VIcTO4HOj
Hemaukoj yciocTap/beHa je jenHa, nentpantna nomnyuja (Feltes et al., 2013).

Hakon nmasia bepnnuckor 3ujja 1 IOHOBHOT yjeauberba Hemadke, cBaka of
16 HeMauKuUX [p>KaBa YCIIOCTaBMIIA je CBOje ITOINIIMjCKE CHATE, Y3 IIOCTOjarbe
CaBE3HMX NONMLMjCKUX areHnyja. Ilomnmnujckn cucreM HOBe, yjenumeHe He-
MadyKe II04Ye0 je Aa ce mpuarohaBa HOBOM OKpy)Kemwy. [leBefeceTux rofuHa
IpOMIJIOT BeKa, y Hemaukoj monmiuju nocraje monynapad KOHIENT 3alITHATE
KpTaBa. HakoH npaBHe, IOMMTUYKE U APYLITBEHE PACIPaBe, HEMadKa IO/ -
Ij1ja je pasBua HOBM BUKTUMOJIOMIKY IpUCTyI. JKpTBe IpoBare, cuioBama
WIN IUJbAadyKe BUIIE HMUCY TPeTUpaHe CaMO Kao CBENOIM, Kao NOKa3HO Cpeji-
CTBO, Beh cy y 003Mp y3UMaHU HBUXOBU MHTEPECU y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY,
CTPaxXOBM Ca KOjIIMa Ce CyouyaBajy, Kao I Mepe 3alITUTE Off CEKYH/IapHe BUK-
TUMU3allMje ¥ eBEHTYa/IHOT TIOHaB/batba KPUBUYHOL Jle/Ia Ha HUXOBY IITETY,
IITO NMOoCce6HO BaXKM 3a KpTBe Hacwba y nopopuuu. ITocne morabaja op 11.
centeMOpa 2001. rogyHe, HeMayKa ITO/IUIIMja je Ouma ycMepeHa ka 60p6u mpo-
TUB TepOpU3Ma. 3aKOHOJABCTBO O KOHTPO/IN TPaHCHAIIIOHA/IHOT KPYMMHAIA,
Iparba HOBIIA U MJIETATHUX MUTPaliMja PEAM3ajHMPAHO je TAKO 1A IPeCTaB/ba
CPX aHTUTEPOPUCTUYKOT [ie/I0Barba HeMayKMX Imonniyjckux areHuyja (Feltes
etal., 2013).

Hanac, CP Hemauxa je yctaBHa caBe3Ha (¢enepaTuBHa) perny0imka, cac-
TaB/beHa of 16 mokpajuHa — peny6nuka (pemsepanHux jefuHNUI), Koje Cy I0-
nemene y 313 okpyra u 116 ayToHOMHUX rpajosa. IIpema HemMauKoM ycTaBy,
HONVIIMja je Jeo M3BPIIHE BIACTY, a CBaKa QefiepaaHa jefuHMIA TTOCETyje
noce6He OCHOBHE MOJMMIMjCKe CIy>Kbe Koje Cy, Y MojeANHNM pery6anKama,
npunaroheHe mweHNM noce6HOoCcTMA 1 ToTpebama (Munomesuh n Joctuh,
2009). OBo je mmaBHM pasjor 3amrTo y Hemadykoj He IOCTOjM jeAVHCTBEHA
cTpareruja W ¢punosoduja 3a HOMNIN)Y: CBAKa Ap)KaBa, I1a YaK U CBaKa JIo-
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KaJIHa 3ajeffHMLIa MOTY OJUIY4MTV O CBOM COIICTBEHOM HauuHy 06e36elerma
cripoBobema 3aKoHa, cripedaBama Wi 60pbe IPOTUB KPYMUHAA ¥ O TOME,
Ha IIpuMep, Ja M U KaKO Jla MMIIEMEHTHPAjy CTpaTeruje Moy T paja Moju-
uujey sajequunu. Jakie, monmmuujcku cucteM Hemauke criajja y KoopayHupa-
He JielleHTpanu3oBaHe MOINIjcKe cucTeMe. Iherosa cmoxxeHocT nmocnenuiia
je mocTojama MoceOHMX CaBe3HMX MONMMIV]CKUX CHAara ¥ MOKPajUHCKMX II0-
mIyjcKux cHara. OHa KapaKTepMCTUKA KOja YMHY OBaj MONMMIMjCKU CUCTEM
TeleHTpan30BaHMM OIJIefia Ce Y YMH-€HUIIM Jla Ce CTBapHa IOIMIIMjCKa BIACT
HaJjla3y y pPyKaMa IOKPajiHa, JOK HaJlJIe)KHOCT CaBe3HNX IOIMIMjCKUX Opra-
HM3anuja o0yxBaTa yXa Mofipyyja — HOApydYje 3alITUTe YCTaBOM yTBpheHor
nopeTka, Mehynokpajuncku n mehynaponuu kpumusat. Ilommmnyjcku cucrtem
Hemauxke, 1o TepuTOpMjaTHOM NPUHINITY, OPTAHM30BAH je Ha TPU HUBOA: Ca-
Be3HOM, IokpajuHckoM 1 nokanHoM (Frevel & Kuschewski, 2009; Jopuunh n
[MleTka, 2018).

Ha caBesHom HMBOy mocroje CaBe3HO MMHMCTApCTBO YHYTpaIlbUX
10C/I0Ba, Kao ¥ CTa/lHM caBeT MUHUCTapa YHYTPALILUX IIOC/IOBA. Y HaJIex-
Hoctu CaBesHor MVII-a, KojuM pyKoBOJY CaBe3HM MMHMCTAP, CY CBA IIUTaIba
Ol 3HaYaja 3a CaBe3Hy /Ip)KaBy (3aLITUTA YCTABHOT MOPETKA M YHYTpAIlibe
6e36eHOCTH, TepOpU3aM, KPUMMHAINTET ca MehyIokpajuHCKIM elleMeHTOM,
MebhyHapopHa mommiujcka capanmwa u fip.). Y okBupy CaBe3HOI MMHUCTap-
cTBa QyHKIMOHNITY crefiehe caBesHe nommuymjcke areHnyuje: CaBesHa KpyMu-
HaMCTUYKA nomunyja, CaBe3Ha nomunyja, CaBe3Ha jaBHa cmyk6a, CaBesHa
cryxb6a 3a VT, Caesna cmyx6a 3a nuBWiIHy 3amtuTy 1 CaBe3Ha CIIOPTCKa
nomuyja. C nubeM odyBama jefuHCTBa u3Meby cBux eneMeHaTa mommuumjc-
KOT CHCTeMa, Ha CaBe3HOM HMBOY YCIIOCTaB/beH je M CTaTHu caBeT MUHMCTA-
pa yHyTpammux nocnosa. OBo Telo, IOpef CaBe3HOT MMHMCTPA Kao Ipefice-
maBajyher, caunmaBajy MUHMCTPY 13 CBaKe 3eM/be WIaHMIle (IOKpajiHe), KOoju
capabyjy o npunnuny no6posopHocTy (JoBnunh u Illetka, 2018).

CaBesHa KpuMMHanmucTH4Ka nomuuyja (Bundeskriminalamt - BKA), ca
cepuuitTeM y Bucbasieny, mma 3ajaTak ja KOOpAMHMpaA Cy36Mjame KpYMIHA-
J1a Ha HaIlOHa/IHOM 1 MehyHapogHOM HuBOy. CBa 3BaHMYHA KOMYHMKAIja
usMely Hemauke mommIyje M MONMIMjCKMX areHIMja APYTUX 3eMajba OfBYja
ce mpeko BKA. BKA cripoBopu uctpare HajTe>kux o6/1mKa KpyMUHaa y CKja-
Iy ca 3aKOHOM WM KaJi TOf joj To OyAe MOBEpeHO y HAIeKHOCT Off CTpaHe
jaBHOT TY>KVMJIAIITBA, a 300T 3Ha4aja KPMBUYHOL ena Koje je y nmutamy. bKA
je, Takobe, ofroBopHa 3a 3aIITUTY WiaHOBA ycTaBHMX opraHa CP Hemauke u
OZITOBOPHA je 3a ICTpare BeJMKOT Opoja cay4ajesa 13 obmactu MehyHapogHor
OpraHM30BaHOT KPYMIHAIA, TePOPMU3Ma U eKCTPeMM3Ma, 3a pUHAHCHjCKe C-
Tpare, GopeH3NYKa MICINTHBAbA 1 BemTadema ap. [Topen tora, BKA je oxro-
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BOPHA U 3a OIILITYU ¥ Pa3Boj MeTOfIa IIOCTYyMama IONLIUje, Te 32 CTPaTernjy
cysbujama kpummHaa (Feltes et al., 2013; Jopmunh n Illetka, 2018).

CasesHa nonmuuuja (Bundespolizei - BPOL) je, 3anpaBo, OMBIlIa HeMauKa
TpaHMYHA CTPAXKa, Koja je ersucTupana o pepopmu nonuyje u3 2005. rogm-
He. [lenyje, kao n BKA, nop ynpaBom CaBe3HOT MUHMCTAapCTBA YHY TPAIIbUX
IIOCTIOBA, A HAJIeXXHA je 3a: 3alITUTY Jip)KaBHe PaHUIle ¥ TPAaHIYHOT I1ojaca,
6e30em0CT >KeNle3HNIIA U aepoapoMa, ITocioBe obesbeherma ogpehennx mmya-
HOCTH U 06jeKaTa, eKONOUIKY 6e30eTHOCT, 06aB/barbe IONNIVjCKUX IT0C/IOBA
TOKOM BaHPeJHUX CUTYalMja; yueurhe y IOMMIMjCKUM MUCHjaMa y OpraHu3a-
1vju MehyHapoHUX opraHm3anuja u fip. Y cacTaBy OBe ITOIMIUjCKe areHIyje
ce HaJIa3y M NOIy/IapHa aHTUTepOopUCTHYKa jenmuuma ,GSG 9° koja je 3amy-
KEeHa 3a aHTUTePOPUCTNYKO obe3bebherme aepopoMa, BaXKHUX TMYHOCTU U
objekara, Kao 1 obe3zbeherme ANIIIOMATCKO-KOH3YTaPHUX TIPeACTaBHUIITABA
(JoBuuwmh u Iletka, 2018).

Ha noxpajuHCKOM HMBOY OpraHusanyje IoINIyje HeMadyKke Hajlase ce
MMHUCTAPCTBA YHYTPAIIBMX IIOC/IOBA CaBe3HMX IOKpajiHa (IIOKpajuHCKe
nomuuyje — Landespolizei). O6udHO aupekTHO noppeheHn MUHMUCTapCTBU-
Ma YHYTpAIllbUX [OCIOBA Cy PErMOHAMHM IOMMIMjCKM INTAO00BM — IIpen-
cepuuiuta (Préisidium''), a Teputopuja cBake IOKpajuHe je IOAe/bera Ha
oppehenn 6poj mrabosa. CBaka IOKpajiHa je cl10OOAHA [a CBOjy IOUIIV]Y
OpraHusyje y CKIafy ca CBOjUM crerduyHoCTMMA 1 TToTpebama, fa fedu-
HMIIIe KOHIIENTe MonIujcKe o0yke u cmmyHo. CTPYKTyparHa opraHmsanyja
y HOKpajiiHaMa 3HaTHO Bapypa, I1a 4aK HI KOHIENIT OpraHu3aluje Huje Joce-
maH (Frevel & Kuschewski, 2009). VMnak, moxxemo pehn fa cBe mokpajuHcke
HONIMje 0OMYHO ce cacToje o yHudopMIcaHe IOoMNIje, KpUMUHATNCTIY-
Ke HOo/MuIyje, pedHe noiaunyuje, caobpahajue monuumje u moceOHUX jemyHM-
ua nomvuyje. JIokagmHu HUBO opraHusanuje nonmunuje y Ibemaykoj ynne no-
KaJIHe MOMIVjCKe CTPYKTYpe Koje CY, yITTaBHOM, (opMMpaHe 3a 06aB/barbe
HajIIPOCTHjUX TONMINjCKIUX ITOC/IOBA, 3allpyMalbe IpujaBa off cTpaHe rpaba-
Ha, Ipy>Xame nHpopMaryja rpahaHnMa, o6aB/bame KOMYHATHUX OCTIOBA U3
Ha/JIeKHOCTY TpafioBa 1 omtyHa u apyro (Josnunh n [llerka, 2018). Baxkxan
CeTrMeHT pajia IoKanHe YHUpopMucaHe nomuuje y Hemaukoj je T3B. OKpyx-
Ha nomnyja (,district policing®). Ped je 0 HeMa4Koj Bep3uju pajja NOMuIyje
y 3ajeHMIM KOjM TIO3UTUBHO yTude Ha ommuty ocehaj 6esbegHocTy, kao n
Ha OffHOC Ionnuyje u rpabaHa, a Kpo3 IPUCYCTBO MOMUIMjCKMUX CTy>KOeHMKa
Ha TepPeHY U YCIIOCTaB/balbe KOHTaKaTa Off II0Bepemba. , OKpy>KHY IO I

11 OcHOBHa OpraHM3aIOHA jefMHNUIIA BaH CEJUINTA TOKPAjUMHCKOT MMHUCTAPCTBA
YHYTPALIBUX IOC/IOBA.
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Tpeba ma 06e3bene OmcKe U TOBep/bUBe KOHTAKTe ca rpahaHnMa u 3ajeqHu-
1IOM. Y HeKMM I'pajioBMMa U 3ajeJHUIIaMa TO je JOBeJO [0 T3B. 6e36efHOCHIX
HmapTHepcTaBa u3Mely momuiuje u npegcraBHMKa rpahaHCcKuX opranusanyja,
npenyseha, mpuBaTHMX M [p)KaBHUX MHCTUTYIMjA. Y POKYCY OBaKBMX ITapT-
HepcTaBa Cy ¥ COLMjaTHM IPO6IeMI y JOTUYHOM AUCTPUKTY — rpany (Feltes
etal., 2013).

Kaga cy y nutamy clo)KeHV MOMUIVjCKY CUCTEeMM, KaKaB je MOMNIVjCKI
cucteM Hemauke, BeoMa BaKHO je objacHuTy 1 MehycoOHe ofHOCe fenoBa
cucreMa. Y TOM cMMCTy, u3Mehy caBe3HUX ¥ IOKpPAjMHCKMX ITOTMIIVjCKUX
opraHa HeMa CyOOpAMHaIMje M YCIIOCTaB/beHe KOMaHIHe nuHuje. Jakre,
CaBe3Hy MuHMCTap HemMa MOTYhHOCT Hapen6OfaBHOT [ielloBamba IIpeMa Io-
KPajIHCKVIM MUHMCTPUMA YHYTPAIIBMX 1TocnoBa. CaBe3He areHIyje Mory aa
MOMa)Xy MOKPAjIHCKVUM IIOJIMLIMjCKUM CHarama IpUINKOM obOaB/bama Ioje-
AVHYX TIOCTIOBA, a/li CaMo y CIIy4ajy TpaKemwa ImoMohu. Y TakBuM ciydaje-
BIIMa, CaBe3He IOINIIMjCKe CHare mozipeheHe cy IMoKpajuHCKMM NOMUIVCKIM
areHIMjaMa ¥ IOCTIoBe 00aB/bajy IOJ HBUXOBOM KoMaHAoM. Takobe, mpume-
pa papgyu, CaBesHa KpMMMHAMMCTMYKA IIOMMIMja MOXe 00aB/baTy IIOCTOBE
U3 CBOje HAIJIOKHOCTY Ha TepUTOpMjaMa IOKpajuHa ¥ y CUTyaljaMa Kaja
OHe He 3aXTeBajy IeHy IoMOoh, alu o CBMM IIpefy3eTUM MepaMa M pafimba-
Ma Mopajy 06aBecTUTV NOKpPajUHCKy momuuujy’?. Vicro tako, 06M4yHO Huje
I03BO/bEHO HM IOMUIIAjIY JlaTe MOKpajuHe fa npehe (Heo3HaueHy) rpaHMIy
y Bpyry (HeMaukKy) fp)KaBy — HOKPajIHy, OCUM Yy XMTHUM cry4dajeBuMa (Feltes
et al., 2013; Josuunh u Illetxa, 2018).

Ha xpajy, nopen, cnoxxenoctu nonuuujckor cucrema Hemauke, moxxeMo
pehu na je unax o6esbehena “yaudopmuoct” (cTaHmapausanmja 1 XapMOHM-
3amyja) pajia MOJMNIMje y OBOj 3eM/bM, 3axBabyjyhu cnepeha Tpu enemenTa:
Ha cegHmijamMa CTayHOT caBeTa MUHMCTAapa YHYTpAIlbUX IIOCTOBA JJOTOBa-
Pajy ce M KOOPAMHMIIY OMTHY acIeKTy YHyTpauime 6esbegrnoctu CP Hemau-
Ke; KPYBJMYHM 3aKOH, 3aKOH O KPMBIYHOM IIOCTYIIKY U 3aKOH 0 6e36efHOCTI
caobpahaja foHOCe ce Ha caBe3HOM HUBOY M Bake 3a CBe IIOKPajIHCKe MO/ -
IMjCKe cHare; 06yka BMIIET PYKOBOJHOT KaJpa CBYX HEMAYKMX ITOJIMIIMjCKIX
CHara peajmayje ce Ha HEMAauKOM IOMUINjCKOM YHUBEP3UTeTy Y MuHCTEpY,
Py YeMy je ycar/lallleHO OCHOBHO pa3yMeBaibe MOMUIMjCKe JIeNMaTHOCTH U
ympasmpamwa. Ca oBuM nosesyjyhum enementnma, y Hemaukoj je eBomympana
HeKa BPCTa jenuHcTBa y pasmmuantoctu (Frevel & Kuschewski, 2009:53-54).

12 Haxon Hm3a ybucTaBa NMOYMEEHMX Off CpaHe TPyIle NeCHMYAPCKUX eKCTpeMucTa, 2011.
rojuHe, a Koja Cy roAMHaMa OCTajajia HepasjaulmbeHa, y Hemaukoj je pasrosapano o
HeJIOCTATKy capajme usMely caBesne u nokpajunckux nonunuja (Feltes et al., 2013).
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YMECTO 3AK/bYYKA - KOMITIAPATVIBHA AHAJTIM3A
IMOININJCKNX CUCTEMA ®PAHIIYCKE 1 HEMAYKE

Beh cmo Harmacunm fa cBaka ip>kaBa OpraHuayje CBOj IOMIIMjCKM CYC-
TeM Ha Ha4yMH KOj! OTOBapa HWeHUM IoTpebaMa, Te Ja y CBeTy CUTypHO He
II0CTOje [IBa MAEHTUYHA MOfiefla MOMMIujckor cucrema. CBakmM MMa CBoje
crienndUYHOCTY, CBOje NPETHOCTN U CBOje HeflocTaTKe. Y OBOM Jiely paja
6aBuhemo ce mopehemem mommuujckux cucrema ®paniycke n Hemauke,
nMajyhy y Buin #a je IpBy BUCOKO LIeHTPANIN30BaH M KOOPAVHUCAH, & APYTU
TeleHTPanu30BaH U KOOpAMHMCAH. lleHTpann30BaHN IOMNIMjCKY CUCTEMM
CYy TaKBM CHCTeMM KOJi KOjUX IOTMIMjCKOM OpPTaHM3alMjOM, OJHOCHO Opra-
HU3allMjaMa Koje ra YMHe yIpaB/ba jeAMHCTBEHa IleHTpanHa BiacT. OBo ce
Moke pehyt 1 Ha Ha4MH [ja TaKBM MOJMMIMjCKM CUCTeMa IIOAPa3yMIjeBajy To
Ja ce CYIITMHCKM MOIMIINjCKA B/IaCT Ha/lla3) CKOLEHTPUCAHA Ha IJeHTPaJTHOM
HUBOY jeJHOT MOMUIMjCKOT cucTema. [IpuMep TakBOT MOMMIIMCKOT cUCTeMa
je momuuumjcku cucreM Ppannycke. Koy meneHTpann3oBaHux MOMNLIMjCKUX
CuCTeMa Ha MONMIVjCKe OpraHusanyje oppebeH ympaBmpadyky yTuiaj umajy
a/IMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHja/IHE jefVHNIIE IP>)KaBe. JadynHa TOT yTHIlaja ce
MepH CTeIIeHOM JielieHTpanu3sanyje. [lerieHTpanusanyja Moxe OUTH yMepeHa,
a TO 3Ha4M Jla Cy NONIMIIMjCKe OpraHM3alllje KOOpAMHMPaHe U3 BpXa, VU eKC-
TPEMHa, IITO 3HAa4M Jla HeMa KOOpAVHaIMje Ha BPXY Ap>kaBHor anapara (Illet-
ka 1 'Hyknh, 2018). Bugenn cmo na je momuuujckn cucreM Hemauke nmpumep
YMEpPEHO JIelieHTPaNni30BaHOT IOINIMCKOT CUCTEMA.

[ommujcku cucrem PpaHIlycke HACTA0 je Kao IPU3BOJ jakKe ,,IIONU-
IMjCKe TpajuLuje y 0BOj Ap>KaBy, aly M KOHTMHYNUTeTa PpaHI[yCcKe Ap>KaB-
HOCTH off Oyp>koacke peBosTyIje Ia Ha oBaMo. MHora o6enexja OpaHirycke
nonuIMje, Koja JaTupajy of caMmX IoyeTaKa HheHOT pas3Boja, 3a/ip>KaHa Cy I
maHac (HIIp. cTpora Iofiena Ha afMMHUCTPATUBHY ¥ CYACKY HMOMULN)Y WIN
OIICTaHaK XaHJapMepHje Kojy je ocHoBao cam Hamoneown). Takobe, nnterpan-
HOCT QpaHI[ycKe TePUTOPHUje Kperpaa je BICOK CTelleH LieHTpan3alyje mo-
mnyjckor cuctema Ppaniycke. Ca gpyre cTpaHe, TepUTOPUja U IP>KABHOCT
Hemauke HeMajy KOHTMHYUTET, T€ C€ U HeH INONMMIMjCKM CUCTEM MEHAo y
CKJIafy ca ucTopujckuM akropuma. JlerieHTpannsanija, Kao leroBo IITaBHO
oberexje, IJIOK je TIOfje/Ie HeMaydKe Jp)kaBe Ha BUILe IOKpajuHa, yuju 6poj je
Bapupao Kpo3 ucropujy. CBaKako ja je KOHTUHYUTET Pa3Boja HeMayKe MOJIN-
IMje IPeKNHYT JOMTacKOM Ha BracT Afonda Xutrepa u ctBapameM Tpeher
Pajxa, 1j. manuctnuke Hemauke u, camum tim, Iecranoa. Ilocne Tora, nogena
Hemade Ha samajjHu 1 MICTOYHM Jie0 M IieHTpanusanuja nomuuuje y Vcrod-
Hoj Hemaukoj, 3a pasnuky op 3anajiHe, JOBENIM CY /O HEPAaBHOMEPHOT pas3-
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BOja 1 pas/IMYUTOr Hacleha monmiyjcke JOKTpyHE ca iBe cTpaHe bepmmHcKor
supa. Jlakse, ocTaje fja 3aK/by4MMO [ je onmuuujcku cucteM OpaHirycke mo-
CTaB/beH Ha jaKMM UCTOPMjCKMM TeMe/bUMA, IITO I'd YMHYU CTAOVITHUUM.

JenHa op 3HavajHMjuX pasnuka muaMebhy nmomunujckux cucrema Opanny-
cke 1 HeMauke orepa ce y unmbeHnIm ga 'y Hemaukoj He TOCTOju TONMMUIIMjCKa
areHIyja koja 6u, nonyt Haumonanue xxaugapmepuje y ®paniyckoj, 6uma
menoM noapehena pecopy onbpane. 3a pasnuky on ®pannycke, Hemauka je
y MOTIYHOCTHU M36alyuia cBe eleMeHTe MWINTApU3Ma 13 CBOT IIOVMIIMjCKOT
cucreMa. Vaxo je ppanuycka JKanmapmepuja caMo JieloM HOTYMEbEeHA MIHM-
CTpy onbpaHe, AMCLUIUIVHA ¥ HAYMH KOMaHJIe Cy BOjHM, LIITO Ce MOXKe Hera-
TYBHO OIPasUTU Ha IIPOPOJY ITOC/IOBA jaBHe 06€30eJHOCTY 1 YPYIINUTH HOBe-
peme rpahana y TakBy opraHusanyjy.

3a CcBaKy Ap)KaBy je BeOMa BaXMH Ha4MH OCTBapuBama 1 e(PUKaCHOCT
MebyHapopsHe mommnujkce capapme. HanyoHamHa 6e30€IHOCT, Y BENIMKO]
Mepu, 3aBUCK Off padMeHe MHQopManuja ca cryx6ama 6e36eqHOCT ApYyTrux
npxasa. Kaga je y nutamy nonunujcku cucteM Hemadxke, Bumenn cMo fa ce
cBu o6y MehyHaponse nmommuyjcke capagmwe y Hemaukoj octBapyjy mpe-
ko CaBesHe KpMMMHANIMCTHYKe Nonuuuje. Jlakie, MOKpjUMHCKE HONMUILIMjCKe
areHIMje HeMajy MOTYhHOCT ocTBapyBamwa JUPEKTHUX KOHTAKaTa 1 pasMe-
He MHpOpMaIMja ca IONIjCKIM OpPTaHNMa APYTUX fpxaBa. CBY KOHTAKTU
TaKBe BPCTe OCTBAapYjy ce IPeKo IOCPEHNMK, a To je BKA, ognocHo Cases-
HO MMHICTApCTBO YHYTpalbux nocnosa Hemauke. HapasHo, oBo ycriopasa
MeDhyHapoHy IOMMLMjCKy capajiiby U cMambyje eGUKacHOCT 1 O6p3uHy pas3Me-
He onepatnBHMX nHPopmanyuja. Ca gpyre crpane, PpaHirycka HeMa mpobieMm
OB€ BPCTE, jep je heH MOMMIMjCKU CUCTEM LIEHTPAIN30BaH U, CaMMUM THUM,
MHOTO IIOTOJHUjM 3a pa3MeHy MHboOpMalyja u capajmby Ha MehyHapomHoM
HUBOY.

Hexe o npegHocTy nonmuuumjckor cucreMa OpaHIfycke, y OfHOCY Ha He-
MadKJ MONMIVjCKY CUCTEM, jecy cBakako Beha panyoHamHOCT, epUKacHOCT
" eKOHOMMYHOCT. YOIIITEHO ropopehim, oBo cy NpegHOCTM IeHTpanu3oBa-
HOT CHCTeMa y OfiHOCY Ha genjeHTpanusosanu (Ilymessnh u Jenencku, 2007).
Takobe, mpegHoCcTN dpaHIycKe monMIyje OINeAajy ce U y jacHO AedyHMCa-
HOj HaJI/IeKHOCTU U JIMHMjU OITOBOPHOCTH, T1a, CAMUM THUMe, U U30eraBamy
CyKo6a HaJJIeXKHOCTY ¥ OTOBOPHOCTY M3Mely MOMMIMjCKMX jenyMHnIa mim
cmyx6eHnka. MHoro je Beha BepoBaTHOha m0OjaBe HEraTMBHOT VIV TIO3UTH-
BHOT CyK00a HaJlJI©)KHOCTY Y HEMayKOM CHCTeMY, Kako n3Mel)y mokpajuHckux
nomnuja Mehyco6Ho, Tako n3mely ogpehene nmokpajuHcke monnIyjcKe areH-
uuje u caBesHe nonmuuje. Bumenn cMo fa monmiajuy mare MOKpajuHe Huje
IO3BO/bEHO Aa Ipebe 3aMuIIbeHy afIMMHUCTPAaTUBHY MuMHUjy wusMmeby nse
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(Hemauke) Ip>kaBe, OHOCHO MOKpPajyiHe, OCKM Y CITydajeByMa XUTHOCTH. Ta-
kobe, caBesHa mommuyja uMa o6aBesy obaBellTaBamba MOMMLIMjCKUX BIACTU
MeCHO HaJlJIeXKHe IIOKPaj/iHe O CBOjUM aKTMBHOCTMMA Y HUXOBOj 30HU OfIr0-
BopHOCTH. Y DPpaHIyCKOj, ca ipyre CTpaHe, He NOCTOje OBAKBY IIPOOIEMIL.
Iopen naBemeHor, nomuuyjcku cucreM PpaHilycke MOTOHOCTU y Be3M ca:
Pa3BUTKOM CIIEL[VjaTNCTUIKNX CTY>KOM (3a IojenyHe 06/IMKe KpUMIHAIA VTN
3a IojeayHe TONIIMjCKe IOCTI0BE), YIIOTPeOOM TEXHIYKUX CpeficTaBa (Ioro-
TOBO Y XMTHMM C/Ty4ajeBUMa, Kafia je 3a TO IIOTpe6HO ofo0perbe MIHUCTPA),
ca CTpPy4YHMM ycaBpluaBameM (Koje je jefHOOOpasHO), Kao U ca yBohemeMm
jeMMHCTBEHOT CUCTeMa HallpefjoBama 1 Harpahupama MOMNMIMjCKMX CTyKOe-
HMKa cTyOeHnka. CBa oBe IIOTOJHOCTY MHOTO TeXe je OCTBAPUTHU YHYTap
IIelleHTPaI30BaHOT IIOIMLMCKOT CUCTeMa (KaKaB je HeMadKn), I7ie ce MOTy
TI0jaBUTH pas/yKe ¥ HejeqHaKoCTH (HIIp. M3MeDy IUtaTa MOMMIMjcKmx CIysK-
OeHMKa M3 pasIMuNTHX MOMMIMjCKMX areHnuja, n3Mebhy cucrema Hampepo-
Bama, 00yke 11 oOpasoBama U fip.).

[Topen nmpemHOCTM KOje LIEHTPAJIM30BAHM MONMULMjCKM CUCTEMU MMAjY,
nocroje u Hegocrany. Tako u nomuuumjcku cucreM PpaHilycke, y oflHOCY Ha
nomuumjckn cucteM Hemauke, uma onpehene Hemocrarke. Ty cnamajy Hepo-
BO/bHA OJTOBOPHOCT IOJINIIYje IIpeMa jaBHOCTH, /Iy U NPEeBe/IMKa KOHIeH-
Tpanyja Moh y BpXy ONMINjCKOT CUCTeMa I Y pyKaMa Tera Koje je HagpeheHo
nomuuju (Braja), Te, C TUM y Be3), OIIAaCHOCT Off Moryhux 3noymnorpeba mo-
nmuyje, OHOCHO YIOoTpeba MoMuIyje 3a IybeBe KOji HUCY Y HUKAKBOj Be3n
C Jenokpyrom pasa nomunuje. ITopen oBor, HeocTaTak GPaHIYCKOT CHUCTe-
Ma je 1 c1abo JeTeKToBame CrielnUYHNX MoTpeba TOKATHNX 3ajefHNIIA 1,
y CKIafy ¢ THMe, HeafIleKBaTHO IOCTaB/batbe Monnuujcke cmyxoe (Ilymemuh
u Jenencku, 2007). YomureHo rOBopehM, MacCOBHa JIETUTUMMICakha eTHUYKIX
MamMHa off cTpaHe PpaHIlycKe NONNLMje PE3YNTAT CYy JOMUHAHTHOT IIOJIN-
IUjCKOT CTWJIA U KYAType KOju CTaB/bajy HAIZIacaK Ha yAMYHA Xallllermba U
KOHTPOJIy TepUTOpHMje, ca BuIle KOHPIMKTHUM, a He KOHCeH3ya/TH!M Hadu-
HOM pasMunubama. OBakap cTII IpaheH je 1 MHOIITBOM CIIel[MjaTi30BaHMX
MaTPOTHUX jefiluHNIA 32 60pOy IPOTUB KPMMIHAJIA, ca IPOAKTVBHIM I arpe-
CHBHMM MaHJIaTOM, 32 pas3nukKy ofi Hemauke, Ha mpuMep, I7ie je paj monuiuje
Y 3ajemHMIN, y3 IPOOIeMCKI OpUjeHTHCAH NIPUCTYIL, K/by4YaH y CTpaTerujama
jaBHe 6e36enHocTy (Zagrodzki, 2017).

ITpemHoCTM M HefoOCTaTaLM MOMMIIMjCKOT cucTeMa Hemauke, Kao felieH-
TPa/lM30BAHOT IOMUIUjCKOT CUCTEMA, 3alIPaBO Cy CYIPOTHM HENOCTALMMA,
OJJHOCHO IIPENHOCTMMA NONMULMjcKoT cucteMa PpaHIlycKe, Kao JeleHTpasn-
30BAHOT MOJIMIIM]CKOT cHcTeMa. Jlakye, IPeTHOCTY HEMAYKOT CHCTeMa OIJle-
majy ce y 60/p0j mpumaroheHocTy cTBapHuM noTpebama rpahana u moxamHMX
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3ajemHM1IA, Te Beha OATOBOPHOCT IOMIIMje IpeMa jaBHOCT U Marba OIaCHOCT
ofi 310ynoTpebe monuIMje 3a HejaBHe Iy/beBe. VICTO Tako, MpeMa CTaBOBMMA
HEKNX ayTOpa, cMaTpa ce Ja felieHTPanu30BaHy MOIUIIV]CKI CUCTEMU UMajy
Mame IpobreMa ca CUCTeMCKOM KopymuujoM. IIpumepa papma, xopymiuja
YHyTap HeMadKe IIO/IMIIMje TEIIKO a MO>Ke IpeBas3nhu 1okamHe okBupe. ,Ko-
pyIIyja MoXKe OMTY eH/leMIYHa [10jaBa, aIy BPJIO pujeTKo 3axBaha Bpx mmpa-
MIJie Y TIO/IUIIVjCKOj OpraHm3aumju’, cMarpajy Iymemnh u Jenenckn (2007).
Ca pipyre cTpaHe, y IIeHTPalM30BAaHUM HONMIMjCKUM CUCTEMMMA, JIOKATHA
nonmnyja je samruheHa o KOpyIImje U3 pasjora ITo je cBa MOh CKOHI|eH-
TpMCcaHa y BpXy nonunujcke nupamuge. llIto ce Tmde HeocTaTaka mosmIiyjc-
Kor cucrema Hemauke, uctu je Mame edukacaH, CKyIUbM, HepallOHATHU)I,
paclijenKaHyju, HejeAVMHCTBEHU)jY UTH, Y ORHOCY Ha ppaHIyCKM MOJEI.
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