Bojan Baamxku”

po¢. ap lerap Kynuh,

INPOMJEHE YCTABA BOCHE U XEPIHEI'OBHUHE
— PRO ET CONTRA: kpuTHUKe Onacke Ha nojeauHa
MHCTUTYLHOHAJIHA pjeliermha:
JAocaaammba HCKycTBa U Moryha pjemema

(Yapyxeme HACTABHMUKA M CApaJIHUKA YHUBEP3UTETA Y
bamoj Jlyuu, bama Jlyka, 2015, ctp. 137)

Y roauHM y K0joj ce HaBplIaBa ABajeceT ToJWHAa O MOTHHCUBamba
JlejToHCKOT MUPOBHOT criopa3yma, jaBHU npoctop y bocHu n Xepuero-
BuHH (naspe: buX) je ucnymeH OpojHUM olljeHamMa O HEeroBOj J0caalll-
B0j nmpuMjeHd. [luTama Kao MTO Cy pacmojjena HaIe)KHOCTH u3Mehy
buX u enrutera, pedopma nmpaBocyha, KOHTPOBEp3HE OTYKE Y CTaBHOT
cyna buX, ynora 13B. Mmel)yHapoaHe 3ajeqnunie y buX nepmaHeHTHO cy
aktyenHa. C TUM y Be3H, MOTY C€ YyTH ONpPEYHA MHIUBEHA O CBEH-
TyaJHUM npoMjeHama [lejToHCKOr ycTaBa, OJ KOjux je BehmHa yTeme-
JbeHa Ha MHTEPECHUM, MOJUTUIKUM U HJICOJOIKHUM MocTynaruma. Hac-
Taja y OBaKBUM OKOJIHOCTHMA, Kibura mnpod. ap Ilerpa Kynuha, penos-
Hor npodecopa IlpaBHor dakynrera YuuBep3utera y bamoj Jlynu, nox
HacinoBoM ,,IIpomjene YcraBa bocue m XepuerosmHe — pro et contra®
u3/Baja ce MO0 HAayYHOM MpPUCTyNny aHainu3u JlejTOHCKOr ycTaBa M
MoryhHocTHMa meroBux npomjeHa. Ocnamajyhu ce Ha BnacTuTo 60raTo
YHUBEP3UTETCKO M MOJHUTHYKO MCKYCTBO, T€ KOHCYJITOBamE aJcKBaTHE
JUTEpaType M CyJICKe IMpakce, ayTop BPIIM KPUTUYKH OCBPT HAa OUTHE
eJeMEeHTE YCTaBHO-TIPABHOT OkBUpa y buX, Te yBaxaBajyhu npymrBeny

%
MacTtep HpaBHHK, BUIIN acUCTeHT Ha lIpaBHOM daxynteTy YHuBep3urera y bamoj Jlymwu,

noktopaua Ha IlpaBHoM dakynrery YHuBepsutera y beorpany.
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YU TOJUTHUYKY pPEaTHOCT HW3HOCH NpUMjepeHe Mpujeminore 3a moryha
nobospmama. [locebHy mMakmy ayTop je MOCBETHO MHUTakmUMa Koja Cy
MOJ JIYIOM TIOJUTHYKE U CTPYYHE jaBHOCTH, & HAPOYUTO MHUTAY
pedopme npaBocyha y buX, ykmpyuyjyhu u Ycrasau cyn buX. Youapa-
jyhu na je ,EmpaynoBcku koHuent mpaBocyha y buX noxxusuo Heyc-
mjex, Te aa cy mpomjeHe y mpaBocyly Heomxomne u moryhe, ayrtop
UCIIPaBHO 3aKkJbydyje na Ou TO ,,Tpedasno ma yuuHe pomahe cHare Oe3
ymupama Tmoriea npema 13B. MeljyHapoaHO] 3ajeIHUIHN YHja j€ MECHja
ucIpIbeHa u morpomeHa”. Hamme, kako npod. Kynmh korcTaryje y
MpearoBopy ,,HaMETHyTa pjemiema cy u3pa3 Tyhe BoJbe W CTBapajy
HE3a0JBOJGCTBO M 3aBUCHOCT, 3aTO j& HEOMXOJHA capalma U JOTOBOD,
KOjUM HacTajy TpajHa U OJPXKHUBa pjelema.

13

Kwura ,Ilpomjene YcraBa bocHe n Xepuerosune - pro et contra
CTPYKTypHpaHa je y OKBUPY jellaHaecT YyXHX IjeJInHA, KOje Cy CHUCTe-
MaTu3oBaHe moj cibenehum Haciosuma: 1. Onmru nornen; 2. Konconu-
janujcKu MoJen M ¢emepanuzaM Kao OJITrOBOp Ha MOJjeny ApyIITBa; 3.
®denepanHu eIeMEHTH yCTaBHOINpaBHE cTpykType; 4. Omimra o0uibexja
nojjene HaJJIe)KHOCTH u3Mely MHCTHUTynuMja ApXaBe M EHTHUTETa; S.
JpxaBHa W eHTUTETCKa TepuTopuja; 6. YcraB buX - mpuBpemeHo
pjeuieme unu monen 3a oynayhuoct; 7. KomOuHOBame TEpUTOPUjATTHOT U
eTHOHAIMOHAIHOT (enepanuizma; 8. YcraBHH cya bocre m Xeprero-
BuHe; 9. Cyn bocue u Xepuerosune; 10. 3a win npoTuB ocHUBama Bp-
xoBHOT cyna bocue n Xepuerosune u 11. BUCOKHM CYyACKH U TYyKUIIAUKU
CaBjer.

Beh y yBogHOM nujeny ayTop M3HOCH CyIpPOTCTaBJheHA CTAHOBHINTA
MOJNUTHYKE M cTpy4yHe jaBHocTH y Denepanmju buX u Penybnuuun
Cprickoj y morjieay mpoMjeHa moctojeher nejTOHCKOT YCTaBHOT OKBHPA.
3aTuM ce METOIOJOIIKH HCIPaBHO ycTaBHHU OkBHpP buX mocraBsba y
IIMPH IPYIITBEHH KOHTEKCcT. CympoTHO cTaBy Kputmuapa JlejTOHCKOT
ycTaBa Ja je WCTH OATOBOPAH 3a MOAHjEJEHOCT 0OCaHCKOXepIleToBad-
KOT JIpyIITBa, ayTOp Ha TeMeJby UCTOpHjcKe rpalje u npyumTBeHe 30ube
ytBphyje nma je JlejToHCKM ycTaB ,,IpOAYKT Moryher y matum OKOI-
HOCTHUMA®, T€ Ja ,,CI0KEHAa OpraHu3aIlioHa U (YHKIIMOHAIHA CTPYKTypa
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JIp’KaBe Kojy yTeMmelbyje YCTaB HHUje M3pa3 jeINMHCTBa OOcCaHCKOXepIie-
rOBavKOT IpyIITBa, Beh U3pa3 merose Ay0OOKe MOAMjesbeHOCTH .

Y npyrom moriaBiby oJpelyjy ce OCHOBHHM €JIEMEHTH KOHCOIHja-
IIAjCKOT MOJIelia IeMOKpaTuje u peaepanusma, caapxanu y YcraBy buX
Kao OJrOBOp Ha MoAjery ApymrTBa. M3paxkeHa je BUXOBa MPUCYTHOCT Y
ypehemy 3aK0HOaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTU KaKO Ha HUBOY buX,
TaKO U y yCTaBUMa CHTUTETA.

Tpehe mornaB/pe MMa 3a MpenMeT MNPENU3HHje HACHTH(PUKOBAHE
¢denepanHux enemMeHTaTa ycrapHomnpasHe cTpykrype buX. Ilpuje cera,
HEJIBOCMUCIICHO je YTBphEeHO ma cy KOHCHUTYTHBHH elleMeHTH buX nBa
eHTuTeTa W JMCTpUKT Bpuko yTeMesbeHH Ha TEpUTOPHjaTHOM IPHUH-
ATy, TITO CBjeJ0YH J]a C€ Pajy O CIOXKEHO] npxaBu. Kao jomr jexHo ox
¢denepamHux oOMIBEXKja MCTHYE C€ W YCTaBOM yTBpheHa moijena Hal-
nexoctu usMelhy buX u enturera. Pasmartpajyhu moryhnoct buX na,
oA ycjaoBuMa yTBpheHuM ¥YcTaBoM, Ipey3Me ,,J0JaTHE HAJIe)KHOCTH
on enrtutera, npod. Kynuh uctuue morpeby na ce HeJOpEUEHOCT
YcTraBa mo 0BOM NMUTamy ypenu 3akoHnMa buX u enturera.

YeTBpTO NOrIaBJbe ycMjepaBa NaxKmby YUTAOla Ha OMIITa 00MIbEX]ja
nonjene HajiexHoctu usmely BuX u enturera, Te Apyre OJUIMKE
KapaKTepHCTUYHE 3a eaeparHe npkaBe. YKazyje ce Ha MpoOiIeMaThud-
HOCT U YCTaBHY HCYTEMEJLECHOCT MHKOPIIOpUpakha OKBUPHE JICTUCIIATUBE
Ha JIP>KaBHOM HHBOY y 00JlacTHMa KOje Crajajy y UCKJbYYHUBY HaJJIeK-
HOCT €HTUTETA, T€ ,,.XeTEMOHUCTHIKE* aCIEeKTe JjeIoBama MelhyHapogHe
3ajenuuiie. Mehy ocranum Bumosuma denepanusanuje y buX nmocedoHo
ce rmocMarpa yCTaBHM HMHCTHTYT ,,6eHTUTETCKOT BeTa*, Kao HajBaXHUJH
MEXaHW3aM 3alITUTE YCTaBHE MO3UIMje CHTUTETA, 3aTUM C€ aHaJIH3H-
pajy ereMeHTH (enepain3Ma y MOrJIeNy M3BPIIHE M CYICKE BIACTH, T
npyra obuibexja demepaan3dMa Kao MTO Cy CIOXKEHO NPKaBJHAHCTBO U
MOJMjeJbeH YHYTPAIIhU CYBEPECHUTET.

[Teto mornaBsbe ce 0aBH MUTAKEM JAPKABHE U CHTHUTETCKE TEPHUTO-
puje, ka0 OUTHUM CTPYKTypallHUM eneMeHToM buX u eHturera, Te pas-
MaTpameM MOTYNHOCTH TepUTOPHjaTHUX MpoMjeHa YHyTap buX. V tom
noTJiely, ayTop cMatpa ,,Jia ce OMJIO KakBe IPOMjeHe JIMHUjE pasTpaHu-
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yema nu3Mel)y eHTUTeTa He MOTY BPIIUTH 0€3 CarilaCcHOCTH €HTUTETA Iy -
TeM MeljycoOHOr cnopasyma, mTo je y ckiangy ca AHekcoM 2 JlejToH-
CKOT MHPOBHOT CIIOpa3yMa ca KOjUM Cy yckial)eHu ycTaBu eHTUTeTa .

[llecTo mormaBsbe moceeheHo je MOAPOOHM]Oj aHANHM3HU CyNPOTCTAaB-
JbCHUX TIeauInTa o nocrojaHoctu Ycrasa buX. C jenne crpane ce u3j-
Bajajy cxBaTama O KErOBOM NPUBPEMEHOM KapakTepy M HEONXOAHOCTH
perepuTopujann3amyje, IpucyTHa Mely moiruTudykumM exutama y Dene-
pauuju buX, a MoTuBHcaHa, u3Mel)y ocrtanor, HECTAOMIHUM CTambeM y
EHTUTETy U3 Kojer ope enute nonasze. C apyre crpase, y PemyOmunu
Cprickoj ce jemHoTJIacHO ojnfaiyje CBaKW BHUIl PETEPUTOPHjaTH3aIM]e
Koju O ce ogHOCcHO Ha nujeny buX, a HempUXBaT/LUBUM C€ OLjEHYjy
n3MjeHe TeMeJbeHHX mpuHnuna JlejtoHckor ycraBa. Hamehe ce
3aKJbyYaK Ja HeMa carjacHOCTH 3a paJuKalHuju penusajH YcraBa buX.

[IpeameT ceamor moryaBjba jeé KPHUTHUKO cariieJlaBambe KOMOWHO-
Bamba CTHOHAIIMOHAIHOT (eepaln3Ma, y BULy ETHUUKOT MpelCcTaBbamba
KOHCTHTYTHBHHX HapoJia y OpraHMMa BJIACTH, C€a MNPUHIUIOM
TepuTopHjanHor (QenepainzMa, KOju IOJa3M OJA TOra Ja Cy CHTUTETH
KOHCTUTYTHBHU €lIeMEeHTH JpkaBe. HecymmuBo ce yTBphyje 1a cy oba
Bujaa ¢enepanu3sMa 3acTyibeHn y buX, koja je apkaBa TpH KOHCTH-
TyTMBHA HapojJa M JBa €HTUTETa, Te Ja he m3BpumemeM ominyke EBpor-
CKOT CcyJa 3a Jbylcka mpaBa y npeamery Cejauh u @unmnu npotus buX
TepuTopHjanHu QepepanuzaMm AoOUTH Ha 3Hauvajy. [lomazehm ox
e€THOHAIIMOHATHOT (exepannima, cTaBbajyhu ra HaCynpoT T3B. Trpahan-
CKOM KOHIIENTY W yBaxaBajyhu eBuUIEeHTHY (pparmeHTHpaHOCT OOCaH-
CKOXEpPLETroBauKOr APYLITBA MO BjepCKOM M €THOHAIIMOHAJIHOM OCHOBY,
ayTop J0Ja3dW A0 3aKJbydKa /la OW MpHMjeHa MpeaCcTaBHUYKE EeMOKpa-
THje 3aCHOBaHE Ha BENMHCKOM NPHHIMIY TMpeJcTaBiballa ,HeTalujy
buX kao MynTHHaAIMOHAIIHE 3ajeJHULIE .

OcMo ToTJIaBJbe IOHOCU KPUTHYKH OCBPT Ha MO3UIU]Y U JjeI0BaKkE
YcraBHor cyna buX y cucremy momjene BiuacTu. Mehy pazsmudauTaMm
CHCTEMHMa YCTaBHOT CyAcTBa, buX je ycBojuiia MOJEN IHEHTPaIn30-
BaHOT CHCTEMa KOHTPOJIE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, KOjy BpIIH YcC-
taBHu cyn buX. Ilopen HeyoOM4ajeHOr cacTaBa, y KOjU MOpel CylaHja

288



Bojan Brmamxu: [Terap Kynuh, IPOMJEHE YCTABA BOCHE U XEPILIETOBUHE

n3abpaHux OJl CTpaHEe EHTUTETCKUX INPEICTaBHUYKUX THjela yiasze U
CcTpaHe cyauje Koje Oupa mnpexacjesHuk EBpomckor cyma 3a JbyAcka
npasa, anocTpodupa ce aTHINYaH HOPMATHBHO-TIPAaBHU OKBHUD IjeJIOBa-
ma YcraBHOT cyna buX, Koju je OJIMYEH y peryjucamy OpraHu3aIfo-
HUX W TpOLEAYpalTHHX NHTama COICTBEHMM IlpaBmiamma Tor cyna.
ApryMeHTOBaHO ce KpUTYKYjy oapexnde IlpaBuma, kojuma ce CympoOTHO
YcraBy HCKJby4Yyje MOTYRHOCT 3aKOHCKOT peryjucama pazna YCTaBHOT
cyna buX. Ilpod. Kyauh yka3syje Ha cynokpaTujy Kao oOusbexje ajemno-
Bamba YCTaBHOT cyaa buX u mo3uBa Ha MyHO MOIITOBamkE MPHHIMIA
JeraJIuTeTa Kao TeMEJbHOT NMPUHLHKIIA IpaBHe ApxkaBe. M3 oBor ciujean
JIOTHYaH 3aXTHjEB 3a JOHOIIEHEM 3akoHa 0 YcTraBHOM cyny buX.

Y neBeTOM MOIVIaBJbY YHMTAjdal c€ yIO3HAaje ca HEKUM OJ CIIOPHHUX
acriekara pjenmoBama Cyma buX, koju je m caM OCHOBaH Ha
KOHTpOBep3aH HauuH - Omnykom Bucoxor npeacrasauka 2000. ronune,
y3 BEHO NMOTBphUBame y HCTOBJETHOM TEKCTY, W TO 0e3 MoryhHocTu
pacmupase, on crpane Ilapmamentapue ckynmrtuHe buX 2003. roguse.
WnTtepBenunja Bucokor mpeincraBHHKa y BUAY YCTaHOBJbewma Moryh-
HOCTH H3y3MMama oJpel)eHHX KPUBHYHHUX NpPeJMETa OJf CHTHUTETCKHUX
CyZOBa je yMHOTOME Hapylllujia Bpuiewe cyacke Biactu y buX y cknany
ca MOJjesIoM HaJUIe)XHOCTH M Kako HaBoau npod. Kynuh mpencrasipa
npotuBycraBaH ynH. OCUM Tora, Kao CIOpHA C€ O3HadaBajy W OBJIAII-
hewa mpencjennuka Cyna buX nga 0Oe3 MKakBUX KpuTepujyma Oupa
cynuje y Amemanuono ofnjeibeme opor Cyma. Konauno, aytop mozcjeha
Ha Kpliewma 3adpaHe peTpoakTHBHE NMpuMjeHe 3akoHa ox crpaHe Cyna
buX, a mo anenanuoHoj HAJIEKHOCTH U O] CTpaHe Y cTaBHOT cyna buX,
HITO je 3Ha4YajHO HAPYIIUJIO YIJIE] OBHX CyA0Ba.

AHanu3a aprymeHara 3a U OpOTUB OcHUBamwa BpxosHor cyna buX
Moxe ce mponahm y nmecerom mornaBiby oBe Kmure. C TUM y Be3W,
ayTop AOJAa3M 0 3aKJjbydKa /a 3a OCHHBame BpxosHor cyma buX nema
YCTaBHOTIPABHOT OCHOBa, jep YcrtaB bmX He mpeasuha mpaBoCcymaHy
(GyHKIH]y Ha HUBOY JIp)KaBe, ako ce m3y3Mme YcrtaBHU cyl buX. Ocum
nora, npumujehyje ce na y buX ersucrupajy camMocTaiHH MPaBOCYIHU
CHUCTEMH Ha YHjeM 4elly ce Haja3e BPXOBHHU CYIIOBU €HTUTETa, Koju Beh
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MMajy YyCIIOCTaBJhEHE OOJWKE capalibe y IUJbY yjemHadaBama CYICKe
npakce. Cnujeqom Tora, 10 OcHHBama BpxosHor cyna buX He moxe
nmohu 6e3 carilaCHOCTH €HTHTETa, OMHOCHO HBHXoBOT MehycoOHOT cmo-
pasyma.

KonauHo, y mocipenmeM (jegaHaecTOM) TOTIIaBIbY KIBUTE H3HOCE Ce
KPUTHKE Ha padyyH cajamlmer Mojelia BHCOKOT CyICKOT U TyXKHIa4yKOT
caBjeta buX 3a xoju ayTop TBpAHM Aa je yTEMEJbHO ,,MHTEPECHY Tpy-
nanujy MeXOBCKOT KapakTepa“ W Mpejuiake BapHjaHTy MOXKEJbHOT MO-
nena. [Mocmarpajyhu ynopegHonpaBHa pjemewma, npod. Kynuh nonasu
JI0 CTaBa Jia je HEOMXOIHO Pa3IBOJUTH CYACKH M TYXKHJIA4KH CaBjeT, a
BUXOBY CTPYKTYPY 3aCHOBATH Ha MpEBa3H CTPyKe HaJ MOJUTHUKOM. Ta-
kohe ce mpemiaxke na MpaBOCYHU CaBjeTH BPIIC CENEKIUjy KaHIUIaTa
3a mpaBocynHe (DYHKIHje, OK OM mocTymak u30opa Bajballo IMpEmyc-
TUTH HAJJIC)KHUM 3aKOHOAABHUM THjelMMa y3 NPONHCHBAKE JBOTpE-
huHcke BehuHe 3a U300p KaHaAWAATA.

WNmajyhu y BHIly caJpKUHY OBE KHbUTE, aKTYEITHOCT TEMe KOjy uMa
3a MpeaMeT, T€ je3rPOBHUT CTHJI KOJUM je KibHUTra mucaHa, CUTYpPHO je aa
he ucra mpoOyauTH 3Ha4yajHO MHTepecoBame. KOHCEH3yC MOIUTHYKHUX
npejcTaBHUKAa KOHCTHUTYTHBHHX HapoJia U eHtutera y bocHum u Xep-
LErOBHHU O HEONXOIHUM YCTaBHUM INpOMjeHaMma, 0e3 yIuMTama cTpa-
HUX (aKTopa CKIOHUX MpYyXKamy MeaBjehux yciyra y pparMeHTHpaHUM
JIpPYWITBHUMa, KJby4YHa j€ TMPETIOCTaBKa €BEHTYyaJIHUX pasroBopa o
npomjenama Jlejronckor ycraBa. Kmura mpod. Kynwmha mpencrasspa
CBOjeBpCTaH BOAWY Ka TaKBOM KOHCEH3YCY, ,,3HaK Mopen myTa™ Koju he
OuTn He3aoOuiaszaH, 300T 4Yera je ca 3aJ0BOJBCTBOM IMIPEHOPYUYjeMO
Hay4YHO] | IIHPOj jaBHOCTH.
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