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[MPEIVIEJHN YJIAHAK

YIIPABHA CTBAP

doi: 10.7251/SPMSR1750121M

Pezume: V nozumuenom npasy Penyonuxe Cpncke ynpasna cmeap Huje
HopmamugHo Ooegpunucana. Teopuja ynpasHoe npaea Huje caziachHa no numarwy
KOHCIMUmMymueHux ooumexicja 060z nojma. CyocKy npaxcy y numarby YnpasHe
cmeapu 00NUKYje HEeKOH3UCMEHMHOCM, CKIOHOCM 0d ce YNpAeHAd Cmeap 00-
pehyje 00 cayuaja 0o cayuaja, b6e3 006omHe U 8abane apeymenmayuje. 3602
moeaa, 08aj pao uma 3a Yyus 0a yKaice Ha nompedy adekeamuoe 3aKOHCKo2 Oe-
punucarba 0602 nojma Kaxko Ou ce 01aKuao pao opeanda jasHe ynpase u cyoCKux
UHCTAHYU NPUTUKOM C8AKOOHEBHOZ 0jeN08aTbd.

Kwyune pujeuu: ynpaena cmeap, ynpagnu akm, 3aKoH 0 onumem ynpag-
HOM NOCMYNKY, 3aKOH O YNPAGHUM CNOPOBUMA.

YBO/

VYripaBHa CTBap je NMUTamke OKO KOjer HHMKaga HHje Ouino yckmalheHnor
MUIILJbEHA Y TEOPHUjH YIPABHOT MpaBa. Y jyroCIOBEHCKO] HAyYHO] U CTPYUHO]
JAUTEPATYpH je OMII0 AOCTa MOKYyIIaja neuHuCama yIIpaBHe CTBapH U Hajuenthe
ce 0 B0j IHIIIe Ka0 00MIbEXK]Y YIIPAaBHOT aKTa Koje je HajTexe nepunucaru.” [1o-
3UTHBHO TipaBo PenyOmnuke Cpricke HUje neUHHUCANIO TI0jaM YIpaBHE CTBapu.’

1 JloxTop mpaBHUX HayKa, YHUBep3uTeT y bamoj Jlymu. drazen.miljic@unibl.rs

2 Bume o Tome Bumjetu: [paran Munkos, [lojam ynpasnoe akma, TOKTOpCKa AUCEpTaIyja,
(HoBu Can: 1983), 170-171.

3 ¥V TOM KOHTEKCTY ce HaBOJH: ,,OCHUM WITO CE CIIOMUIbE KA0 OUTAH €JIEMEHT Y TIOJMOBHOM
onpehuBamy yIIpaBHOT akTa, OBO MHUTAE HUjE HOPMATUBHO OApeljeHo MITO je jemaH o/ pasjiora
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CPIICKA ITPABHA MUCAO

3akoHonaBcTBO CpOHje 1 XpBaTcKe y MOCIbEIHE BPUjeMe j€ TI0Uelio 1a ce 0aBu
OBUM TIHTamkeM Hactojehw Ja onakiia paj opraHa ymnpase u cymopa.! Cyncka
Ipakca 1o OBOM IUTamY jOII YBUjEK HUje yCKialeHa ra HaJIe)KHU CyIOBU O]l
cllydaja J10 cllydyaja UCTIMTY]y Ja JIH je oapel)eHo mocTyname oprasa japHe ypa-
BE YjeIIHO pjelaBame Y yIpaBHOj CTBapu.’

VY HacraBky paja he ce nerasbHHUje MPUKa3aTH JIOMPUHOC TEOpHUje YII-
paBHOT TpaBa, Cy/ACKe MMpaKce ¥ MO3UTHUBHOT MpaBa M0 MUTamby YIPaBHE CTBAPH
jep ce paau 0 KOHCTUTYTHBHOM €JIEMEHTY YIIPaBHOT aKTa Kao JOMUHAHTHOM 00-
JUKY YIPaBHOT MOCTYIamka O] KOra 3aBUCH M HAUWH 3alITUTE TpaBa U UHTepeca
(U3MYKUX U IPaBHUX JIUIIA.

1. TEOPUJCKU ITOIJIEAN HA VIIPABHY CTBAP

[Tpema ayToprma u3 00IaCTH yIpaBHOT IpaBa, YIIpaBHA CTBap MpeacTa-
BJbA HAjBAXKHUJU KPUTEPHUJYM 3a MaTepUjaHO Ompejesbermbe yrnpaBHor akta. C
IIPaBOM C€ MOCTaBJba MUTAKE HA KOJU HAUMH OM C€ MOIVIO BPIIUTH pa3/Bajarbe
yIpaBHOT aKTa O] CYACKOT aKo C€ MMa y BUAY Jia Cy o0a aKkTa ayTOPHTAaTHBHA,
M0jeIMHa4YHa, 3aCHOBaHA HA TPABHOM IIPOIHUCY H J]a Cy HEeTOCPEIHOT MPaBHOT
nejctBa. Y ToMm KoHTekcty HeBenka bauanun HaBoau cipenehe: ,, YpaBHa cTBap
MPECTaBJba KJbYYHO CBOjCTBO YIIPABHOT aKTa, [MIABHY Pa3JeNIHUILY YIIPABHOT U
CYICKOT aKTa. 3aTo je yTBphuBame 3HaYeHa M0jMa ‘yrnpaBHa CTBAp HEONXOJIaH
yCJIOB 32 Jie(MHUCAE YIPABHOT akTa* ®. MarepujaaHu KpUTEpHUjyM KOjH HaM
TO pa3nuKoBame oMoryhaBa jecte ympaBHa cTBap. M3 Tora mpousinasu na ce
yIpaBHH aKTH TOHOCE Y YIIPAaBHUM CTBAPUMA, & CYACKH y CYICKUM CTBAPHMA.

VY jyroCcIOBEHCKO] TEOPHUjU CXBaTama O YIPABHO] CTBAPH CE€ PA3IIUKY]y.’

Jla HU TEOpHja, a HU Mpakca HUCY yckialeHe y onpeluBamy mojma ynpasae ctBapu™. [letap
Kynuh, Vnpasno npaso, (bamwa Jlyka: 2010), 328.

4 'V Cpbuju je TO IPBH MYT YYHHEHO 3aKOHOM O YIIPaBHUM criopoBuMa (4it. 5), Ci. enacHux
Penybnuxe Cpouje, 6p. 111/09.

5 Crpaxuma hypkosuh, ,,[lojaM ynpaBHOT akTa 1o 3akoHy O yIIpaBHHM CIIOPOBHMA
Penyomuke Cpricke®, burmen Okpysicnoe cyoa y baroj Jlyyu, 6poj:7-8, (bama Jlyka: 2007),
88.

6 Bunjetn: Hesenka baganun, Ynpasno npaso, (Kparyjesai: 2000), 265.

7 Buie o Tome Bugjetu: 3opan Jenuh, ,,Y Tparamy 3a HIACHTUTSTOM yIIpaBHE CTBApHU®,
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ITocroje ayTopu koju ynpaBHy cTBap onpel)yjy kKao mpaBHO U KOHKPETHO OMJTY-
YHBamkhe y MOjeAMHAYHOM Clly4ajy.® YnpaBHa CTBap MpeicTaBiba MPaBHY CHUTY-
alMjy y K0joj ce Ha OCHOBY NpaBHHUX MIpOIMHKCA pjeliaBa O MPU3HABAKY HEKOT
npaBa, yTBphuBamy Heke o0aBe3e MM OCTBAPHBAKY HEKOT MPAaBHOT MHTEpeca
JMIIA y MT0jeUHAYHOM city4ajy. [Ipema oBoM cxBaramy, yrpaBHa CTBap ce Be3yje
3a T0jeIMHaYHEe [TPaBHE aKTe jaBHE ylpaBe, PHje CBera 3a yrnpaBHE akTe.’

Jlpyru aytopu cMaTpajy Jia ce yrpaBHa CTBap OAHOCH Ha CBAKO I0jeu-
HAYHO AJMUHHMCTPATHBHO omiy4nBame.'® [IpemMa OBOM CTAaHOBHINTY, yIpaBHA
CTBap MOCTOjU HE caMo KaJa ce oJTydyje o mpaBuMa, o0aBe3aMa WM MPaBHUM
MHTepecuMa (PU3NYKUX WU MPAaBHUX JIMIIA, Beh U y OHUM CHUTYyallljama Koje Cy
Be3aHe U 3a JIMYHA cTama rpalana (Boheme ciry:kOeHUX U APYTUX BPCTa €BUICH-
1IMja U u3/laBama yBjepema, cepTudukara, MoTBpIa U CIUYHO). Y TOM KOHTEKC-
Ty, YIIpaBHa CTBap je€ MpaBHA U MaTepHjaTHa CUTyalllja U CBU I0jeIMHAYHU aKTH
opraHa jaBHe yIpaBe IOHOCE Ce y yIpaBHUM cTBapuma.'!

Y mwby npenusHujer neuHUCAKka YIpPaBHE CTBApHU, JyrOCIOBEHCKU
ayTOpH Cy Ce CIy)KWJIN Pa3InYUTUM Kareropvjama. JeaHa rpyrma teoperndapa
yIpaBHY CTBap objalimaBa moMohy akTHBHOCTH, OJJHOCHO JIj€JIaTHOCTH ojipehe-
HUX OpraHa. 3a BUX, YIIpaBHA CTBAp MpPEACTaB/ba aKTUBHOCTH OpraHa YIpaBe.
Taxo, CtjennanoBuh cmarpa fa ce OHa HE MOXKE OJIPEANTH MpeMa ,,MaTepuju’ jep
HEMa MCKJbYUMBO yIpaBHE CTBApH, MOIITO CBaKa MaTepHja MOXe OWTH Tpes-
MET peryjucama M Ha Ta] HAuUWH ,,3aKOHOJIaBHA CTBap‘, a y Ciyuajy cropa u
cyacka crBap.'? OH cMmaTpa Ja je ynpaBHA CTBap TakBa aKTHBHOCT APXKABHHUX
oprasa, Hajueurhe opraHa yrnpaBe U caMOyIIpaBHUX OpraHu3alija Ui 3ajeqHu-

IIpasnu scusom, o6p. 9, (beorpan: 1996), 691.

8 Pagomup Jlykuh ynpaBHU akT, y MarepHjagHOM CMHUCITY, CXBaTa Kao I10jeJMHAYHN aKT KOjH
onpehyje nucnosunujy. derasmuuje Bugjeru: Pagomup Jlykuh, Ve00 y npaso, (beorpan: 1978),
263. Takohe ynopeauru: bauanuH, Ynpasro npaso, 267.

9 Vmopemu: 3opan Tomuh, ,,PjeniaBame y ynpaBHuM cTBapuMa‘, Apxue 3a npagne u
opyuimeene Hayke, op. 4, (beorpan: 1984), 507-520; [paran Mwukos, Ynpaero npaso 11,
Ynpaena oenamnocm, (Hosu Can: 2003), 21-23.

10 Bwme o Tome Bumjetn: CreBan Jlumuh, [lerap Kynuh, [Ipenpar Jumurpujesuh, Munan
Mapxosuh, Ynpaerno npaso, (beorpam: 1999), 272.

11 TIpema oBOM CXBaTamy, yIpaBHA CTBAp jeCTe CBaKa OHA CHTYyalllja y K0joj yrpasa o0aBJpa
CBOjy [[jelIaTHOCT, Tj. KaJla M3/1aje MojeJUHaYHE aKTe, Ipeay3uMa MojeIHauHe YIIpaBHE paImbe
WIH KaJa 3aKJbydyje yrpaBHe yroBope. Bungjern: Jlunwh u ap., Ynpasno npaso, 268.

12 Huxkona CtjemanoBuh, Ynpasno npaso C@PJ, (beorpan: 1971), 791.
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1a ca jaBHUM oBiamhemMa, KOjoM ce CTBapajy WM yTBphyjy, MUjemajy WIn
YKHU/1a]y YIIPaBHOIPABHU OJTHOCH Y MOTIIeAy oJpel)eHor MmojeIuHIIa UITH IPAaBHOT
muna.” Ha CtjemanoBuheBo cxBarame yrpaBHE CTBApU MOXKe ce UcTahn KpUTH-
ka J[parana MunkoBa koja miacu: ,, YpaBHa CTBap HHj€ JjeJIaTHOCT, aKTUBHOCT,
HUTH TO Moxe OutH. CTBap je cTaTnyka, a He TMHAMHUYKa [10jaBa. YIpaBHa CTBap
je TpaBHU mpenMeT koju Tpeba na Oyne perynucan ynpaBHUM aktoM™. [Ipema
TOME, yIpaBHa CTBap Ha HauuWH Ha Koju je CrjenaHoBuh neduHUIIE HE MOXE
OUTH JjelaTHOCT, OAHOCHO aKTUBHOCT CTBapama, MUjCHmhamba WU yKUIamba yIi-
PaBHOIIPABHOT OAHOCA. YIIPaBHA CTBap je Oall oHa CTBAp y KOjOj TAKBOM aKTHB-
Hourhy Tpeba 3acHOBaTH yIpaBHOIIPAaBHU OJHOC.

MWUITKOB 3acTymia CTaB Jia c€ ylpaBHA CTBAp HE MOXKE OAPEIUTH MpeMa
MaTepuju U J1a He TIocToje oApeleHe matepuje koje 6u Ouse Be3aHe camo 3a yIi-
paBHYy CTBap. YIpaBHa CTBap je HajIpHje MojeIMHAYHA CTBAP U 110 TOME Ce JIAKO
pas3iuKyje of 3aKOHOJaBHE CTBapH. AKO OW ce 3aKOH OJIHOCHO Ha KOHKpETaH
cirydaj u Ha onpel)eHo Jmie (ako ce MPETIOCTAaBH J1a 3aKOHOJIaBall MOXeE CBe),
TO BUIIEe He OW OWia, CyIITUHCKU TIOCMAaTpaHo, 3aKOHOJABHA CTBAp HH 3aKOH,
HETO yIpaBHA CTBAp W YIPABHU aKT 3aKOHOJABHOT THjesia. MIIIKOB cMmarpa jia
je TayHO Ja MCTH YMECHUYHH Cy4aj MOKe OUTH M yIpaBHA M CyJCKa CTBap.
Pasnuka je y ToMe J1a 11 y KOHKPETHOM CITy4ajy Tpeda OpeuTH IPUMapHY JHC-
MO3UIMjy WK Nak u3pehu cankuujy. Y mpBoM ciiydajy je yInpaBHa, a y JpyroM
cyacka cTap.'” 3a MuikoBa, ynpaBHa CTBap je OHa MOjeIMHaYHA CTBAp Y KOjOj
13 TIPAaBHUX TPOIKCA MPOU3JIa3u MoTpeda Jia ce MpaBuIIo MOHAIIaka PEIU3upa
MPUMapPHOM JMCIO3UIH]OM Ha ayTOPUTATHBAH HauWH. '

[TocToje ayTopu Koju yrnpaBHYy CTBap U3jeHa4YaBajy ca yIPaBHUM aKTOM.
Taxko MBanueBuh cmarpa 1a je ynpaBHa CTBap akT KOjuM ce ypehyje KoHKpeTaH
ciy4aj u3 onpeheHne ymnpaBHE oONacTH, TpaHe, MaTEpHje U CIUYHO, MPU YEeMY
OBM TIOCJbEIIU M3pa3y 00yXBaTajy jelaH WU BUIIE MPaBHUX IPOIKUCA, KOjuMa
Ce Ha ancTpakTaH HaYMH YTBPhY]Jy CaaprKajHO CIUYHE JIjeJIAaTHOCTH JPKABHUX
oprana.'” OBakBo ne(HHUCAKE YIPABHE CTBAPH JOBOJAHU 10 MOUCTOBjehrBamba

13 [bid.

14 Bupjern: Munkos, [lojam ynpasnoe axma, TOKTOpcKa aucepranuja, 174.
15 Bume o Tome: Ibid., 172-173.

16 MukoB, Ynpasro npaso 11, Ynpaena denamnocm, 23.

17 paro Manuesuh, UBunh, Jlanuh, 3axon o ynpasuum cnoposuma ca xomenmapom u
cyockom npakcom, (3arpe6: 1958), 30.
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M0jMOBa ,,yIIpaBHa CTBap‘* U ,,ypaBHH aKT". YIIpaBHA CTBAp HE MOXE OUTHU yTI-
pPaBHH aKT KOjuUM ce ypelyje KoHKpeTHH cirydaj. Haume, ynpaBHa cTBap je cam
Taj KOHKPETaH Clly4aj y KOME ce JOHOCH YIPaBHU aKT, paJy IpU3HaBamba MpaBa
WK yTBphuBama 00aBe3a KOHKPETHOM JIHILY.

MajcropoBuh neduHuIe ynpaBHy CTBap Ha cJbeaehy HaYHMH: M0jeIUHU
ClIy4aj U3 Ma KOje OJ1 yIIpaBHUX MaTepuja, y KojeM ce, OIIIO MO 3aXTjeBy CTPAHKE,
OMJI0 TIO CITY’)KOCHO] Ty’)KHOCTH, ITOCTaBJbha MUTAKHE HEKOT MpaBa, o0aBe3e WU
MpaBHOT MHTEpeca oapeleHor mojennHIa UK OpraHu3alyje, a 0 KojeM ce pje-
I1aBa HEMOCPETHOM PUMjeHOM MaTepujaiHor 3akoHa.'” OBa Bpcta aeGuHuUIImje
He ofipelyyje mojaM yrpaBHE MaTepuje, Hero caMo Habpaja Aa cy ynpaBHUM Ipo-
MUCHMAa peTyJIHCaHe MojeHE YIIPaBHE MaTepHje Kao IMITo Cy cibenehe: mpocsje-
Ta, MOJHONIPUBPE/IA, UHIYCTPHja, COIMjaTHO OCHTYpambe, IPKaBHaHCTBO, TPTo-
BHMHA, 3aHATCTBO U ¢1.%°

JumutpujeBuh je ucTakao Jia je KapaKTepUCTUKa YIIpaBHE CTBAPHU y TOME
LITO CE€ aKTH JIOHOCE Y BPILEHY JIJ€IaTHOCTHU KOja c€ He M0jaBJbyje Kao OKOHYa-
BambE CIIOPHUX CUTYyallHja, HETO KA0 aKTUBHOCT KOja Ce M3pakaBa y IMPEIU3H-
pamby JIUCIO3HIIM]a 3a MOHAIIAke 0] IHHIA. !

[ToroBuh nctuye caMo HeKe KapaKTepUCTHUKE YIIPAaBHE CTBApH, U TO: a)
107 YIIPAaBHOM CTBapu Ce IMOJpa3yMHjeBajy CTBapH U3 OHHX Marepuja Koje Ccy
peryjimcane yrnpaBHOIIPAaBHUM IIPOIMUCHMA, a KOje M3BPILIABAjy U MPUM]jCHY]Y
MIPBEHCTBEHO OpraHU ympase; 0) 1ojaM yIpaBHE CTBapH yKasyje Jia ce pajau O
M10j€IMHAYHO], KOHKPETHO] CTBAapH (MPEIMETY) KOja e pjelliaBa pjelieheM y yIi-
PaBHOM MOCTYTIKY (IIpeMa TOMe, CTBAPH KOj€ CE PEryJIHUIILY IIPABHUM IIPOMUCHMA
HHCY yIIpaBHE CTBapH); B) yIpaBHA CTBap Be3yje ce 3a YIpaBHY JIjeJIaTHOCT.*

3a IlepoBuha, ynpaBHa CTBap MPECTaBJba TOIUKO CHOPHY KAaTETOPH]Y
J1a j€ HajIjeNCXOIHN]€ OJPEIUTH CaMO OIIITE U OPHjeHTAIlMOHE eleMEHTe, OC-
TaBJbajyhu /1a ce OHU y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4dajy Tpaxke u yTBphyjy. AyTop
JlaJbe HAaBOJIM JIa yIIpaBHA CTBAp MOCTOjH Kaja Jp>KaBHU OpPraH, OJJHOCHO JIpyTa

18 Omnmwupnuje Bugjetu: Muikos, [1ojam ynpasnoe akma, TOKTOpCKa aucepranmja, 176.

19 Bornman Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, (beorpan: Ci. nucr,
1965), 13.

20 Bugjetn: Munkos, [lojam ynpagroe akma, TOKTOpCKa qucepranuja, 179.
21 Tasne Jumwutpujesuh, /Ipasocnascrocm ynpasnoe akma, (beorpan: 1963), 23.
22 CnaBoswy0 Ilonosuh, Ynpasno npaso, (beorpan: 1982), 441.
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opraHu3zaiyja y BpIIehY jaBHUX OBNallnema, pjeliaBa Ha KOHKpeTaH U WHAUBU-
JyaaH Ha4MH O HEKOM IPaBy, IPaBHOM MHTepeCy Win 00aBe3n MojeqrHIA WIN
opraHuzanuja.”

Tomuh uctuye na pujed ,,cTBap* 03Ha4aBa TUI APYIITBEHOT OHOCA, Tj.
CUTyaljy koja Ou Tpebano na O6yne ypehena oarorapajyhoM BpcTOM mpaBHOT
akTa. TakBU KOHKPETHU CITy4ajeBH Cy MHOTOOPOjHH U BeoMa paznuuuTh. Mnak,
MOCTOjalkbe TEePMHUHA ,,yIIpaBHAa CTBap™ yKaszyje Jla OM OHM MOpalld Jia UuMajy
HEKH 3ajeIHHYKH ,,yIpaBHU cymncTpar.®* Jlasbe, oBaj ayTop HABOAW 1a, Kajaa y
ToTIely U3BjeCHE cuTyaluje Haul)y Ha TakBO OOMIbEXkje, QyKHOCT opmaihe-
HUX cy0jekara je na, pjernaBajyhu HemocpeaHOM MPUM)jEHOM MPABHUX MPOTMHCA
0 TpaBy, 00aBe3u WK MPaBHOM HHTEpecy ofpeheHor cy0jekra, uzaajy ynpaBHU
aKT, ¥ TO, HAYEITHO, MTPEeMa MPaBHIMMa 3aKOHA O OIIITEM yIPABHOM MOCTYTIKY.
VYopasau (pjemiaBajyhu) akT ce Tako MOjaBJbyje Kao HemocpenHa mpaBHa Ha-
rpajma OHE CUTYyalldje Koja iMa Kapaktep ynpasHe ctBapu.?’ Tomuh maje nedu-
HUIMjy TpeMa K0joj je ympaBHa CTBap OHA HECIOpHA MOjeuHaYHa CUTYyalluja
KOJy j€ HEOITXOTHO ayTOPUTATUBHO U HETIOCPEIHO MPABHO ypeauTH. PjeniaBame
y YIPaBHUM CTBapuMa IMPEJCTaBbAI0 OU OUTyYMBakbE Ca TO3UIUjE JpiKaBHE
BJIACTH U HA OCHOBY 3aKOHA O U3BjECHOM TIpaBy, 00aBE31 WIH MPAaBHOM HHTEPECY
ofpeheHor cy0jekTa — CTpaHKe, HEMOCPETHOM PUMjEHOM MPABHUX TPOIHCA Y
HECIIOPHHM I10jeITMHAYHIM cuTyarrjama.”® [TomeHyTH ayTop cMarpa j1a pas3iuKy
u3Mel)y pjenaBama y ynpaBHUM CTBapUMa U CyJ0Bamba He Ou Tpedaso TpaxuTu
y IPUPOJIN TUCTIO3UITH]e HOPME CaJipyKaHe Y oiroBapajyhem npaBHOM aKTy, HETO
y KapakTepy cuTyalyje (HecrmopHa WM CIOpHA) Y KOjOj C€ OUTy4YHBaH€ BPIIIH.
Henocpenna npaBHa HHTEPBEHIIMja Y YIIPABHUM CTBapuMa Hehe ce cacrojat y
pjelaBamy CIIOPHOT OJJHOCA, TAKaB OJTHOC y BbUMa He MoCTOji. CIIOPHOM CHTY-
aIljoM OBJ[j€ C€ cMaTpa OHA CTBAp 4YHja je CYUITHHA Y CYNpPOTCTaBJbamy JBajy
MPAaBHUX 3aXTjeBa — MPETEH3Hja, WM Y OTIOHUPAY jEITHOM ITOCTaBJLEHOM IIPaB-
HOM 3aXTjeBy — MpeTeH3uju. Hactany cMeTmhy OTKIIamka je/laH He3aBUCaH OpTaH,
npyxajyhu Tako TpaskeHy MpaBHY 3aIliTUTy.”’

23 Mupko Ileposuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, (beorpan: 1972), 71.

24 3opan Tomuh, ,,PemaBame y ynpaBHUM cTBapuUMa‘™, Apxue 3a npasme u Opywmeene HayKe,
op. 4 (beorpam: 1984), 509.

25 Ibid.
26 Ibid., ctp. 516.
27 Burire o Tome Bugjetu: Ibid., ctp. 513.
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Ha ocnoBy naBenenor, Tomuh HaBoaM /1a pjeniaBame y yIpaBHUM CTBa-
pYMa UMa HEKOJIMKO CaJPKUHCKAX KOMIIOHEHTH: HEIIOCPEIHO MPABHO JIEjCTBO,
ayTOPUTATUBHOCT, jaABHU MHTEPEC, MOjEANHAYHN KapaKTep W HECIIOPHHU Kapak-
Tep.?

Jlo onpehennx ocoOuHa yrpaBHE CTBapH MOjEAHHHU ayTOpU U3 00NacTh
yIpaBHOT MpaBa AONa3WIn cy mopehemem ympaBHE U CyIACKE CTBapH. Y TOM
cmucity Mupjana Pahjenosuh naBoau: ,,J1a ce 3akJby4uT Ja Cy Cy/CcKa U yIIpaB-
Ha CTBap ayTOPUTATUBHO ypeleHe nojequHayHe mpaBHe CUTYaIHje, C TUM IITO je
CYJZICKa CTBap IO CBOjOj MPUPOAN Y MPABUITY CIIOPHA, a YIIpaBHA, HECTIOPHA IIPaB-
Ha cUTyaluja (YaK ¥ OHJIa Ka/la Cy 3aXTj€BU T3B. KOHTPATUKTOPHUX HIIH KOJIUTHU-
pajyhux crpaHaka KoJ ABOCTPaHAUYKHUX MIIM BUIIECTPAHAUYKUX YIPABHUX CTBAPH
MelycoOHo cyrporcTaBibenn). [Iponsnnasu na ce cyacka u ynpaBHa cTBap Of-
pebyjy momohy 1Ba y3ajaMHO MoBe3aHa KpUTEpHja — MPHUPOJIE KUBOTHE CHUTY-
alyje MoBOJIOM KOje ce MPOjeKTyje MOojeJMHAYHO MPaBUIIO TIOHAIIamka U Kapak-
Tepa camor mpasuiia (IpUMapHe JUCTIO3UIIN]€ I CEKYHIapHe TUCTIO3UIIH]E, Tj.
CaHKIIM]j€) KOJUM Ce BPIIM KOHKPETH3alllja oroBapajyhe omiire npaBHe HOPMe.
Y3 0BO, CyICKMM aKTOM Y Hauely ypeljyje ce Heka paHuje yCcrocTaB/beHa IpaBHa
CHTyalldja, a yIIpaBHUM aKTOM, CUTyallHja Koja Tek Tpeba aa HacTymu >’

VY JyrocnoBeHCKO] TEOpPHjU yIPAaBHOT IpaBa OMIIO je ayTopa KOju YII-
paBHO] CTBapW HUCY MpHUIaBaiu mocedaH 3Hadaj. 3a mpumjep hemo HaBecTH
NBy Kpbeka, koju je OMO BEJIMKH MPOTUBHUK MaTepHjaIHUX KpUTEpUjyma 3a
OTIpe/ijeJbHBamE YIPaBe, YIPABHOT MPaBa, Ia M pa3Bajama YIPaBHOT aKTa O
cyzackor akra. CMaTpao je Ja je Tako HelTo HeMoryhe u ocyhuBao je cBakor Ko
je ynarao takaB Harop.’® Y TOM CMUCIY, HErOB OJHOC MpeMa yIPaBHO] CTBApU
M3pakeH je Ha cibenehn HaumH: ,,DopMaliaH akT KaKBOT JP>KaBHOT OpraHa Koju
je IOHEeCeH y KaKBOj YIIPaBHOj CTBApH MMa MPBEHCTBEHO Y BUY J1a 00yXBaTH U
TaKBe yIpaBHE CTBapH ILITO WX pjelllaBajy JIp>KaBHU OpraHU KOJU HUCY OpraHU
ympase (Hrp. [Inenym HapogHOT 0A00pa WM BETOB CaBjeT), a HEMa Y BUAY Ja
HCKJBYYH M3 CYJCKE KOHTPOJIE T3B. CyJCKe aKkTe ympase (...). Jlakie, cBako 0Haj
KO OM TBPAMO J1a je yIIpaBHA CTBAp MaTepyjaiHA KPUTEPHUjYM 3a pa3/iBajambe yIi-

28 3opan P Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasrum cnoposuma ca cyockom npaxkcom,
(beorpaa: 2010), 286-290.

29 Mupjana Pahenosuh, ,,ITojam 1 00mbexja ympaBHOT akTa Kao KJbyYHOT HHCTPYMEHTa
ympaBHOT pana““, Modepua ynpasa, 6poj 2, (bama Jlyka: 2009), 65.
30 Haseneno npema: MumnkoB, Ilojam ynpagnoz akma, TOKTOpcKa aucepramnmja, 171.
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paBHHX OJ CY/ICKUX aKaTa, y 3a0myau je* !,

HoBuje Teopujcko mocmarpame yrpaBHe CTBApH MPAaBU pa3iuKy u3mehy
yIpaBHE CTBAPH y Y)KEM M YIIPaBHE CTBApH Y IIUPEM CMUCITY. YIIpaBHA CTBap Y
y)KEM CMUCITY, TIO OBOM BUl)embY, PENICTaBIba MPABHY CUTYAIIH]y Y KOjOj CE MPH-
MjEHOM TMpaBHUX MPOIHKCA OIy4yje O TMPU3HABAKY HEKOT TpaBa MU YTBpHH-
Bamy Heke 00aBe3e WIIH, IMaK, OCTBAPUBAKY IPABHOT MHTEpEca HEKOT JIuIa y
MojeIMHaYHOM Ciry4ajy. [1o mojMoM yrmpaBHE CTBapH y IMIMPEM CMUCITY C€ TIOJI-
pasymujeBa ‘““He camo yIpaBHa CTBap Koja MOCTOjH Kajia ce OJTydyje O IpaBuMa,
o0aBe3ama M IpaBHUM UHTEpecHMa”, JaKiie, yIpaBHa CTBap y y)KeM cMuciy, Beh
U “yrpaBHa CTBap Koja MMOCTOjU y CBUM BUIOBUMA aKTHBHOCTH YIIPaBE, OTHOCHO
y CBUM CJIy4ajeBHMa KaJia yrpaBa JOHOCH WU MpeIy3uMa CBOje OJIYKe, aKTe
WIIH pajiihe”’, U3 Yera MPOU3HiIa3y Jia je yrpaBHa CTBap y IIUPEM CMHCITY “‘CBaka
CUTYyalfja y K0joj yrpaBa 00aBJba CBOjy JAENATHOCT, Tj. KaJl U3/aje MojeMHauYHe
yIpaBHE aKTe.., Ipeay3uMa MojeIMHE yIPaBHE Palibe. .. WM 3aKJbydyje YIpaB-
HE yroBope.‘?

AHanu3a TEOpPHjCKHX CTaBOBa yKasyje Ja He MOCTOjU CarjlaCHOCT OKO
CYLITHHE 110jMa yrpaBHe cTBapu. 300r Tora hemo pjenieme oBor rnpodiema mno-
KyIIaTH Ja MpoHal)eMo Kpo3 aHaIM3y Cy/ICKe IpaKce U MO3UTHBHOT MPaBa.

2. CYACKA TTPAKCA 1 YIIPABHA CTBAP

Cyncka mpakca, 300T HEMOCTOjama 3aKOHCKE AePUHHIIMjE YIpaBHE
CTBapH, HAWJIa3HM HA BEJIMKE MOTENIKONe MPUIMKOM OJIITyYHBamba Jia JId Ce y He-
KOM CJIy4ajy pjeliaBajio y YIpaBHOj cTBapu win He. O] TakBe OIUTYKE 3aBH-
CH M CyIOMHA aKTa, OJJHOCHO Jia i he ce Mohu MoKpeHyTH ynpaBHU CHIOp WK
He.>® Cyjcky mpakcy y MUTamy yIpaBHE CTBApH OJIMKYje HEKOH3HCTEHTHOCT,
CKJIOHOCT JIa ce yIpaBHa cTBap ofpelyje oa ciydaja 10 ciaydaja, 6e3 10BOJbHE
W BaJbaHe apryMmenraidje.** HauemHo, cylnoBu ce u3jallimbaBajy Jia JId je HEKd

31 Uso Kpbek, IIpaso jyeocnosencke jasne ynpase 111, (3arpe6: 1962), 312.

32 Mupjana Paljenosuh, ,,ITojam 1 00MIBeKja yIpaBHOT aKTa Ka0 KIJbYYHOT HHCTPYMEHTA
ympaBHOT pana“, Mooepua ynpasa, opoj 2, (bama Jlyka: 2009), 66.

33 3opan Jemuh, ,,Y Tparamy 3a HACHTUTETOM YIIpaBHE CTBapH ‘, [Ipasnu swcusom, op. 9,
(beorpax: 1996), 691.

34 Bumre o tome: [paxen Leposuh, Ynpasua cmeap u ycmasna scanba, MarucTapcku pa,
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aKT JOHECEH Yy YIpaBHO] CTBApH WM HE. Y HAapeIHUM pefoBHMa Impukazahemo
HEKOJIMKO TIpUMjepa U3 CyJICKE MpaKce MPUIMKOM pjellaBara OBOT MUTama: a)
Onnyka Bnane Penmybnuke Cpricke o naBamy camiacHoctd Ha CtaTyT ApikaB-
Hor nipeny3eha on unTepeca 3a PenyOnuky Cpricky HUje ynpaBHH aKT Y CMH-
city wiaHa 6. (caga HeBakeher — mpuMj. ayT.) 3akOHa O YIPAaBHUM CHOPOBHMA
(,, Cnyorcoenu enacnux Penyonruxe Cpncke“, 0poj:12/94) ma ce IpOTHB OBAaKBE
OJIITyKe HEe MO)KE BOJMTH YIPaBHU criop’’; 6) Pjememe o gonjenu rpaleBuHCKOT
3eMJBUINTA HA KOPUIINEeke Ha OCHOBY HETOCPEIHE MOTo/0e jecTe YIPaBHU aKT
ma ce MpoTUB Kera MOKEe BOIUTH ynpaBHU criop*®; m) Pjememe Munucrapcrsa
npocsjere PemyOnuke Cpricke KOjuM je y ApYroM CTENeHy OAIy4YeHO O MpU3Ha-
Bamby, OZIHOCHO HETIPU3HABAbY MOJIOKEHOT MCIIUTA CTYICHTY BHILE LIKOJIE, HUje
yIpaBHH aKT I1a Ce MPOTUB Hera He MOXKE BOAUTH YIIpaBHU criop. McnuTuBame
KaHAMJaTa, ’bUXOBO OIjeHUBAKBE A JOCIEIHO TOME M IPU3HABAHE TOJTOKEHUX
HCIINTA j€ 10 OIjJEHU OBOT Cy/a y cepu ayTOHOMHOT O/UTyYHBambha IIIKOJe KOje
j€ W3BaH KOHTpOJIE CyAa y ynpaBHOM criopy. Haume onjemuBame cTyneHara, a
TUME U TPU3HABaE MOJOKEHUX MCIHTA, HUCY aKTH KOjH C€ JOHOCE y KaKBOj
yIpaBHOj CTBapU y CMUCIY oApende wiaHa 6. ctaB 2. 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIO-
poBuMa (,, Crnyoicoenu enacnux Penybnuxe Cpncke”, opoj:12/94)*; r) Pjememe
Tenexomynukanuja PC 1oHECeHO MOBOIOM peKiIaMallidje Ha padyH TelnedoH-
CKHUX yCIIyTa jecTe yIpaBHH akT. Y OBOM CIIyuajy, aKT KOjH j& OCIIOPEH TYKOO0M,
[0 MUIJBEEY OBOT CyAa JOHECEH je y YIPaBHO] CTBAPH jep je BUME PjelIeHO
0 WM3BJECHOM TMpaBy, OMHOCHO 00aBe3u, KOHKPETHO O o0aBe3u riahama Tene-
(oHCKOT padyyHa 4Hjy BHCHHY je TyXuJba ocnopwia’®; q) Pjememe Arenuuje
3a OankapcTBo PenyOnuke Cpricke o Onokaau payyHa TyXKHOI@ A0 KOHAYHOT
U3MHpEea Jyra Huje ynpaBau akt”’; e) Pjemieme Komucuje 3a konnecuje Pery-
6mmke Cpricke KojuM ce Jaje opnaihemhe MUHUCTApCTBY NPUBPEAE, CHEPreTH-
Ke 1 pa3Boja PermyOnuke Cpricke 3a OTHOUMIbaR-E NPEroBopa ca nonyhayem 3a
3aKJbyUYCHE YTOBOPA, HE MPECTBaba yIPaBHU aKT.*’

(beorpan: 2003), 48-52.

35 Pjemrewe BpxosHor cyma Penyonuke Cpricke 0poj: V-324/94 on 31.12.1997. roaune.
36 IIpecyna BpxosHor cyna Penyonuke Cpricke YBi-7/96 on 12.05.1998. ronune

37 Pjemewe BpxoBHor cyna Pemyonuke Cpricke 0poj: Y-101/99 ox 08.6.1999. ronune.

38 IIpecyna BpxosHaor cyma Penyonmke Cpricke, Opoj: YBi-117/04 ox 08.12.2005. roxune.
39 Pjememe OxpyxHor cyna y bamoj JIymm 6poj: Y 679/06 o 04.04.2007. romune

40 Pjememe OxpysxHor cyna y bamoj Jlymu 6poj: Y- 330/06 ox 16.7.2007. roause.
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AyTopH u3 0051aCTH yIIPaBHOT IIpaBa cy, 6e3 0031pa Ha Pa3HOBPCHO IMOC-
TyIamkbe Cy/10Ba, aHATM3HPAmEM CY/CKe Tpakce younnu onpelena oombexja y-
paBHe CTBapH, 01 KOjuX Cy HajBaKHHja cbeaeha:

— JloHOIIIeHhE OMINTET aKTa HEe cMaTpa ce yIPaBHOM CTBAPH, 3 Pa3IIUKY
071 M3aBama MojeIMHaYHOr akTa.*! 3a mpuMjep HABOAWMO CIIy4aj KOju je pac-
npaBibaH npen OKkpyxHUM cynoM Y J[o0ojy, y KojeM je 3ay3eT cTaB Ja, OfIyKa
CKYMILTHHE OMIITHHE O YCBajamy IUIAHOBA MaplieNialije mpeMa cB0joj MpaBHO]
MIPUPOJIX j€ OIIITH aKT YpOAHHCTUYKO-TUTAHCKE PETYJIAaTHBE, a HE YIPaBHU aKT
1a ce MPOTHB Hhera He MOYKE BOJAMTH YIPaBHHU Criop.*

— CTBapu HaKHajie LITETE HE CMaTpajy ce yIpaBHUM CTBapuMa M TaKBa
npakca je npwindHo yckinahena.* Te cTBapu cniaiajy y CyACKy HaJUICKHOCT, jep
CC paad O UMOBUHCKOIIPABHUM OJHOCHMA, HAKO UX Y TOKY YIIPaBHOT IMOCTYIIKa
MOTY pjelllaBaTi U opraHu ynpase. Mnak, ,,ipoTHB pjellieha O HaKHAIU LITETe
JIOHECEHHX O] CTPAaHE YIIPABHUX OpraHa y yIpPaBHOM IOCTYIIKY HE MOXE C€ BO-
JUTH yrpaBHU criop™ *, Beh cTpaHka MoXe TPaKUTH 3AIITHTY CBOjHX MpaBa y
MApPHUYHOM ITOCTYIIKY.

— CTBapu y KojuMa ce He MOCTYMa 0 MpaBWJInMa 3aKoHa O OIMIITEM YII-
PaBHOM IIOCTYIIKY HE CMaTpajy ce ypaBHUM CTBapuMa.* Y TOM KOHTEKCTY Cy/-
CKa Tpakca je 3ay3eia CTaB Jia JOHOIICHE aKTa KOMHCH]E O OL[J€HH JIOKTOPCKOT
pana, MOJHHU]ETOr C UJbEM CTHIIama JTOKTOpaTa HayKa He MpelCTaBiba MOCTY-
name 1o oxpendama 3akoHa O OMIUTEM YIPABHOM IOCTYIKY T€ TaKBO OLfjeHU-
Bam€, KA0 M CBAKO JIPYTO OJUTyYMBA-E Y BE3U Ca TUM HHje OJUTYyYHMBAIHE O HEKO)
yIpaBHO] cTBapH.*®

— Takole, yroBopHe cTBapu He MpeCTaBIbajy YIpaBHE CTBAPH jep ce pe-
rynuiry cartacHomrhy Bossa. CTBap y K0joj Ip>KaBHH OpraH UCTYTa Kao yroBOp-
HU MMapTHEp Y YTOBOPHUM OJHOCHMA HHje yrpaBHa cTBap.*’ YiipaBHe cTBapu Cy

41 Ymopenu: Lleposuh, Ynpasna cmsap u ycmaena srcanba, MarucTapcku pag, 52.
42 Oxpyxuu cya y J1ooojy, ¥Y-89/05 ox 06.12.2005. roause.
43 VYmopenu ca: Tomuh, Kowenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma ca cyockom npakcom, 284.

44 Pjememe CaBe3HOT BPXOBOHOT cyna, Yk 4298/56, ox 13. jyna 1956. ronune. HaBeneno
npema: Muikos, [lojam ynpasnoe akma, TOKTOpcka aucepranuja, 185.

45 Munkos, [lojam ynpagnoe akma, TOKTOpCKa qucepTanyja, 186—187.
46 Tlpenyna BpxosHor cyma CpOuje, - Y 6poj: 5069/69 on 14.1.1970. roqune.

47 Y TOM CMHCITY, CIIOpa3yM 3a EKCTIPOIIPUCAHO 3eMJBHINTE CACTaBJBCH KO YIPaBHUX OpraHa
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OHE CTBapH y KOjuMa JpXKaBHHM OpPTaH MCTYIa ayTOPUTATUBHO, Y KOjUMa OMJY-
qyje MPUMjEHOM IIpaBa 3aroBHje/amba, y KojuMa ce y OHOCY Ha CTpaHKe Ioja-
BJbYj€ Ca jayoM BOJHOM.*®

— He cMmarpajy ce ynpaBHHM CTBapuMa OHE CTBapH y KOjUMa C€ JIOHO-
Ce MHTEpHH aKkTH. Tako ce 3a mpumjep HaBoau Pjememem OKpyKHOT cyna y
Kparyjesny (6poj 205/84, 0o 01.06.1984. cooune) xojum ce Ommyka OcHOBHE
aJIBOKaTcKe KOMOpe, KOjoM Cce Tperopydyje Koje JIMIEe U3 peia aaBokara Tpeda
KOPUCTUTH ofipel)eHy MOCIOBHY IPOCTOPH]jY, He e(hUHHIIE KAO YIIPABHHU aKT, I1a
Ce IPOTHB Fera He MOYKE BOJMTH yIPaBHU criop.*’ BpXOBHU BOjHHU CYJI j€ Y OBOM
KOHTEKCTY 3ay3e0 CTaB Jia Hapeheme MPeTInoCTaBbeHOT CTapjelInHe KOJUM je
W3BPIINO pacnopehuBame MociaoBa y BOjHO] JEAMHUIIN, TAKO IITO he Te mociose
obaBspatu onpeleHo JnIle, HUje YIPaBHU akKT, 1a Ce MPOTUB Hera He MOXKE BO-
JIMTH yIpaBHA criop.>

— CrBap y K0joj opras yrpase pjelasa crop usmely crpanaka Huje ym-
paBHa, Beh cymcka crBap.’! Tako je BpxoBHu cyna XpBarcke y jeHOM Cliydajy
MPECYAN0 Aa Cy CIHOPOBU O OJBOhEHmY OOOPHMHCKUX BO/Ia MMOBHUHCKOIIPABHOT
KapakTepa, Ia ce 0 lbuMa He MOXKE PjelIaBaTH y YIPABHOM IOCTYIIKY.>

300r HEMOCTOjama 3aKOHCKE Ae(PUHUIH]e Y TO3UTUBHOM IpaBy Pemy0mm-
ke CpIicke, oTBapa ce IpoCTop Jia CYJIOBH YIIPaBHY CTBap ofpelyjy on ciydaja
710 clly4aja, Ha pa3lu4yuTe HauuHe Oe3 J0BOJbHE U BajbaHe aprymeHranuje. Kpa-
JUTETHO HOPMHUPAKE YIIpaBHE CTBAPH Y MO3UTUBHOM IpaBy PernyOnuke Cpricke
6uso 61 01 OrpOMHOT 3Ha4aja 3a eUKacaH pajJ opraHa ynpase U pactepeheme
CY[CKMX MHCTAHIIM NMPHJIMKOM pjeliaBama CyICKUX CIOpoBa. JlaTu KBaJIUTETHY
neUHULIM]Y yIpaBHE cTBapy Ouhe BpJIo TeXak 3a/1aTak 3a 3aKOHOAABIIA aKO Ce
uMa y BUJY J1a TeOpHja yIpaBHOT ITpaBa Beh HEKOJIHMKO JeleHuja, pa3marpajyhu

HE MMPECTaBJba YIIPaBHU akT, Beh criopa3ym o HakHaau. Bugjeru npecyny BpxoBHor cyma
CpOuje Op. 2598/02, on 14.12.2002. roqune. Bungjeru: Jbyoomup b. [lisaxuh, Ilpaxmuxym 3a
ynpasHu cnop, (beorpan: Matepmexc, 2011), 182—183.

48 VYmopenu ca: Hesenka bauanun, Teopuja ynpasnoe akma, (Kparyjesam: 1994), 234-236.
49 Bupjeru: [ivakuh, Ipaxmuxym 3a ynpasnu cnop, 176.

50 Pjememe BpxoBHor BojHOT cyna, Y 347/78, on 28. mapta 1979. rogune.

51 Tomuh, Komenamap 3axona o ynpagnum cnoposuma ca cyockom npakcom, 284.

52 Bugjeru: npecyny BpxosHor cyma XpBarcke y npeamety: Y 4234/69 omx 20.2.1970.
Hageneno npema: Tomuh, Komenamap 3axona o ynpagnum cnoposuma ca Cyockom npakcom,
283.
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OBO MUTamkE, HUj€ MOCTUITIAa KOHCEH3YC IO MHUTalky KOHCTUTYTUBHUX elleMEeHa-
ta. Mehytum, 6e3 003upa Ha TeXHUHY 3a7aTKa, Ae(UHUIM]a yIpaBHE CTBapH je
HEOITXOHA.

3. [IO3BUTUBHOITPABHO YPEBEWE VIIPABHE CTBAPU
Y VIIOPEJHOM ITPABY

[TosutuBHO TipaBo PemyOnuke Cpricke HUje neduHUCATIO 110jaM YIIPaBHE
CTBapH MAKO CE OBaj 10jaM y HEKOJIMKO HaBpaTa CIIOMHEbE KPO3 3aKOHCKE TEK-
croBe.” Tpeba ncrahu na ce Apyra 3akOHOIABCTBA HE OaBe AePUHUCAIHEM TIOjMa
ynpasHe cTBapu. Kao nzyserak ce HaBoju Mal)apcku 3aKoH O OMILITEM YIIPaBHOM
noctynky u3 1981. romune.** [Ipema 0BOM 3aKOHY, yIpaBHa CTBap ce JAeHUHHUILIES
Kao CTBap WJIM MPEAMET y KOjeM OpraH Jp>KaBHE yIpaBe 3aCHUBA HEKO IMPAaBO
WIH Ty’)KHOCT KOjU C€ OJHOCE Ha CTPAHKY, MOTBphyje HEKH MOaTaK, BOAH €BH-
JICHIIN]Y WM BPIIHM Jp:KaBHU Haa30p.”’ OBa JAeHUHHIM]A je MMajda yTHIdja U
Ha HEKEe JyTOCIOBEHCKE ayTope KOjU Cy Ce 3ajarajid Ja ce y MO3UTHBHOM TIpaBy
yrpaBHa CTBap Je(UHHILIE IUPE, OJHOCHO J]a CE€ MPBEHCTBEHO HE OJHOCH Ha
ayTOPUTATHBHO OJJIYYHMBaEk-C¢ O TMpaBMMa M 00aBe3aMa IyTeM YIPaBHOT aKTa.>
[Topen Mahapcke, XpBarcka je qoHHjena 3aKoH O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY
y KojeM ce aeduHmIIe mojaM ynpaBHe ctBapu.’’ [Ipema unaHy 2. HaBEICHOT
Mpomwuca, yIipaBHOM CTBapH cMaTpa ce CBaKa CTBAap y KOJOj JABHOIIPABHO TH]EJI0

53 3a mpumjep Bugjetu cibeache wianose: 1,2, 4,5, 6, 12, u 20. 3akoHa 0 ONIITEM yIIPaBHOM
noctynky Penyonuke Cpricke (,,Cryorcoenu enacuux Penybnuxe Cpncke *, 6poj: 13/02,87/07

u 50/10) vnu unanose: 1,4, 6,7,9, 11 u 24 3akoHa o ynpaBHuUM criopoBuma (,,Caryocoeru
enacHux Penyonuxe Cpncxe®, opoj: 109/05 u 63/11)

54 Y Mabapckoj je 1 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIKY U3 1957. ronune ynpaBHa
cTBap Ae(MHMCAHA KAa0 CBAKH ITPEAMET IIyTeM YHjer pjelaBamba Jp>KaBHH OpTraH yCTaHOBJbABA
3a CTpaHKy IpaBa Win obaBese, NOTBphyje uim perucrpyje onpehene unmenune. Bugjeru:
Hparan Munkos, ,, ViipaBHa ctBap*, Ananu Ilpasnoe ¢paxynmema y beoepady, 6p. 5/86,
(Beorpan: 1986), 490-504.

55 3opan Jemuh, ,,3akoHCKO AepUHNCAE YIIpaBHE CTBApHU ‘, M360p cyocke npaxce, 6p. 12,
(beorpan: 1997), 69.

56 Bume o Tome: CreBan Jlwmuh, ,,YipaBHa cTBap y CBETITy TpaIHIMOHATHE JOKTPHHE
1 CaBPEMEHOT 3aKOHOIABCTBA™, ¥ 300pHuk Ilpasnoe gpaxynmema y Hcmounom Capajesy,
(Ucrouno Capajeso: 2006), 96-97.

57 O6jasiben y Hapoaaum HOBHHaMa 0poj: 47/09. 3aKoH 0 OMINTEM YIIPABHOM MOCTYIIKY
XpBarcke cTymuo je Ha cHary 1. janyapa 2010. roguse.
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y YIIPaBHOM MOCTYTIKY pjelliaBa o mpaBuMa, o0aBe3ama WiId PaBHUM HHTEPECH-
Ma (U3UYKUX U IPABHUX JIMIIA WK PYyTe CTpaHKe, HEMOCPeIHO NpuMjemyjyhn
3aKOHe, IpyTe MPOMKCe U OMIITE aKkTe KojuMa ce ypelyje oarosapajyhe yrnpaBHo
nozapyyje. CraB 2. HCTOT WiaHa UCTHYE J1a CE U YIPAaBHOM CTBAapH CMarpa U cBa-
Ka OHa CTBAp Koja je 3aKkOHOM ojpeljeHa Kao yrnpaBHa cTBap.>®

[TpaBHM TpomHCH MOTY YIIPaBHY CTBap OJIPEIUTH Ha Pa3IMYUTE HAYMHE.
3akoHOaBaIl MOYKE HATJIACUTH J1a Ce Ofipel)eHu ciTyyaj Wik CUTyalrja MOTy cMa-
TpaTH YIPABHOM CTBapH, OMHOCHO HAa3HAYMTH Ja j€ 3a pjeliaBame y oapeheHoj
CTBapH HaJUIekKaH opraH ynpase. OBa NPETHIOCTaBKa ce€ MOXe 00aparu jep uMa
CTBapH y KOjUMa pjelllaBa OpraH yIrpase a Jia HUCY yrpaBHe cTBapu.”’ 3artum,
OJ1 YIIPaBHOM CTBapH ce€ MOJpa3yMHjeBajy U OHE CUTYyalldje y MOrIeay KOjux je
nponycuMa rpeasuljeHa MoryhHOCT CyzcKe 3allITUTe y yrpaBHOM criopy. Mehy-
THM, aKO je Bol)eme yIpaBHOT Criopa HCKJbYYEHO, TO HE MOpa Jia 3HauH Jia KOH-
KpETHA CTBap HUjE YIIpaBHA CTBap.

[ToHekayn ce MpaBHUM MPOIMCHMA MPOTHCYje HAMISKHOCT jeHE BPCTE
opraHa 3a cJiy4ajeBe KOju Cy CBOjCTBEHH HEKO] JIpYroj BpCTH opraHa. Tako ce 'y
[I0jeIMHUM CHUTYyallljama MOCIOBU KOJU Cy CaJIp>KMUHCKH CBOJCTBEHHU CyJOBHMA
CTaBJbajy y HAAJIEKHOCT YIPABHUM OpraHuMa win oOpHyTo. OBaKBe NpaBHE
CoJTyIMje U3pakaBajy OINpeljesbehe 3aKOHOIaBIa aa oapehena Bpcra oprana y
KOHKPETHOM IOCTYIIKY MOX€ OTIyHH]€ U e()UKACHHU]E J1a OCTBAPH AHT'a’KOBAHU
unrepec.”’ Crora, Kaja je U3pHYUTO MPOIUCAHO JIa ce Y oipel)eHoj BpCTH mpaB-
HUX CTBapu OJJIy4yyje Y YIPaBHOM IOCTYIIKY, OHJa je TO (hOpMaIHO yIpaBHA
cTBap, 0e3 003upa Ha CaAPKUHCKE KapaKTEPUCTUKE. Y OCTAIUM CIydajeBUMa,
KaJia MmocToje IujaeMe, MOTY Jia TIOMOTHY KPUTEpPHJyMHU KOje€ j€ /a0 3aKOHOJa-
Bar.’!

IIpema 3akoHy o ympaBHMM cnopoBuMa PemyOmuke CpoOuje, ympaBHa
CTBap ce AeduHuIIe Kao MojeMHaYHa HECIIOPHA CUTYalllja Ol jaBHOT HHTepeca
y K0jOj HETIOCPEIHO U3 MPAaBHUX MPOMHCca Mpou3ia3u norpeda na ce oyayhe mo-

58 Bume o ynpasHoj cTBapu y Xpsarckoj Bunjeru: Japuo bepna, 3opan [Tyuyssan, ,,HoBo
XpBarcko orhe yrnpaBHONOCTYHOBHO NpaBo®, y 30opnux padosa Ilpasnoe ghaxkyrimema
Cseyuunuwma y Pujeyu, 6p. 1, (Pujexa: 2009), 245-290.

59 MunkoB, [lojam ynpasroe akma, TOKTOpCKa auceprammja, 192—193.
60 Tommuh, Komenmap 3akona o ynpaguum cnoposuma ca cyockom npakcom, 285.
61 Ibid.,
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Halllake CTPAHKE ayTOPUTATUBHO onpeau.®? 3 oBe 3aKoHCKe NehUHUIIN]E BUIN
Ce Jla je MHTCHIIM]ja 3aKOHO/IaBIa OWa Ja ce OHA OJPEIU Y YXKEM CMHUCHY, Of-
HOCHO JIa c€ Be3yje 3a yIpaBHE aKTe.

Haponna ckynmtuna Peny6nuke Cpouje je 29. ¢gebpypa 2016. ronu-
HE YCBOjUJIa HOBH 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY.*” YmpaBHa cTBap, y
CMUCITy OBOT 3aKOHa, jecTe IM0jeIMHauYHa CUTyallija y KOjoj OpraH, HEMmoCPEIHO
npuMjemyjyhn 3akoHe, Ipyre mpomKce W OIIITE aKTe, MPABHO WU (PaKTHIKU
yTHYE Ha TOJIOXKA) CTPAHKE TaKO MITO JOHOCH YIPaBHE aKTe, JIOHOCU TapaHTHE
aKTe, 3aKJbyuyje YIpaBHE yroBope, Mpeay3uMa yIpaBHE Pabe U MpyKa jaBHE
ycayre. Tlopea HaBeleHOT, MO YIPaBHOM CTBapH Ce cMarpa M CBaka Jpyra
CHUTyalldja Koja je 3aKoHOM ojipeljeHa kao ynpaBHa ctBap.® HaBeneHa nedunu-
1Mja u3 3aKoHa O OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYTIKY je IIMpa O OHE Koja je oapehena
3akOHOM O YIpaBHMM cropoBuMa. [Ipema oOpa3zioxemy, Koje je JOCTaBbEHO
Haponnoj ckymmruau Penyomuke CpOuje o1 cTpaHe HaJIJIe)KHOT MUHUCTApPCTBa
y3 HOBH 3aKOH O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY, OBAKBO PjELICHE CE TpaB/a Ha
cipenehn Haumn: ,,Kako Ou ce n3dern npoOieMu y Mpakcu, HEJAOCICIHOCTH U
poOJieMy MPUIIMKOM TyMadema, OBaj IIMPH T0jaM yIpaBHE CTBapu omeheH je
Ha ynpaBHu noctynak (y 3YII-y croju na je ped o yrnpaBHO] CTBAPH ,,y CMUCTLY
0602 3aKkoHa’"). 3aKOH O yIpaBHUM CIIOpOBHUMa he U ajke calpikaTu yKu 1mojam
yIpaBHE CTBapH, KOjU C€ OJJHOCH Ha U3/IaBame YIPaBHUX akara. Pasmor Tome je
YHEbCHUIIA J]a Y YIPABHOM ITOCTYIIKY MOTY Jia C€ MPeTy3uMajy pa3InduTe BPCTe
yIPaBHOT MOCTYTamka, alli JIa Y YIPAaBHOM CIIOPY MOTY Jia Oyly OCIIOPEHH cCamo
yIpaBHU aKTH KOjU Cy KOHA4YHHU y YIIPaBHOM TOCTYTIKY. J[pyre BpcTe ynpaBHOT
MOCTYTIaka He MOTY HETIOCPETHO J1a Oyy OCriopeHe npe YIpaBHUM cyioM, Beh
je nmpenBuleHo Aa ce MPOTHB KX MOIHOCH IIPUTOBOP, PEMOHCTPATUBHO MPABHO
CpPE/ICTBO y YIIPAaBHOM MOCTYTIKY, T€ C€ O IPUTOBOPY OITy4Yje YIPaBHUM aKTOM,
KOJH TIOCTIE, Y 3aBUCHOCTH OJI TIOJIOXKaja OpraHa KOjH j€ OJUTy4ro O TIPUTOBOPY Y
YIPaBHO] XHjepapXujH, MOXKe J1a Oy/ie HamaHyT KaJIOOM Y YIIPaBHOM MOCTYIIKY
W/WIM Ty>KO0M Yy ympaBHOM criopy. Tume 00a mojMa ynpaBHE CTBapH, HIMPU U

62 Ynan 5. 3akoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA.

63 OBaj 3aK0H je CTYIHO Ha CHary OCMOT JlaHa Of JaHa 00jaBJbHBama Y ,,CiyocoeHom
enacnuxy Penybnuke Cpouje, 6poj: 18/2016% a mpumjemyje ce ox 01.6.2017. roquae n3y3es
onpenaba wir. 9. 103. u 207. oBor 3aKoHa Koje OYHbY J1a ce TPUM]jeYjy ucTekoM 90 nana ox
JlaHa CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHA.

64 Yman 2. ctas (1) 3akoHa o ommTeM ynpaBHOM MOCTynKy Pemy6mmke Cpouje.
65 Uian 2. ctaB (2) 3akoHa 0 OMIITEM yIPaBHOM MOCTYNKy Penyonuke Cpowuje.
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y’KH MOTY HECMETAHO /12 TIOCTOj€ y MIPABHOM CUCTEMY.

OBakaB MPUCTYIN HE JOMPUHOCU TPABHO] CUTYPHOCTH, jep Pa3INUUTE
neduHUIMje JeIHOT MojMa er3UCTUPajy Yy /IBa 3aKOHCKA akTa. [loceOHy maxmy
npecTaBba Mpo0IIeM MTO HaBeACHe Ne(DUHUIIM]E OApakaBajy JBa MOTIYHO CY-
MPOTHA CXBaTama MPUPOJIE U CYIITHHE YIIPABHOT paja.

3AKJbYYAK

AHaNM30M Mponuca KOju PETYIUILy JIjelaTHOCT OpraHa yIpaBe youaBa
ce TeHJleHIMja noBehame MocIoBa KOju HEMOCPEIHO 3aupy Y Mpasa, 06aBese u
IpaBHE HHTEpece GU3NYKUX U MIPABHUX JHLA. To ce MOceOHO youaBa y MOIeay
3aKOHa IyTeM KOjUX jaBHA yIpaBa HACTOjH J1a CE HOCHU Ca CAaBPEMEHUM 3aJalliMa
KOJH C€ IMOCTaBJbajy Mpe Ap>kaBy. 300T TOTa, HEOMXOAHO je AeuHICATH TI0jaM
ylpaBHE CTBapH Kpo3 3aKOHCKe mponwuce. Pasnmor Tome HHje ,,caM0™ 3alITHTa
uHTepeca (U3NYKHUX U MPaBHUX JHLa, Beh u ga Ou ce cTBOpuMIIa MpaBHA CUTYP-
HOCT, 00e30ujeano eukacan paja opraHa yrnpase U CyACKHX MHCTaHIHU. [{o cana
j€ ToMHHaHTaH OOJIMK yIPaBHOT JijelIoBamka OMO yIpaBHU aKT U IIPEMa HEMY ce
neduHKCcaa yrpaBHa cTBap. MelyTum, paHuje y CBHjeTy, a yCKOpO U Ha HAIIUM
MIPOCTOpPHUMA, Ha MYTy je yBohermhe HEKMX HOBHX OOJIMKA YIPABHOT JjellOBamba
(HIIp. ynpaBHH YTOBOP, TAPAHTHU aKT U CJI.) TE€ je CTOra HEOIXOIHO MPUIIaroau-
TH e(pUHUCamE [T0jMa YIIpaBHE CTBAPHU CABPEMEHUM YIIPABHUM MHCTPYMEHTH-
Ma. [Ipunukom neduHMCcama yrpaBHe CTBapH, NOCEOHY HMaXKiby Tpeba MoCBeTH-
TH NIPUPOJH OTHOCA U3Mel)y jaBHE yIipaBe U APYTHX JIUIa KOjH ,, TpIie® yIpaBHU
pax. Y ToM cMmuciy, Tpeba yBHjeK UMaTH Ha yMy YMILCHUILY JIa je aKTUBHOCT
JaBHE yIpaBe MPeBacX0JHO YCMjepeHa Ha 3allITUTY jJaBHOT HHTepeca Te J1a jaBHU
uHTEepec uMa BehH 3Hauaj Ol MPUBATHOT MHTEPCA U Y TOM KOHTEKCTY yNpaBHY
cTBap Tpeba aepuHUCaTH.

Canamme cTame y IO3UTHBHOM TpaBy PemyOnuke Cpricke cTBapa mpoc-
TOP 3a MPOU30BJEHO TYMaueHhe YIPABHOT TIOCTYIamka TaKo J1a C€ HCTUM JKUBOT-
HUM OKOJHOCTHMa 00e30jel)yje pasnuunTta npaBHa 3amTuTa. 300T TOra, HY>KHO
j€ MHCHUCTHPATH J1a Ce 10jaM yIpaBHE CTBAPH MPEIIU3HO 3aKOHCKH JeQHHHUIIIE.
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Drazen Milji¢®
ADMINISTRATIVE MATTER

Abstract: In the positive law of the Republic of Srpska administrative
matter is not normatively defined. In theory of administrative law there is no
consent regarding the constituent elements of this term. Jurisprudence comes
to administrative matters is characterized by inconsistency, propensity to an
administrative matter is determined on a case-by-case basis, without sufficient
and valid arguments. Therefore, this paper aims to draw attention to the need for
an adequate legal definition of this term in order to facilitate the work of public
administration bodies and judicial instances in every day activities.

Key words: administrative matter, administrative act, Administrative
procedure act, Administrative dispute act.
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