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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

YPEJIBA KAO OBJIMK HOPMATHUBHE JJEJIATHOCTHU
N3BPUIHE BJIACTU

Munan [Tununosuh!
Ipasnu ghaxynmem Ynueepzumema y barwoj Jhyu

Pesume: V caspemenum oporcasama obasmarwe Hopmamuene QyHkyuje je
nooujesseno uzmely neecuciamuege u e2zexymuge. Y caenedasarny numareda Kao
U NOO KOJUM YCNLOBUMA U3BPUIHA 61ACT 8PUIU HOPMAMUBHY (DYHKYU]Y, mj. 00-
HOCU onuime npasHe akme u Koje epcme akama, mpeda nohu o0 moea oa je u3z-
BPWIHA 61ACM, 8TIACT CA BLACTMUMUM YCMAGHUM DYHKYUjama u osrawhersuma
3a eputerbe mux Qynkyuja. ¥Ypeoba je ochoeHu 0OIUK HOpMamueHe OjelamHo-
CMu U38puiHe 8LACmu, eH MUNUYHU U, YjeOHO, HAJ3HAYAJHUjU ONWMU Npas-
Hu axm. Y oopehusary nojma ypeobde y npasHoj iumepamypu u meopuju ce
UsHOCe OPOJHU U pAIUYUMU 002080PU HA HEKA 00 OCHOBHUX NUMAFA OUMHUX
3a weHo odpeherve, a OKO Kojux meopemudapu HUCy ca2lacHu, Kao wmo cy:
npasHa npupooa ypeobe, 0CHO8 u noopyuje ypeobooasHe 81acmu, me Kidcu-
Guxayuja ypeoou.

Kawyune pujeuu: ypeooa, uzspuwina enracm, ycmas, 3aKoH, hopma, caopaicaj

1. YBOA

[Mox n3BopHrMa mpaBa y GopMaaIHOM CMHCIY, ,,lIOPE 3aKOHA Ka0 HajBUILET
HPABHOT aKTa (KO MOJ] OBUM ITOJMOM IOJJPa3yMHjeBaMO H YCTaB KaO OCHOBHH,
MOYETHU MPABHU aKT) MOAPa3yMHUjeBajy ce, u3Mel)y ocTaior, U moa3aKOHCKH
NpaBHU aKTH OMIITET Kapakrepa“,” — ypeade, OmIyKe, YIyTCTBa, CMjepHHUIIC.
Hacranak ypen0e, kao mpaBHOT HHCTUTYTA, BEXKE CE 33 CTBAPAhE MOJICPHE JIp-
’KaBe y K0jOj BPIICHE BIIACTH IMOYHBA HAa Pa3JIMKOBahY 3aKOHOIABHE OJ1 3BPIII-
HE BJIACTH. ,,[[paBHa JOKTpUHA MPUCTYTIA MPOOJIEMY THIIOIOTH]j€ MTOJ3aKOHCKUX

akara Hajuenrhe moj| yriiom nmocmarparma ofHoca usMel)y nerucnaruse u erse-

1 Houenrt, [IpaBuu daxynrer Yuusepsurera y bawoj Jlyun; milan.pilipovic@pf unibl.org
2 Cuexana CaBuh, Ocnoge npasa (bamwa Jlyxka: I1III'TI Komecrpaguxka, 2005), 276.
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KyTHBe, 00MYHO nMajyhu mpea ounmMa Biaay kao Moryher Hocuoa HopMaTHB-
HOT oBnanrhema.

VY pacnpaBama 0 M0jMy U3BpILIHE BIACTH, YECTO j€ HaBol)eHa OLjjeHa J1a je by
TEILIKO OZIPEIIUTH, a CIIMYHA OL[jeHa MOXeE Ce IaTH U y MOKYIIajy ca oapehuBameM
ypenoe, kao 00JInka HOPMAaTUBHE J1j€1aTHOCTH U3BPILHE BIACTH. Y MPaBHO]j Te-
OpHjH Cy ce pa3BUjIa pa3INunTa MUILJbEHA O FeHO) TPABHOj MIPUPOAH. JeTuHO
y 4eMy ce MpaBHHU TEOPETHYApHU CIaXy jecTe TO Ja je ypenda OIIITH MPABHU
aKT KOJU JIOHOCU OpraH U3BpILHE BJIACTH, TE€ j€ 3aTO y XUjepapXUju MPaBHUX
aKara HIDKe ITpaBHE CHAre OJ] 3aKOHa, M 'y MPaBHITy MOJIHjeKe KOHTPOIH 3aKO-
HUTOCTH, LITO 3HA4YM J1a MOpa OUTH y CKiIagy ca 3akoHoM. OHO HITO je ,,crop-
HO M OKO 4era ce cyko0JbaBajy pa3MunuTa MUILbEHA Y IPAaBHO] TEOPUJU jecTe
NHUTakbe HEHE YHYTpAIllhe paBHe mpupozae.

Kana jep pujeu o ypendu, nutame Koje Takole n3a3upa noceOHy Naxmy je
MUTake OCHOBA ypendoaaBHe BiaacTu. [I03UTHBHO paBo Mo3Haje Kako yCTaBHU
OCHOB ypeZ00/IaBHE BJIACTH, TAKO U 3aKOHCKHU. Y TEOPHjU OCHOB ypen0oaaBHe
BJIACTH YTBplyje ce KaKo y yCTaBy, TAaKO U y 3aKOHY, T€ U y [10jMY U3BpLICHA, a
HCTO TaKO OCHOB BpIlIeHa ypea0o1aBHOT oBjanIhema Hajla3u ce U y MpaBy Ha
BJaJlath€ KOJUM PACIIOJIake U3BPIIHA BIACT.

[Toremkoha y ogpehuBamy nojma ypende jecre ,,kako usmehy ypende u
3aKOHA Ha CaJjpXKajHOj OCHOBU HAIPABUTH PA3JIHUKY (JEp Cy U 3aKOH M ypenda
MIPaBHU aKTH KOJH CaJApIKe OIIITE MPOMUCE, OJHOCHO OMINTA MpaBuia); ©Ma
JM ayTOHOMHOT T0Jba ypeza0e U MOoCToje U Marepuje Wiu APYIITBEHH OJHO-
CH KOJU UCKJbYUMBO CIIaJ1ajy Y IOMEH ypea0oJaBHOT peryincama Kao MITO Mo-
CTOje Marepuje Koje cy y IOMEHY 3aKOHO/IaBHE BIAacTH (T3B. 3aKOHCKHU pe3ep-
BaT) M Kako yTBPAUTHU TpaHully usmelhy tux marepuja“.’ PazHonukoct oOmmKa
BpILEHa ypeadoJaBHe BIacTH Koja ce UCTOoJbaBa Kpo3 ypeaoe 3a U3BplIaBambe
3aKOHa, ayTOHOMHE ypenoe, ypenoe u3 Hyze, IpeAcTaBba pa3jor BUIIE KOjU
OTe)XKaBa JOHOIIEH-E OIIITE TeopHje 0 ypeadu koja Ou Ouia mpuxBaTbUBa 3a
CBa MMO3UTHBHA NPaBa.

Jlakiie, y mpaBHOJ IUTEpaTypu ce y ofpehuBamy rnojma ypende usHoce 6poj-
HU ¥ Pa3IUYUTH OATOBOPH Ha HEKA OJ1 MUTama OUTHUX 32 IeHO ofpelerne, ITo
hemo npukasaTu y 0BOM pajy, Kao LITO Cy MpaBHA pupoa ypeade, OCHOB ype.-
6onaBHe BIacTH, oApyyje (00sacT) ypendoaaBHe BIACTH OHOCHO ypenoe, Kao
U Knacuukanujy (Bpcre) ypeadu ¢ 003upoM Ha BUXOBY CaIPKUHY.

3 Muse dmuunh, ,,YpendonasHa opiamiherma U IBHMXOBO OCTBApUBALE y TIPABHOM cHUcTeMy PemyoOiuke
Cprcke*, Mooepua ynpasa, uaconuc 3a ynpagno-npagny meopujy u npaxcy, op. 3 u 4, (2010), 88.

4 Cuexana Casuh, ,,Ypen6a — KOHTpOJIa yCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH KpO3 TIpakcy YcraBHor cyza PeryOnuke
Cprcke®, Ilpasna pujey, uaconuc 3a npagry meopujy u npaxcy, op. 42, (2015), 20

5 boca Henazauh, ,,YcraBHa KOHIIEMIIMja HOPMAaTHBHE /jeIaTHOCTH M3BpIHE BiacTH y Peryonuim Cprickoj*,

y 360pHuk ca nayunoe ckyna ,, Msepaorwa u gynxkyuonucarbe npasroz cucmema Penybnuxe Cpncke (bama
Jlyka: [IpaBuu dakynrter Yuusepsurera y bamoj JIyuu, 1997), 384.

210



Munan urunosuh
YPEJIBA KAO OBJIMK HOPMATHUBHE OJEJTATHOCTU U3BPIIHE BJIACTU

2. [IPABHA TTPUPOJA (YHYTPALIBA CBOJCTBA) YPEJIBE

Kao u xoj cBakor qpyror npaBHOT aKTa, TaKo je U KOJ ypende HeOomXo/-
HO OJIPE/IUTH HeHY NPaBHY NPUPOLIY, IITO HUje HUMAJOo jako. CBU MHCIH Ce,
Mam-€ WIH BUIIIE, CIIAXY Y TOME J1a je ypeaoda jejaH IpaBHU aKT ,,KOjU UMa Marby
npaBHy Moh o1 3akoHa, au KaJ Tpeda 1aTh KapaKTEPUCTHKY HEeHE YHYTapHe
TpaBHE MPUPOJIE, MUCIIHU CE pa3uiiase, U TO Ha TAKaB jelaH HAuKH Ja u3ryie/a, 1a
je OBO muTame ypeaada jeHo O HajCIOPHUJUX Yy HaylM jaBHOT mpasa. ¢ [Tpo-
Onemu y jacHOM ofpelyuBamy MpaBHE MPHUPOJE ypenoe ,,1olase, Mpuje cBera,
crora 1mTo BehnHa MO3UTUBHUX MPOIKCa MOACPHUX ApiKaBa Je(hUHHIIEC CaMO
dbopmaHu ojaM ypeaoe (Kao U 0CTaTuX MPaBHUX akaTa) JIOK O MaTepUjaTHOM
He ToBope.“” Y Teopuju ce ypenda Jayro BpeMeHa ,,yrnopHo oxpehupana 6uio
caMo ca MaTepujaiHoT, om0 camo ca popmaiHor mieauinTa.“® CtaBoBH ayTopa
Ce Pa3NIuKyjy 3aBUCHO OJ1 TOTA Ja JIU MoJIa3e O MaTepHjaTHUX HITH (POPMATTHIX
eJIeMeHaTa, OJJHOCHO Jia JIU MPEHOCT U 3Ha4aj Jajy MaTepuju ypeaoe wiu CBOj-
CTBY OpraHa KOjH je JIOHOCH, a TO jé CBOjCTBO M3BPIIHOT OpraHa.

VY ¢paniyckoj nmpaBHoj Teopuju jeauu ayropu (JI. JQurm, 1. Bepronemn)
T0JIa3e ca CTAHOBHIIITA JIa C€ MaTepujaiHa (CaipkajHa) OCHOBA 3aKOHA M YPe/-
0e He pa3iuKyjy, Te cMaTpajyhui ONTHHjUM OBaj CaApKajHU MOMEHAT, J10JIa3e
JI0 3aKJbydKa Ja je ypenda y CylmITHHH 3akoHoAaBHU akT. pyru, (O. Mopo)
npu3Hajyhu HISHTUYHOCT MaTepHjaTHOT acriekTa 00a OMIITa aKkTa, 1ajy mpe-
HOCT HHXOBOM (hOpMATHOM OOMIBEXK]Y Kao onapelhyjyheM 3a BUXOBY CyIITH-
Hy, a Tpehu (M. Opwujy) najy nogjennak 3Ha4yaj MaTepujaTHOM U (HOpMaTHOM
00MIbeXKjy ypende U 3aKOHa | ,,lIpaBe pazIuKy u3Mel)y 3akoHa U ypeade u 1o
cajipkajy u 1o (hopMasiHoj OCHOBHU .’

Hajno3naruju npectaBHUK mamepujanioz nojma ypeode ouo je Jleon uru
(Leon Duguit), 3a kojer je ypen6a 3akoHomaBHH akT. OH cmarpa 1a je ypenda
3aKOH ca MaTepHjaHOT IIeIUINTa U 1a u3Mel)y 3akoHa U ypende HeMa pasiiu-
ke.'" Jluru nmonasehu ox craHoBHIITA /12 j€ 11e() U3BPIITHE BIACTH HEIITO IPYTO
0J1 OOMYHOT aJIMUHHCTPATOPA, CMaTpa, 1a KaJi OH JOHOCH Ypea0e KOju Cy OIIII-
TH aKTH Ka0 M 3aKOHH, HE JOHOCH jeJlaH aJIMUHUCTPAaTUBHU aKT. [IpencjeHuk
penyOiuKe je capaJHUK MapjaMeHTa y BPIICHY NOTUTUYKUX (YHKIH]jA U TO

6 Hanmno Hdauwuh, ,,0 ypenbdama‘, Apxue 3a npasne u opywmesene nayrxe, XXXIII, (1928), 109.

7 Cuexana Casuh, ,,Ypen6a xao u3Bop mpaBa y npaBHoM cucteMmy PenyOnuke Cpricke®, y 300pHux ca
Hayunoe ckyna ,, 3epaorwa u ghynkyuonucarse npagnoe cucmema Penyonuxe Cpncre (bama Jlyka: I1paBHu
¢axyarer Yuusep3urera y bamoj Jlynu, 1997), 351 u 352.

8 Parko Mapxosuh, H3epwna énacm (beorpan: 1980), 84

9 Bun. Henayuh, ,,YcraBHa KOHIIENIN]a HOPMATUBHE jeJIaTHOCTH U3BpIIHE BiacTu y Permyonmuu Cprickoj®,
3851386

10 Buau mmpe: Leon Duguit, Traite de droit constitutionnel, II (Paris: 1923), 209-227, Jleon [duru,
Ilpeobpasicaju jasnoe npasa (beorpan: 1929), 90 u 91.
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capaJiHHMK ca CBOjCcTBMMa Bragaona. [lox HasuBoM ypenbonaBHO opiamheme
KpHje ce, y CTBapH, 10 3aKOHOJaBHE (QyHKIIH]€e, KOja je HeKa1a y IjeTuHu Oua
y pykama MoHapxa. To mITo ce y napjiaMeHTapHUM MOHapXHjama Ha3uBajo
ypendoaBHa BIIACT, TO je Y CTBApH MO HErOBE 3aKOHOJABHE BIACTH KOjy je
cayyBao IOpe] CTBOPEHOT MapiaMeHTa. Ypezada je pe3ynrar mojjese 3aKOHO-
JIaBHE BJIACTH M3Mel)y mapiaMeHTa 1 er3ekyTuBe. YpeaooaaBHo oBiantheme u
ypenda kao o0IUK BpIIea TOT oBjiahema je camo, o1 ApyTruM Ha3uBOM, THO
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, a ypea0a OHJla HHje HUIITA APYTO A0 3aKOH KOjer IOHO-
cu u3BpIlHa Biact. [lakne, nmo Jurujy, ypenda u 3ak0oH ce pasziIuKyjy jeAUHO 1O
CBOM JIOHOCHOILLY, aJld Ta pa3jrKa HemMa 3Hayaja 3a ofpehuBame CyTHHE MpH-
pone ypenbe. O Hammx nucana oBakBo raeaumre je 3actynao C. Joanosuh. '

[IpencraBaunm ghopmantoe nojma ypedde UCTUIY 1ia ce ypenda He MOKe
pa3IMKOBATH O]l 3aKOHA MO caJpUHM, Beh camo npema popmaiHuM 00uIbe-
xjuma. M3pasutu npeacraBHuim osor nojma 6uo je . Mopo (Felix Moreau)
a o1 nucana ca oBux npoctopa Jlanuno lauuh, Bo KpbGek u Mycrada Kama-
puh. 3a onpehuBame npaBHe npupoze ypeade u cBakor akTa yonmre, Mopo'?
cMarpa HajOUTHUJUM c80jCcme0 wuxosoe donocuoya. VI ypenda u 3aKoH UMajy
UCTa yHYTpallkha CBOjCTBA (CaapiKe OMILTE MpaBHEe HOpMa), alli Ce Pa3UKYy]jy
10 CBOM JIOHOCHOI1y. 3aKOH [TOTHUYE OJ1 TapJaMeHTa, Kao HajBUIIET OpraHa, 10K
ypenba moTuye oj opraHa ucnop mwera. OBa pasinka Xujepxujcke MpUpoae je
yjeIHO U pa3nuka npaBHe npupone. Haume, na 6u ce oapeano jenaH axkT Tpe-
0a mpuje cBera UMaTH y BUJy CBOjCTBA HETOBOT JOHOCHOLIA, jep ca MPaBHOT
acleKTa KapakTep M CBOJCTBA JeTHOT aKTa y BEJIMKO] MjE€pH 3aBUCE O] HbeTOBOT
noHocuona. Of ayTopa ca OBUX MPOCTOPA, KOJU AMjeJIe TAKBO MUIILJbEHE, U3-
nBojuhemo Heke. Tako JI. [lanuh cmarpa na je ypeada jenan gopmaias mojam
Kao M 3aKOH, U ,,J1a C€ CaMO IpeMa jeIHOM TaKBOM KPUTEPHjyMy MOXKE OJlpeIu-
TH Ta4HO MpaBHa npupoaa ypenada.“* . Kpbek ucrude na ypenda uma Mamy
MpaBHY CHAry O 3aKOHa, jep je IOHOCH YNpaBHA, a HE 3aKOHOJABHA BJIACT,
cMarpajyhu 1a ce o caapuHu ypenda He pasiukyje o 3akoHa.'* M. Kama-
puh oapelyje ypendy kao axT ,,KOju H3/1ajy U3BPIIHU OPTaHH," T€ CE€ MPUITHKOM
onpehuBama npaBHe MpUPoae Mopa Mohu 01 KOHKPETHOT MO3UTUBHOT 1pasa. '

[Tojenunu ¢apaHIyCKU MpaBHU TeopeTHdapu, kao HIp. Mopuc Opujy
(Maurice Hauriou) mofjjeiHako TpeTUPA]y U MAMepujaiHo u opmanHo ooumve-
Jrcje ypen0e 1 3aKOHa U IpaBe pa3ivKy nu3Mel)y 3akoHa U ypenoe U 1o capxajy

11 Bun. Cno6onan Josanosuh, Jpoicasa 11 (beorpan: 1936), 364 u 365.

12 Felix Moreau, Le réglement administrative (Paris: 1902), 50.

13 dauuno J. Manwuh, ,,O ypendbama“, Apxus 3a npasne u opyuimeene nayke, XXXIII, (1928), 202.

14 UBo Kpbek, Vnpasno npaso I (3arpe6: 1929), 104.

15 Mycrada Kamapuh, IIpobremu ypeobe ¢ napouumum o63upom na wupoka osrawhersa (Capajeso:
1957), 49-50.
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u 1o (opMaHoj ocHOBH. [IpemMa BHUXOBOM MUIIBEHY ,,MaTepHjaiHa OOUIbE-
’ja 3aKOHa Cy: IeKJIapaTOpHU KapakTep, OMIITOCT U IyX c1000/1e, a popMatHa:
TO je MUCAHO MPABUJIO JIOHECEHO Y CKJIay ca ofpeh)eHoM IpoleaypoM KoMe je
caHkiuja o0e30jehena o cTpane apxkase, 0K Cy MaTepujaiHa oOusbexja ype-
0e ayTOpUTAaTUBHU KapakTep, OIIITE MPaBUIIO....a POpPMaTHO OOHIbEXK]e ypea-
Oe je mpuje cBera y ToMe IITO je ypeada mpaBujio Koje JOHOCH OpraH Koju uMa
ypendonasHo opiamtheme, Tj. opral u3BpiiHe Biactu™.'® Tako Opujy cmarpa
Ja je ypeada akT ynpaBHE BJIACTH, U ,,MOKE C€ OAPEIUTH Kao MaHupecTaruja
yIpaBHE BOJbE Y (POPMHU OIIITEr MUCAHOT MPaBUIIa, KOjy U3/1aje OpraH Koju pac-
nonaxe ypeabomgasHoM Brnamrhy .7

Ha kpajy, 3nauajHo je uctahu na Kape ne Manbep (Carré de Malberg) pas-
BHja CXBaTamke KOj€ OCHOB, MOJPYYje U MPUPOAY ypenoe Besyje 3a nojam us-
spuierba.'® OBO cxBaTame HE OJpUYe UCTOBJETHOCT ypende U 3aKOHa y IMorIe-
JTy OIIITOCTH HOPME KOj€ OHE CaJipiKe, aJll OBO 3aj€IHUYKO OOMIBEK]E CaMo je
CIOJbHE MPHPOJIE, a TOCTOjU pa3iuka y ocHOBU. He camo mTo je ypenda xuje-
pPapXujCKU HUXKa Of1 3aKOHa, Beh ce IeH cajpikaj MOXKe OTHOCUTH CaMo Ha U3Bp-
HIewme 3akoHa. YcraB u3 1875. ronune, 4rjoM aHanu3oM je Manbep pa3Buo 0BO
CXBaTame, 110 HErOBUM pHjeunMa, HUTJje He YTBphyje 3aKOHOIaBHY MaTepH]y
HU ypen0oAaBHy MaTepHjy 10 MIPUPOAHU, T€ Ha CaJIp>KajHOj OCHOBH HE MOXKeE /1a
ce MpaBM HHUKaKBa pas3iuka u3mely oBa qBa akra. OHO IITO UX PA3NIUKYje TO
Cy HejeqHaka oBianthema BUXOBUX JOHOCHOIA. 3aKOH, OJHOCHO 3aKOJaBHA
BJIACT C€ MOpa MOIITOBATH Ol CTPAaHE CBUX JIPyTuX BiracTu. CBe OJIyKe J0He-
CEHe O] CTpaHe HIKUX BIACTH MOPAjy Jia OUITY]y MOPEAaK yTBpheH 3aKOHOM.
VYpenba, kao U CBaKU APYIH MMOJ3aKOHCKU aKT, MOXKE y MPUHLIUIY Jla CE BPIIX
caMo y U3BpIlIeHY 3aKoHa. Jlakie, mpescjeIHuK, Kao med u3BpIIHe BIACTH, Ha
OCHOBY YCTaBa pacrosaxe OMIITUM oBJamhemeM 1a JOHOCH ypeaoe, alu ycTaB
yCIIOBJbABA BPILEH-E TOT OBIalIhema, HEOrPAHUUYEHOT IO CBOM IIPEIMETY, U3-
BpILIABaEk-EM 3aKOHA, Yy CMHCIY Jla ypenda y CBUM MarepHjaMa MpeTrnocTaBba
nocrojame 3akoHa. CBe ypende cy akTH U3BpLICHA U CBE UMajy OCHOB Y YCTaBy
y TOM CMUCITY Jia ILITO YCTaB OBjialihyje U3BPIIHY BIaCT Ha JOHOLICHE ypeaou,
OJTHOCHO Ha M3BPULICHE 3aKOHA.

U y memaukoj npaBuoj Teopuju (Paul Laband) ' jaBuiio ce cxBarame koje
NoAjeIHaK 3Hauaj Aaje U (opMaHOM M MaTepHjaiHOM eleMeHTy. Tako ce 3a-

16 Henanuh, ,,YcTaBHa KOHIIENIMja HOPMATHBHE JIjelaTHOCTH U3BpIIHe Bnacth y Penyosmmum Cprickoj*, 385
17 Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public (Paris: 1933), 555, HaBeaeHo npema
Mapxosuh, Hsepuina enacm, 85.

18 Carré de Malberg, Constribution d la theorie générale de I" Etat (Paris: 1920), 102-104. O Tome Bua:
3opuna Pagosuh, ,,HopmaTnBHa fjenaTHOCT U3BPIIHE BIACTH, * (0okmopcka oucepmayuja, YHUBEP3UTET
y beorpany, 1989), 29-31.

19 O cxBaramwy mwemMaukux aytopa Buan: Kamapuh, Ilpobiemu ypeobe ¢ napouumum 063upom Ha wupoxa
osnawhersa, 46 — 52
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KOH NPUXBaTa Kao MPaBHU MPOIUC KOJU j€ TOHECEH Ol CTpaHe 3aKOHOAABHOT
oprasa, a ypezada ce cynpoTcTaBjba 3aKOHY U opelyje Kao yrnpaBHH aKT KOjU
je IOHECEeH o1 ,,0praHa ymnpase, a Mo CaJpkajy TO je aKT KOjH, U aKo CaJApKu
eJIEMEHTE CTBapama Mpapa, He CTBapa MpaBo, OJHOCHO MPaBHOT MpaBuiia, Beh
ce kpehe y rpannnama agmuHucTpaTuBHOT akta“.?’ [Ipucranuie oBor cTaHo-
BUIIITA [TPaBe pa3nuky usmely ynpasnux (a0omunucmpamuenux) ypeoou xoje cy
1 110 GOPMH U MO CAAP>KUHU aKTU aIMUHUCTPATUBHE BIACTU U npagnux (ghop-
Mannux) ypeoou xoje cy o Ggopmu ypenoe jep ux JOHOCH OpraH YIpaBe, allv
Cy TO CaJip’)KUHU 3aKOHHM jep cajpike MpaBHE MPOIIUCE.

V nokyajy nedunucama ypenoe, akie, Hauaa3uMo Ha Temkohe, jep Teo-
peThYapy HUCY CarjacHU MO MUTabY BEeHUX YHYTPAIIbUX CBOjCTaBa, OJJHOCHO
IEeHe MpaBHe npupoje. 300r Tora ce ypeada Moxe OfApeIuTH Ha jeJaH ILUpU
HauyMH, koju he ykibyunuTu u hopmasiHe 1 MaTepujaiHe KpUTEPHjyMe, IPH 4eMy
Tpeba y3eTu y 003up nocrojeha no3uTuBHa rpasa H OMIITE MOIIese Ha GyHKIje
npxaBHe BiacTu. Tako ce ypenda ,,MOXKe OIpeIuTH MaTepujaIHo U Gpopmal-
HO...ypen0y 01 MOIIH, y MaTepHjaJIHOM CMUCITY, OPEIUTH Kao OMILITH IIPABHU
aKT KOJUM C€ peryjmile jefHa MMPOoKa U BakHa 00JIaCT APYLITBEHUX OAHOCA
Ha peJIATMBHO LIEJIOBUT HAYMH, aJIM Ka0 OOJIMK M3BPIICHA 3aKOHA..TO 3HAUU /12
ypenba He MOXKe PerylucaTH JpyIITBEHE OAHOCE KOjJU MPETXOIHO HUCY Omin
perynucanu 3akoHOM.?! ¥Ypenba caxpiku ONIuTe MpaBHE HOpPME Ma ,,ce yoOu-
YajeHo CXBaTa Kao 3aKOH y MaTepHjaHOM CMUCITY, IPU Y€MY MOpPaMoO UMaTH y
BUIY Ja...ypeade JOHOCE HajBUIIM OpraHU W3BPILIHE BIACTH, TE€ CE CAMUM TH,
OHa IO CBOjOj CBPCH, LIWJbY, HaJIa3U y (PYHKIHUjU U3BpIIeHa 3akoHa. Ho, nako
Jj€ TO ’beH OCHOBHH 3a/1aTaK, UMajyhu y BUay l-€H MaTepujaJIHONpPAaBHU aCIEKT,
MoOpa ce BOJUTH pauyHa U O TOME J1a je ypenda ca acleKkTa CBoje caJp KUHe
(cagpku ommiTe mpaBHEe HOpMe) criennuyaH akt. > GopMaiHu nojam ypea-
0e ce cBO/IM Ha YMILEHUILY Ja je ypenda akT U3BpIIHE BIacTH, ,,J1a j& HajBUIIN
OILITH MPABHU aKT KOjU JOHOCH 1Ied ApxKaBe WK BIIaja, 1aKie, HajBUILU Op-
TaHU U3BpIIHE BracTu. ” CaMuM TUM, OHA ce Hala3u y QyHKUIHUjH U3BPILICHA
3aKOHA ¥ HMXKE j€ TIpaBHE CHAre O 3aKOHa.

20 Henaauh, ,,YcTaBHa KOHIIEIIMja HOPMAaTHBHE [IjeJIaTHOCTH U3BpIIHE BiIacTh y Pemyomuiu Cperickoj®,
385

21 Mapxosuh, Hzepwna eracm, 84

22 Cagwuh, ,,Ypen6a xao n3Bop mnpasa y npaBHoM cuctemy Pernyoinke Cpricke, 353.

23 Mute Imuunh, ,,YcTaBHOCT U 3aKOHUTOCT M ypendoaaBHa oBnamherma U3BpliHe Bractu™, [Ipasnu
JHCUBOM, Yaconuc 3a npasHy meopujy u npaxcy, op. 22, (2010), 28

214



Munan urunosuh
YPEJIBA KAO OBJIMK HOPMATHUBHE OJEJTATHOCTU U3BPIIHE BJIACTU

3. OCHOB VPEJIBOJIABHE BJIACTU

VY Teopuju je HECIIOPHO Ja je ypenda akiecopHe IpUpoe, a Mopa OUTH
carjlacHa 3aKOHY U Jia CIY>KH M3BpIICHY 3akoHa.”* MehyTum, nocroje pasiu-
YHTa CXBaTamka O TOME Ja JIU Ce ypenda u3iaje caMo Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OB-
namherma ¥ pajid BeroBor u3BpiraBama (Kape ne Manbep) winu ce oBnamheme
3a HBEHO JOHOIICH¢ 3aCHIBA HA ayTOHOMHO] (ypea00oaaBHO]) BIACTH KOja Ce
Bpuu cionTano (Opujy). OBa miieauIITa Npor3uiaze U3 pa3InuuTor CXBaTamba
0CHO6a ypenOOIaBHE BIACTH M KapaKTEPUCTUYIHA CY 32 (PAHILyCKY MPaBHY
TEOpH]y,> a 3Ha4ajHa Cy MMajyhu yBUIy 1a y caBpeMeHo 100a ypea0e BUIIIe He
NPEeACTaBIbajy JEINHO aKTE KOjU CIIy’Ke U3BPLICHY 3aKOHA, HETO U aKTe KOjiuMa
ce U3BOPHO ypelhyjy ApyImITBEH! OJHOCH.

VY Teopuju cy ce UCKpUCTaJIHMCala TPU CXBaTamka O OCHOBY BpIICHA YPE/-
6onasHe Bnactu. [1o jenHOM, OCHOB BpIIIEHa ce Be3yje 3a nojam uzepuierpa, o
JPYTOM, OCHOB BpIICH:A CE HAJIA3U Y NPAGY HA 6]10arse KOJUM PACTIONaKe 13-
BpIIIHA BJIACT, a 1o TpeheMm, Koje pasauKyje aIMUHIUCTPATUBHE U TIPABHE ype/l-
0e, OCHOB C€ HaJla3! y YCTaBy U dene2ayuju 3aKkoOH00asHe 81acmu.

[Ipema npBoj Teopuju kojy je pazsuo K.Manbep, koja ce cMaTpa TpaJauiiu-
OHAJTHOM (PPAHCYCKOM TEOPHjOM, Ypea0OaaBHA BIACT C€ BE3Yyje HCKIBYUUBO 32
nojam u3Bpiiewa. OHa MoTHYE U3 3a]1aTKa H3BPILIHE BIACTH J]a CIOPOBOJIU 3aKO0-
He. tben ocHOB Tpeba 1a Oyzie TpakeH UCKJBYYHBO y 3HAYEHY 110jMa U3BPILCHA,
cxBahenom y OykBamHOM cmuciy. O6e30jeheme n3Bpiiema 3akoHa je jeAnHA
Wb U IPEIMET ypeade. YpenoonaBHa BIacT ce 0CiIama AUPEKTHO Ha H3BPIIHY
BJIACT, jep OBa, 3ay’KEHa 3a U3BPIICHE 3aKOHA, MOXKE TO Ja YHHH CaMO ITyTeM
JIOHOIIICHA CEKYHIAPHUX MPOIIHCA, HITO TOAPa3yMHUjeBa U3BPIICHE.

[Topen oBor cxBarama y ppaHIlyCcKoj TIPABHO] HAYIIH CE PA3BUJIO U CXBATAHE
KOje OCHOB ypen0o/aBHE BIACTH HAJIa3W y OBIANIhewny meda er3eKyTuBe aa
BJIaJa, Te ce ypeada mocmarpa kao oOJIMK UCTIOJbaBama ograuiherba Ha 61a-
oamve. Ilpema oBuMm cBatamuMa (M. Opwujy, JI./lurn) med npxaBe HUje camo
o0uvaH cyOeHUK 33 TyKeH J1a 00e301jen U3BpIIeHe 3aKoHa, Beh oH, 3aje1HO
ca 3aKOHOJIABHUM OpPT'aHOM, MPEICTaBJba BIaaola, Tj. OpraH KOju IMa CBOjCT-
BO CaMOCTAJTHOT U CIIOHT@HOT JOHOCHOLIA YPeAOU Ha OCHOBY ITpaBa BIa/larba.
W3BpirHa BIacT uMa CBOjy COIICTBEHY BOJbY KOja CBOj IMPABHU M3pa3 HaJa3H y
HpaBy Ha JOHOILIEHY ypenou. Ypenoa je u3pa3 BoJbe U3BPILIHE BIACTH KAO ILITO
j€ 3aKOH M3pa3 BOJbE 3aKOHOMaBHE BIacTH. CBaka O]l BEJTMKUX jaBHUX BIIACTH,
24 ,,Ypenba je omuTH MpaBHH aKT JOHET PaJIv U3BPIIEHA YCTABHUX MIIM 3aKOHCKHX Ofipeada Koje JOHOCH
I/I3BpL[IHa BJIACT HaA OCHOBy MMHepl/lija BlIaJgamkba v KO_]I/I 1o npaBI/my nonnn]e)xe pe)lmmy allMPIHI/ICTpaTI/IBHOF
akra.” 3opuna Panosuh, Hopmamusna ojenamnocm usepuine gracmu (beorpan: IHCTUTYT 32 yrnopeaHo
npago, 1989), 29.

25 Iupe o Tome: Mapxosuh, Azepuina énacm, 87 u 88, Parko Mapkosuh, ,,Ypenda kao OmiuTy IpaBHA aKT
M3BpILHE BIacTH", y 300pHux 3a opywmeene nayke Mamuye cpncke , 63/1977 (Hosu Cazn: 1977), 103-121.
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kaxxe Opujy uma opnamrheme Ha perynucame. Kputukyjyhu one xoju ogHoc
ypenboaaBHe BIACTH BUJE Yy JIeJeralljy 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, OH KaXke J1a je
ypenboaaBHa BIACT HAcTajla CIIOHTAHO U J1a UCTOPH]CKH MPETXOIH 3aKOHO/IaB-
HOJ BJIAaCTH, a y 3eMJbH IMHCAHOT YCTaBa U MOJIjeJIe BIAaCTH, 3aKOHO/IaBHA BJIAcT
ce He penerupa.’ Jleon [uru cmarpa takole na med U3BpIIHE BIACTH HUjE
YK aIMHUHUACTpATOp Beh Biiaganal npecTaBHUK KOjH, KaJa BPIIH CBOj€ ype-
0onaBHO oBnaIhemne BPIIY U0 PaHUjeTr 3aKOHOIaBHOT oBnamhema MoHapxa.?’

[Topen HaBeIleHUX PABHUX CXBaTama (PPaHIlyCKHX TEOPETUYAPa, I0jaBUIO0
ce u Tpehe cxBarame 0CHOBA ype100/1aBHE BIACTH KOj€ C€ Pa3BUIIO Y HbEMAUKO)]
NpaBHOj HayIIH,”® @ 3aCHUBA CE HA PA3JIMKOBAakbY MPABHUX OJ1 IMHHUCTPATUBHUX
ypen6u. [IpBe umajy 3a nsb ja CTBapajy HOBO IIPAaBO WIIM MUjembajy rmocrojehe,
nojpazymMujeBajyhu o npaBom, pasa MojeJMHIIAa Y CMUCITY IIPAaBHOT CTaTyca
rpahanuna. [IpaBHa ypenba je oHa ypenda koja Mujerma paBHU MOPEaK KOju
ce npuMujemwyje Ha rpaljannHa gajyhu My HoBe MoryhHocTH Miu My Hamehyhu
HOBe oOaBe3e. AIMUHHCTpaTuBHA ypenda ce kpehe camo y okBupy nocrojeher
npaBHOT nopeTka. OHa ce He OHOCH Ha MPaBHY CUTYAIH]y MojenuHIa, Beh Ha
caM aJMMHUCTPATUBHU MOpENakK, mojapasyMujeBajyhu moj TMM aAMUHUCTpA-
LIUjy ca ’eHUM OpraHuMa U YUHOBHUYKHUM araparoM. C 003MpoM Ha pa3IHKo-
Bamb-€ OBE JIBUj€ BPCTE ypen0H, Koje MOUrBa Ha CXBaTamwy 3aKOHA y Marepuja-
HOM CMHCITy Kao MpaBHOT MpoIKca, beMayka IpaBHa Teopuja yTBphyje u asa
OCHOBa ypen0oaaBHOTr opiamhema. AJJMUHUCTPATUBHE ypenoe ce 3aCHUBA]Y
Ha CaMOM YCTaBy, Tj. CBaKH yCTaB IPHU3HAaje MMPaBO aJIMUHUCTPALMjH J]a IOHO-
cH OBY BpcTy ypenou. Hacynpor Tome, npaBHe ypeade MOTy UMaTu OCHOB JI0-
HOIIIEHa caMo y 3akoHy. CaMo 3aKOHO/aBall MOKe JOHOCUTH IIPaBHE MPOITUCE,
a KaJla To YNHH yIpaBa, OHa TO YMHU Ha OCHOBY 3aKOHCKe generaiyje. [Ipema
OBOM KOHIIETITY, 3aKOHOJIaBHU OpIaH MPEHOCH (JieJIernpa) cBOje 3aKOHOJaBHO
opnamrheme Ha U3BPIIHY BIACT, OTHOCHO 3aKOHOM j€ oBjalhyje a TOHOCH
MIpOIHCe KOjU Ce MOTY NPHMjeUBaTH Ha rpahane.

OBo cxBaTame€ je y IpaBHOj HAaylIM KPUTHKOBAHO Y CMHUCITY J1a OpraHU3alujy
U pacrofjjenry HaJUIexHOCTH u3Mel)y Ip>kaBHUX OpraHa BpIIU yCTaB, T€ JpiKaB-
HU OpraHu HUCY HOCHOIM MpaBa KOjUMa MOTY Jla paclojiaxy rnpemMa CBOM Ha-
xohewy. Manbep, onbaityjyhu Teopujy o Jeneramuju, uCTu4e aa med u3Bpii-
HE BJIACTH CBOje oBJamheme 3aCHIBA HEMOCpeIHO Ha ycTaBy. HecriopHo je na
MIPETXOAHO MOpPa IOCTOjaTH 3aKOH Jia Ou mocrojajia ypeada, caMo y TOM CMUCITY
3aKOH ycCJIOBajbaBa ypenOly, aju 3aKOH HMje paBHU oCHOB ypezade. [IpaBuu

26 Maurice Hauriou, Droit administrative (Paris: 1933), 84-86, naB. npema: Panosuh, ,,Hopmarusua
JjeTIaTHOCT U3BpIIHe BiacTu,” 13.

27 [urn, Ilpeobpasicaju jasnoe npasa, 90 u 91

28 OBo cxBarame y themaukoj cy passuau [lon Jlabaun, I'eopr Jenunex. HaBeneno npema: Kamapuh,
IIpobremu ypeobe ¢ napouumum 0b63upom Ha wupoxa osrawhersa, 46 — 52; 55-56.
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OCHOB ypenoe je onamiheme 3a U3BPIICHE 3aKOHA KOJUM M3BPIIHA BIACT pac-
NoJaXke Ha OCHOBY YCTaBa.

VY caBpemeHo 100a ypende BUIlle HE IPEACTaBbajy jeIUHO aKTe KOjU CITyXKe
U3BpILICHY 3aKOHA HETO U aKTH KOjUMa ce U3BOPHO ypel)yjy ApyIITBEHH OHOCH.
Hauwme, ,,cBe je npucyTHHja TeHASHIM]A Ja U3BPIIHO-YIPAaBHU OpPraHH, CyxkKa-
Bajyhu 3aKOHOAABHY HA/UIEKHOCT MapiaMeHTa, MOCTajy JOHOCHOIM MpaBHUX
HOPMH KOjUMa C€ PEryJIHIIy OTHOCH y Pa3HOBPCHUM oOnactuma. ?’ Mehytum,
U3BpILIHA BJIACT HE MOXE JOHOCUTH ypeade y MaTepHjH ,,Koja 1o MpUPOAH WIN
Ha OCHOBY YCTAaBHHUX OBJIAILITEHa MPUIAJIa 3aKOHOABITY MJIH KOjY je 3aKOHO/a-
Bal] ceOu MPUCBOJHO MO OTYIU 3aKOHA, CEM aKO 3aKOHOJ[aBall U3PUUUTO HE OB-
JaCTH U3BPILIHY BJIACT Ja TAKBY MaTepujy peryiullie..3a UHTEPBEHIH]Y U3BPIIHE
BJIACTH YpeZ00M, YBEK je MOTPEOHO U3PUUUTO 3aKOHCKO (YCTaBHO) oBJamIhemne,
6us10 y 00JIMKy TeHepaHe (OIIITe) U3BPILHE Kiay3yie, Ouio nojeuHavHe (3a-
KOHCKe) u3BpIIHe Kiay3yie. " Tlox U3BPIIHOM KIiay3yJIOM MOpa3yMujeBa ce
,,0ZIpen10a 3aKoHa WU APYTOT MTPOIKca KOjoM ce ofipelyeHu opraH no3usa aa J10-
Hece MOI3aKoHCKH akT.“?! OHa MOXKe UMATH JIBOjHO 3HAYCHHC: MOXKE CalpiKaBa-
TH 0ipei0y O HAJJISKHOCTH 32 JOHOIIEH-E MO/I3aKOHCKOT Iponuca (00aBe3HO
win (hakyaTaTUBHO); 0Apen0y KOjoM ce JOHOCHIIAL] HUXKET IMPOoMHca caMo Io-
3MBa Jla M3/1a IPOITUC 32 Yhje JOHOUICHE je MHaue HaaexkaH.”> CTora mocToju
BUIIIE BPCTa ypenOH Koje ce pa3sIuKyjy ¢ 003MpOM Ha CBOjY MpaBHY MPUPOLY
U JIeJCTBO, a CBE TO Y OCHOBH ,,lIOKA3yj€ J1a U3BPILIHU OPTaHU MOTY JOHOCHTH
IpaBHE MPOIKCE Ha OCHOBY OBJamhema ol CTpaHe BUIIET OpraHa Koju Mopa
CBOjJUM IPaBHUM IPONUCHUMA MPEABUIJETH HAJICKHOCTU HIKUX OpraHa 3a
JIOHOIIICHE MOjeANHUX KAaTeropuja npaBHux mpomnuca. > Tako cy mocibeImbux
JIelieHH]ja JOHOCUOLM ypeIOH U MOJI3aKOHCKHUX MPOITUCa ,,HeKaJ] 3a CBOj€ [IjelIo-
Bame OBJaIINeH: 3aKOHOM, a HeKaJl CaMUM YCTaBoM, ** ¢ TUM Jia ce cBe yerhe
ypeadama mpemnyl1ira Jia y oJCyCTBY 3aKOHA, OHE U3BpILe MPUMApHO U Ha4e-
HO perynucame. Tako ce jaBjba HOBH THII ypelOoH, ypende KojuMa ce U3BOPHO
ypebyje 3akoHcKa Marepuja, Unjy MpaBHY NPUPOLY HUje JTaKO OIPETUTH.

Moxxkemo pehu 11a je JaHac y CBHjeTy OMNILTA TEHJEHIIMja J1a BiaJia MyTeM
ypendu ypehyje cse Behu Opoj ApyIITBEHHUX OIHOCA YMjECTO 3aKOHOJABHOT
oprana. To mupeme ypen0oaaBHe J[jeJaTHOCTH OpraHa er3eKyTuse (Biaje u
meda npkaBe) uMa Bulle y3poka. Haume, napiaamenTH, cy onrepehenu, copu
y paly, HeJJocTaje CTPYUYHHUX 3Hama, a ¢ Ipyre cTpaHe, jaBjba ce norpeda ja ce

29 Imuuwnh, ,,YcTaBHOCT M 3aKOHUTOCT 1 ypendoaaBHa oBnaiherma u3BpiiHe Bractu, 30

30 Mapxosuh, Mzepuina eracm, 89.

31 Merap Kynuh, Ynpasno npaso (bawa Jlyka: 2010), 116.

32 Benumup Usanuesuh, Hucmumyyuje ynpasnoe npasa (3arpe6: 1983), 92.

33 Imuuwnh, ,,YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U ypendoaaBHa oBnaiherma U3BpIIHE BIacTh , 32

34 Muognpar Josuuuh, Yemae u yemagnocm, Hzabpanu cnucu, krwuea 3 (beorpaa: 2006), 404.
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MIPOM]jE€HJbUBHU APYLITBEHU OJHOCH ILTO MPHje PETYIUIIHN U ypee ca CTPYYHO
ypehenum aktuma. Bragajyhe crpykrype Hekas xele u 1a u30jerny moauTuy-
Ke pacIipaBe y napJIaMeHTy U KpUTHUKE OTO3HUIIH]je, T1a TAKO BJIa/1a IIpey3uMa CBe
BehM 0 HOPMATUBHUX HAJICKHOCTH KOj€ TPUIaiajy MapIaMeHTy.

OBuM onHOCOM H3Mel)y JIeruciaaTuBe U er3eKyTHBE, MaTepHjaTHONPaBHU
acIeKkT ypenoe ce ,,y Kpaji0j IMHUJU MOXKe U pazymjeTH. Ilpupona oBor oxHo-
ca BeoMa je KOMIUIEKCHA, ILITO je U MPOy3pOKOBAJIO U J1aBakhe Pa3IMIUTHX O1-
roBopa y norieny meHor onpehema. Bapujante carnenaBama oBor mnpobiema
cy MHOroOpojue. * [Ipema MUIIUbEHY HEKHX ayTopa pajH ce ,,0 IPEeHOCY Hal-
JISKHOCTH €2 JIETUCIIaTUBE Ha €r3€KyTHBY, 10K IPYTH MAK CMaTpajy /1a je TaKaB
npeHoc Hemoryh Te 1a ce Ty paJay 0 JlaBakby OBJAIITEeHA €r3eKyTHBH O]l CTpa-
He sierucnaruse. *° lctoBpeMeHo paBHa TEOpHja U Mpakca HaCTOje U 1ajbe Ha
TOME J1a MapJaMeHTH Oy/y jeIMHU OpraHu Koju he 3akoHHMa IpUMapHO OPHUTH-
HEPHO peryJaucaTi HajBayKHHje OHOCE, WM J1a Y CYIIPOTHOM, MPEIyCTe er3e-
KyTHBH /1a ¥ OHAa CBE BUILIE BPIIM TAaKBO peryiucame. ,,Oaropope Ha OBy Juiie-
My I0jelHa JAPYLITBA Hajla3e Y yCIOCTaBJbakby OJHOCA JIETUCIIATUBE U er3e-
KyTHBE (...) Y Y€MY BEJIMKY YO0y MMajy OOIHIM HaJ30pa HaJ leHUM PaZioM U
OJITOBOPHOCTH €r3eKyTHBE Tpes mapiaMeHToM. > “C 0031poM Ha OBIIAIITEHE
JIaTO W3BPIIIHO] BIACTH J]a IOHOCH M ypeade - 3aKOHE y MajioM, JIOTHYHO je Ja
OIHOC peryJaTuBHE MOhM 3aKOHa U ypeznoe, pHje CBera, 3aBUce o1 APYIITBE-
HUX OKOJHOCTH M OJHOCA MOJIMTHYKHX CHAra y rnapjiaMeHTy U BIaJH, O 00Ju-
Ka Jp)KaBHE BIIACTH, KA0 U O] OOJIMKA MOJIUTHYKOT pexnma.

4. KITACUOUKAIINIJA (BPCTE) YPE/JIBU

Knacudukanuja ypendu ce BpIy npemMa pa3inuuTiM KpUTEepHjyMUMa, OJ1-
HOCHO MMa BHIIIE BpcTa ypeabu.? ¥ Teopuju je yecto mpUCyTHA MMOJjeNa Ha
OCHOBY OBJIAIIITEHA 32 IOHOIICHE YPEIOH; IBHXOBE CaIPKUHE U JOHOCHOLIA
ypenou,*’ kao u mpemMa BHX0BOj TIPUPO/IH.

35 Casuh, ,,Ypen0da xao u3Bop mnpasa y npaBHoM cucteMy Pemyomuke Cpricke, 354.

36 Ibid.

37 Amuunh, ,,YcTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U ypeadonaBHa onanherma n3BpliiHe BiacTu’, 33

38 Casuh, ,,Ypenda xao u3Bop mnpasa y npaBHoM cucteMy Pemyonunke Cpricke, 355.

39 Bunu: Casuh, ,,Ypenba kao u3Bop npasa y npaBHoM cucteMy Pemyomuke Cpricke™, 356 —359; bepucnas
[lepuh, Cmpyxkmypa npasa, I ouo (3arpe6: 1964), 145-148; Muonpar Josuuuh, 3axon u 3akonumocm
(Beorpan: 1977), 114; Mapxkosuh, Hzepwna enacm, 89; Panosuh, Hopmamuena ojenamnocm uzepuine
enacmu, 23; Kamapuh, IIpo6remu ypeobe ¢ napouumum 063upom Ha wiupora osrawhersa, 72; uth.

40 Maene Jumutpujesuh n Patko Mapkosuh, Ynpasno npaso (beorpan: 1987), 296.
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Ha Temesby mpaBHOT OCHOBA, OAHOCHO OBIalIhema 3a JOHOLICHE ypeaou
pa3iuKyjeMo ycTaBHe U 3akoHCcke ypenode.*! [Ipema nmpupony, ypende ce Mory
NOAM]ETIUTH Ha ypenoe ca 3aKOHCKOM CHAaroM (ayTOHOMHE ypenoe U Jesierupa-
HO 3aKOHOJIABCTBO), YpeI0e 3a U3BPIICHE 3aKOHa (M3BPILIHE ypenoe) u ypenoe
300r u3y3eTHOr cTama (ypeade u3 Hyxae). C 003upoM Ha TOHOCHOIIA TIOCTO]je
ypenbe Biaze u ypenode meda apxase.

Kan pasmarpamo knacudukanujy ypendou npema caapxajy, Hamehe ce, kao
MPETXOAHO MUTaKkE, MoApydje (00JIacT) Koje MoUTHjeke YpeaOOaaBHO] pery-
natuBu. 3mely ypende u 3akoHa HE MOXKE Ce IIPABUTHU pa3jivKa y caapiKaj-
HOM cmuciy. Haume, 1 3akoH U ypendy o/uIMKyje OMIITOCT, Tj. CaApIKe OIIITEe
npaBHe HopMe. [loTenkohy mpeacTaBiba UnBEHNLIA 1a ypenda, HeMa CBoje ay-
TOHOMHO I10Jb€ JjenioBama. [1o mpaBuiy He MoCTOje MarepHje Koje MOIIIH]eKY
UCKJbYUYHMBO Ypea0o1aBHOj perynarusy, Beh ce ypende Hajuenthe 1oHoce paau
U3BpIlIaBaba HEKOT KOHKPETHOT 3aKOHA, 10Ny HhaBajyhu ra feTasbHUujuM HopMa-
Ma WJIM Ha OCHOBY HEKOT KOHPETHOT 3aKOHa Y3 00aBe3y MOLITOBaba MPETXOIHO
MOCTaBJbEHUX HOPMH Y BeMy. Telkoha koja MpoucTHYe U3 OBE YUH-ECHUIIE j€
HeMoryhHOCT yTBphuBama npeunsHe rpanuie u3mely oHor mro cnajua y oo-
JIaCT 3aKOHA M OHOT IIITO craja y obmact ypenaoe.

VYpenba ce 1oHOCH Y yuwy usepuierba ycmashe unu 3akorcke Hopme. OBUM
eneMeHToM ozpehyje u moapydje ypeaoe. Y cuTyaliyju Kajaa ce TOHOCH Y ITUJbY
U3BpILEHAa HEKE YCTaBHE HOPME, MOJIpyyje ypeade Moxe ce OTHOCUTH Ha Op-
raHM3allMjy JaBHUX CIIY>KOM, YIIpaBHUX oprasa. To je T3B. TpaJAULMOHATIHH ay-
TOHOMHO TOJpyyje ypeade, nako ce ypeada ca OBUM Ca/ipikajeM jaBiba U 'y U3-
BpILICHY 3aKOHA KOJU HaJIaXKe J1a ce JJOHOCE je/laH TaKaB OIIITH aKT, a MOXKeE /1a
Ce jaBM M KaJ M3BPIIHU OpPraH JOHOCH ypende u3 Hyxzae. Oda oa moapyyja y
KOjUMa ce BpIIHU ypea0oaaBHa BIacT 3a PaBHY TEOPH]y Cy Ol Mamer 3Ha4aja.
3HauajHuje je Tpehe noapyyje, kajaa ypeada u3BpiiaBa 3aKkoH, OUJIO /1a Ta KOM-
IUIETUPA JeTaJbHUJUM ojjpeadama OUiI0 J1a ra U3BpIIaBa TaKo ILITO IPOBOIU OB-
namrhemwe 1aTo y 3aKOHY, Ja PEeryiuIile HeKy MaTepHjy Koja /10 Tajaa Huje Ouma
perynucana. MelyTum, mocTtaBiba c€ OCj€TJHHBO MUTAKE: 10 KOj& TPAHUIIS
ypenda Moxe Aa peryiuiie HeKo muTame? OnmrTe je npuxBaheHo CTAHOBHUIITE
Jla TIOCTOj€ 3aKOHCKHU Pe3epBaTH, Ja MOCTOje MaTepuje y KOje W3BpIIHA BIACT
CBOjOM peryIaTuBOM (U MOJl PEIOBHUM OKOJTHOCTHMA) HE CMUje Ja yna3u. To
Cy, IIpHje CBera, oHa MUTama Koja ce TMUy npasa U ciobona rpahana, 3aTum
nutame OyeTa, mopesa, ka3Hu uT/. Mi3BaH oBor orpanniema Huje Mmoryhe mo-
CTaBHUTH Ha jeJTHOj pallMOHAIIHO] OCHOBH pacIiojijely MaTepHja Koja Mory OMTu
perynucaHa caMmo 3aKOHOM MJIM KOje MOTY OMTH peryjimcaHe camo ypenoom.

41 OcHoB oBe kiacuduKalmje nocraBibeH je o crpane Jennneka. Haseneno npema: Kamapuh, IIpo6remu
ypeobe ¢ napouumum 063upom na wupoka ogiauihersa, 73
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[Tpema canp:xajy, ypende ce MOry MO/IMjeTUTH Ha TIPaBHE U aIMUHUCTPATHB-
He. [IpaBHe ypende cy y MaTepujaTHOM CMUCITY HACHTUYHE 3aKOHY jep YTBphYjy
OIIITA MpaBUJIa KOja ce OiHOCE Ha (pu3nuka 1 npaBHa jauna. OHe Mopajy o6uTu
y CKJIaay ca 3aKOHMMa Ha OCHOBY KOJUX Ce€ JIOHOCE U Koje paspalyyjy u ymnot-
nywYyjy. AAMUHUCTpPATUBHE ypeade cajipike OIIITa MpaBuiia Koja ce OHOCe Ha
OpraHM3alyjy ¥ HAYMH pajia Ap>KaBHUX OpraHa yrpase.

Jlakiie, mocToje pa3nuyuTe Kiacudukanuje ypeaou, anu tpeda ucrahu na
jey ,,CaBpeMeHO] TeOpHjU IpaBa, Kao U y MO3UTHUBHOM IpaBy BehuHe 3eMaJba,
yoOH4ajeHo pasiMKoBame ypeaou Ha ypende 3a mpoBoheme 3akoHa Koje O y
MIPaBOM CMUCITYy pUjedr OMJIM aKTH OpraHa M3BpIIHE BJIACTH, ypende - 3aKoHe
(lexpet — 3aKoH), ypende ca 3aKOHCKOM CHaroMm, Koje Cy M3y3eTHe, U Kao Io-
ceOHe BpCTe, ypende ca 3aKOHCKOM CHAroM - ypen0e U3 Hyx/ie, Koje ce JOHOCe
y BaHpPEIHUM CHCTyallhjama, Kako UM rOBOpHU U caMm Ha3uB“,** ma hemo ce 3a-
JpKaTu Ha OBOj TOJIjEIIH.

4.1. YpenOe 3a nmpoBoheme 3akoHa

OCHOBHHM 3aJjaTaK W3BPIIHE BIACTH j€ IOHOUICHE aKaTa 3a U3BPIIABAHEC
3aKOHa, IITO, YOCTAJIOM FOBOPH M CaM Ha3WB THX opraHa. Mako y caBpeMeHUM
yCIIOBHMA, TO HE MPEICTaBJbha INIAaBHY (DYHKIIU]Y U3BPIIHE BIACTH, HITAK, IOHO-
IICHE aKaTa, HAPOYHUTO ypea0H 3a U3BPIIABAKE 3aKOHA, KA0 THUITUYHOT T0/13a-
KOHCKOT ONIITET MPaBHOT aKTa, 3aXTHjeBa olpeheHy maxmy.

VYpenbe 3a mpoBol)erbe 3aK0HA PETYIIHIY IPYIITBEHE OTHOCE CEKYHIapHO U
JEPUBATHBHO jep MOAPa3yMHU]jE€Bajy MOCTOjame 3akoHa. OBe ypende 1onymyjy
U AeTajbHUje pa3pal)yjy NpuHINIIE YTBPhEHE y 3aKOHY, ,,IeTaJbHU]E PETYIUIITY
OJTHOCE y YHje MOAPOOHOCTH 3aKOH HHje XTHO Ja yna3u. YecTo je Hemoryhe
(MM HETIPaKTHYHO) J]a 3aKOHCKU TEKCT 00yXBaTH CBY Pa3HOJIMKOCT U JIETaJb-
HOCT CJIy4yajeBa KOje c€ MOTYy I0jaBUTH Ha OHOM YKHUBOTHOM IO/IPYY]jy KOje 3a-
KOH peryaupa.“* 300r Tora je u Hy;KHO J1a TIOCJIM]j€ 3aKOHa CIIMjeIH jeaaH apy-
ru nponuc. OBe ypeade nmajy onpehene oOnibekja a To Cy: Be3aHe Cy 3a 3aKOH
4yujy nMpuMjeHy oMoryhyjy; HIKe Cy mpaBHE CHare ojf 3aKOHa, HE MOTy OWTH
CYNPOTHE 3aKOHY Ha YH]y CE MIPUMjEHYy OJTHOCE HUTH T'a MOTY MHU]EHaTH, OCTajy
Ha CHa3M JIo KaJ1a u 3aKoH. J{akJie, ,,Koj] IOHOIIeHkha OBUX ype0u U3BIITHA BIIACT
Mopa j1a ce kpehe y okBupy jaTux opinaiihema. OHa UX MOXKE KOHKPETH30BATH,
aJM He MOYKE Jla MX KBaJIMTaTUBHO MHU]CHa, jep OU ce Taja mojaBuia Kao yro-
pEIHM 3aKOHO/IaBal] WIIK OM YaK M MPUCBO]j 1A 3aKOHOIaBHE MpeporaTuse. Y
Hbemaukoj cy To Verwaltungsvorschriften, ocum OHUX KOjMa CaBe3Ha BJlajia Ha

42 Cuexana Casuh, Ocnoge npasa (bama Jlyka: 2005), 278

43 Ilepuh, Cmpyxmypa npasa, I ouo, 145.

44 Casuh, ,,Ypenba — KOHTPOJIa YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH KO3 Mpakcy YcTaBHOT cyaa PemyOinke
Cprcke®, 21.
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OCHOBY HEMOCPEIHOT YCTABHOT OBalhema peryiuiie yHyTpallmby opraHusa-
1My yrpaBHHX oprana.* ¥ oBy kareropujy crajiajy u ¢paniycku decrets,* a
y PenyGnuin XpBarckoj cy To ypeaode 3a U3BpllIaBame 3aKOHA.

Nako ypenba He MOKe cTBapaTu HOBa IpaBa U obaBe3e cy0jekara mpasa,
Beh camo pa3palhjuBaTé U KOHKPETHU30BaTH yCIOBE U3BpIIeHa nocrojehux, y
Ca/IP>)KUHCKOM (MaTepHjaTHOM ) CMUCITY HUj€ je JIaKO pa3IMKOBATH O 3aKoHa. Y
IpaBHO] TEOPHUjU HeMa omrenpuxBaheHor craBa o MmoryhHoctu onpehusama
jacHe TpaHHULIE JI0 KOje Ce jellaH OJHOC PETyJIHILIE 3aKOHOM M OaKJIe MOYHHE
HaJJISKHOCT ypenoe, Kako OHa He Ou yiia3uia y TOMEeH 3aKOHOaBHE BiacTH.*’

VYpenbe 3a U3BpIICHE 3aKOHA MOTY OUTH JOHECEHE Ha OCHOBY MOCEOHOT
3aKOHCKOT WJIM TeHEpaIHOT ycTaBHOT oBiamhema.” Ypende koje ce moHoce Ha
OCHOBY IOCEOHOT 3aKOHCKOT OBJIAIITEHa MOTY C€ OTHOCHTH CaMO Ha M3BpIIa-
Bam-€ 3aKOHA Y KOjeM Cy IpeBul)eHe U KOJUM je HaJIOKEHO JJOHOLICHE ypenoe.
OBpje ,,KOHKPETHH 3aKOH CaJpKH CIIELUjaJIHU T03UB ype10oaBIly a IOHece
ypendy 3a IpUMjeHy JOTHYHOT 3aKoHa. Taj ce mo3uB 0OMYHO HA3WMBa  W3BPII-
Ha Kiay3yaa . “* Tlomohy u3BpIIIHE Kay3yrie ,,3aK0HOaBall oBjalihyje HajBu-
IIEr OpraHa U3BpLIHE BJIACTU WM MY MaK U3PUYUTO HaJIaXe Ja JI0Hece ypea-
Oy xojom he y okBupy narux oBnamhema NoOIKe peryinucaru aaty oonacr. >’
Cno6opa U3BpIIHMX OpraHa je Cy>KeHa, jep y 3aKOHY CTOjH U OBJIAIITEHE alln
u obaBe3a J1a ce JoHece ypenoda. Kan je oBnamreme 3a JoHOIIEHE ypenada 3a
U3BpILABA-E 3aKOHA MTPEIBUN)EHO YCTaBOM, ,,0HO j€ TeHEPATHO JaHO U Ha Hhe-
rOBOj OCHOBH ypea0oaBall J0OMBa MPaBo Jia CBAKH 3aKOH MPOIIPaTH U pa3paan
ypenoom™.>! M3Bpuian opranu umajy sehy ciobomy, jep MOry JOHOCUTH (HMIIH
HE TOHOCHUTH) ypea0e 3a U3BpLIaBambe 3aKOHA MPeMa CONICTBEHO) MPOlLjeHu. Y
TaKBOj CUTYyallM]jH, TaKiIe, er3eKyTHBA MOXKe JOHOCUTH U ypenle Koje ce He ofl-
HOCE Ha PUMjeHy jeqHor ofipel)eHor 3akoHa, Hero 3akoHa yoriure. TakBe ypen-
6e Mopajy OMTH y carslaCHOCTH ca yCTaBOM U 3akoHuUMa. MelyTum, nmocrasiba
ce MHUTame, MOTY JIM U3BPIIHUA OPraHU JOHOCUTH OBaKBe ypea0e U Kaja HUCY
Ha TO yCTaBOM eKcIumuuTHO oBnamreHu? [Ipog. C. Cokon, uctuye na Benuka
BehMHa yCTaBHONPABHUX TEOpETHYapa cMaTpa Jia Ty BPCTY ypeadu U3BpIlIHA
THjesia MOT'Y JOHOCUTH U OHJIa KaJ1a HUCY Ha TO YCTaBOM OBJIAILITEeHU, HaBoaehH
45 Ynan 84 ct. 2 u unan 85 cras. 2 OcHoBHOr 3akoHa. OCHOBHU 3akoH themauke Bun.: http//www.
bundestag.de/ parlament /function/ gesetze/grundgesetz/ index/html
46 Ynau 21 Ycrasa [ere Penyonuke Bun. http://www.conseilconstitutionnel.fr/conseilconstitutionnel/
english/constitution/constitution-of-4-october 1958.25742 . html
47 upe: Mycrada Kamapuh, ,,Pazrpannueme noapydja 3akoHa u ypenbde, Joouwmak [Ipasrnoe
gaxynmema y Capajesy, (1956), 127.

48 Buau mmwmpe: Jouunh, 3axon u sakonumocm, 114.
49 Tepuh, Cmpyxkmypa npasa, I ouo, 146.
50 Casuh, ,,Ypenda — KOHTpPOJIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH KPO3 IIpakcy YcraBHOT cyna PemyOnuke

Cpricke®, 21
51 Hepuh, Cmpyxkmypa npasa, I ouo, 145.
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Kao pasJior YNHCHUILY Ja u3Mel)y cBUX BpcTa ypeadu camo ypeade 3a npumje-
HY WJIM U3BPLIABaIE 3aKOHA HE MPEJICTaBIbajy YIIMTAkEe U3BPIIHUX THjela y
CBpPXY IPUMjEHE 3aKOHa, IITO ce MOTBplyje 1 y YCTaBHO] IPAKCU CaBPEMEHHUX
nemokparuja. COKoJ Tako 3akJbydyje J1a ce MOXe TBPJAUTH ,,/1a — KaJl yCTaB O
TOME LIYTH — U3BPIIHA THjeJIa JJOHOCE ypeade 3a NpUMjeHy 3aKOHa Ha TeMeJbY
HETOBE MPENTyTHE OBIACTH.

VY npaBHoMm cuctemy PenyOnuke Cprcke, ypendy, kao mpaBHU akT Bia-
ne, yBoau YcraB Penyonuke Cpricke najyhu Brnagu renepanno ypeabonas-
HO oBnamtheme,” mpu yeMy ce ypeade J0HOCE pajiv U3BpIaBaba 3aKOHA U TO
caMo M0jeIMHUX HEroBUX OJIpe0U IMyTeM HBHUXOBOT KOHKPETH30Bamba U Ipe-
nu3upama. Y objgactuma y KojuMa Hema 3aKOHa, HeMa HU ITPaBHOT OCHOBA 32
JIOHOLIEHE yPenOH.

MelhyTum, kao HeraTUBHY 110jaBy UCTHUEMO JijesioBambe Biane na, y oncy-
CTBY 3aKOHa, ypeaoaMa MpuMapHO U Ha4eJTHO perynuiie oapeheHe ogHoce mro
j€ BUIUBMBO U3 OJUTyKa YcraBHOTI cyaa PenyOmuke Cpricke MpUIIMKOM OLjeHe
YCTaBHOCTH MOjEIMHUX YpeaOu Koje je ToHocwia Biana. Y HaBeneHUM OuTy-
kama YcraBHor cyna Penmy6mmke Cpricke Hajuenrhe ce koHcTaryje Aa je Brnana:
,,HeoBIanheHo ymuia y peryiamncame oHoca Koju ce Mory ypehuaru camo 3a-
KOHOM"; /1a je ,,u3allljla U3 OKBHUPA CBOJUX YCTAaBHUX U 3aKOHCKUX OBalihema
U TUME TIOBpHjeIIa YCTaBHO HAYeJIo O MOJIjeIH BIACTH U3 wiaHa 69 Ycrasa
Peny6nuke Cpricke®; “1a je oCHOpEeHUM aKTHMa ypeauia OHOCE KOjH ce Tpe-
Ma YcraBy ypelyjy HCKIbYYHBO 3aKOHOM, T€ M3MMjEHMIA TOjE€ANHA 3aKOHCKa
pjemema‘; aa je ,,M3anuia U3 OKBUpa CBOJUX YCTaBHUX OBJalIhema U3 uiaHa
90 1. 4 YcraBa®; na je ,,lipey3elsia 3aKOHOJIaBHY (YHKIH]Y, T€ TaKO M3allia U3
OKBHpA YCTaBHUX U 3aKOHCKHX OBJaIINekha YuMe je JAOILIO 10 OBpeJIe yCTaB-
HOT TIPUHIIMIIA O MOJIjeJIM BIACTH U3 4iaHa 69 Ycrasa kao u uinana 90 . 3 u 4
VYcraBa kojuma je oapeljeHa caapKuHa U3BPILHE BIACTH KOjy Bpiiu Brama. >

HarnamaBamo f1a je 3a HaIll IpaBHU CUCTEM U TIOpEJaK peIeBaHTHO U NPU-
XBaTJbUBO CAMO OHO CTAaHOBHUIITE NPEMa KOje€M Ce MOTY JOHOCHUTH ypeade Koje
HACTajy Ha OCHOBY yCTaBHUX oBialihema u opiamhema 3aKOHOAABIIA KOje OH
Jlaje opraHuMa U3BpIIHE BJIACTH J1a HA OCHOBY U y OKBUPY KOHKPETHO JaTor
opnamhema yrBpheHor YcTaBoM 1 3aKOHOM perynuily oapeheny odmacr.

HcToBpeMeHo, €BeHTYaTHO jayame ypea0oaaBHe JjeaTHOCTH MOXKe Hera-
TUBHO YTUIATU HAa Mj€CTO U YJIOTY JIETHCIATUBE Y OJHOCY Ha €r3eKyTHUBY.

52 Cmusbko Coxon u bpanko Cmepnen, Yemasno npaso (3arpe6: 1998), 219 u 220.

53 Ynan 90, Tauka 3 u 4 Ycrasa Peny6iuke Cpricke, ,,[ padomapk™ bama Jlyka, 2007, 45.

54 Casuh, ,,Ypenda — KOHTpOJIa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH KPO3 Mpakcy YcraBHOr cyna PemyOnuke
Cprcke®, 32.
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4.2. Ypenba — 3akoH (ypenda ca 3aKOHCKOM CHAroMm)

Toxom 20. Bujeka, ynora v 3aJaiy Ip>kaBe Cy BeOMa IMOpacyy IITO j& 3aXTHje-
BaJIO JIOHOIIICHE 3HATHOT OpOja 3aKOHA U CBE Behy CTPYYHOCT 3a FbUXOBO MPH-
npeMame. [lapaamenT, kao jeauHn 3akoHoaBall, ca Behum 6pojem wianosa meh)y
KOJUMa MMa JI0CTa ¥ HeCTPYUHaka U CIIOPOM MPOLeTypOM JOHOIICHA 3aKOHa,
CBE je Mambe MOrao Jia OATOBOPH HOBUM OKOJHOCTHMA. Y TakBUM YCIIOBHMA,
u3ja3 je nponal)eH ,,y mpeTBapamy Biaje y CTBAPHOT 3aKOHOAaBIA. > V caB-
pEMEHOM IpaBy Ha BJIay CBE BUIIIE MTpeia3y 3aKOHO/IaBHA BJIACT KOja y Havyery
npunaaa napiaaMmenty. [lapaaMeHT je u gasbe opMallHA 3aKOHOAABAIl U TN~
HU HaJJIeXKaH J1a TOHOCH 3aKOHE, alld Ce ,,HOpMaTHBHA HA/IJISKHOCT U3BPIIHE
BJIACTH TMpoIIHpyje. Ypeaode Bullle He MPEeCTaBIbhajy JEAUHO aKTe KOJH CITyXkKe
3a U3BPIIIABakhE¢ 3aKOHA, HETO M aKTe KOJUMa C€ U3BOPHO ypehyjy ApyITBEeHU
onHOCH. 3¢ YBoheme ypenbe-3akoHa ce Hajuernhe mpasa ,,HeMohu 3aKOHOIaB-
HOT TH]jeJIa Jja CB€ MOTpeOHE APYIITBEHE OAHOCE TOIPOOHU]E Ypeau CBOJOM
HOPMAaTHBHOM JijenaTHorrhy .’

[TpommpurBame HaIJISKHOCTH MOXKE HACTATH Ha OCHOBY yCTaBHOT yTBphu-
Bamba OJJHOCA 3aKOHOAABHE U U3BPIIIHE BJIACTH y MOMNIENY peryjucama 3aKOHC-
Ke MaTepuje. YCTaBOM ce MOXKE OJIPEANTH KOja 3aKOHCKa MaTeprja MOXKe OUTH
JieJIeTUpaHa U3BPIIHOJ BJIACTHU paau HopMupama. OBiamheme 3a 1ejerupame
HAJJIEKHOCTH j€ MPOIKCAHO y YCTaBy, a MapiaMeHT OJJIy4yyje 0 KOHKPETHOM
Jeserupamwy HaanekHocTH. To je T3B. Jeserupano 3aKOHOIaBCTBO M OHO Ce pe-
aJu3yje JOHOIICHEM Ypeodu ca 3aKOHCKOM CHA2oM O]l CTpaHE U3BPIIHE BJlac-
ti.>® Jleneraiujy HaUIe)KHOCTH TTapiIaMeHT MOYKE BPIIUTH JIBOjAKO: TOHOIICHEM
3aKOHOM O JIeJIeTalju OTHOCHO ,,3aKOHA 0 XaOWJIUTalMju Kojuma oBjarrhyje
BJIQTy J1a YMJECTO era ypeau ofpeleHe o0macTr 3aKOHOM ¢ OTpaHUYEHUM Bpe-
MEHCKUM Ba)KEH-EM, WJIH JOHOIICHEM T3B. OKBUPHHUX 3aKOHA (3aKOHA-CKeJeTa)
y Kojuma opehyje camo okBUpe U ominTa Hadesna y 00JacTH APYIITBEHUX OJ1-
HOca 3axBaheHUX THM 3aKOHUMA, a JIeTaJbHHU]E IbUXOBO YpehHuBame mpermymiTa
Biaau.“” [Ipakca generupaHor 3aKOHOJABCTBA Ce Hajupuje jaBuia y dpaniry-
ckoj moyetkoM 20 Bujeka y o0nuKy opaoHaHcH ,° a KacHHje ce MPOIIUpUIIa U
Ha pyre 3emibe. Y bemaukoj cy To Rechtsverordnungen xoje ypehyje unan

55 Muognpar Josuuunh, Beruku yemasnu cucmemu (beorpan: 1984), 396.

56 Harama Pajuh, ,,HopMaTnBHa HaUIS)KHOCT OpraHa M3BpIIHE BJIACTH y PEJIOBHUM U BaHPEIHUM
npuinkama‘, y 36opuuk padosa Ilpasnoe gpaxynmema y Hoeom Caoy 6p. 2/2010 (Hosu Can: IpaBan
(akynret, 2010), 387.

57 ®yan Myxuh, Teopuja oparcase u npasa (CapajeBo: 2002), 259.

58 Buau mmpe: Parko Mapkosuh, Yemasno npaso (beorpan: 2017), 345 u 346.

59 Mapxosuh, Yemasno npaso, 345.

60 Ynan 38 YcraBa V Penyonuke y: Onusepa Byuuh, lapko Cumosuh, Yemaena yvumanxa (beorpan:
2008), 138 u 139. Opaonance noTnajajy Moy pa3induTe peXKUMe KOHTPOJIE IIPHje U MOCIIHje NOTBphUBatba
ox crpane CKyIIITHHE.
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80 OcuoBHor 3akoHa; y Utanuju decreto legislativo u3 unana 76 Ycrasa Mra-
nuje®!, a'y PemyOmuim XpBarckoj ypende Ha OCHOBY 3aKOHOZIaBHOT oBiamhema
n3 wiana 87 Ycrapa.”? JlenernpameM HaUIC)KHOCTH TIOCTaBIbajy ce oapeheHa
OrpaHUYEeHa KOja ce MOT'Y OJHOCUTH Ha POK BaXkera oBnanhema, IUpUHY Ma-
Tepuje Koja ce ypehyje, obaBe3y noxHoIIeHa ypendoe Ha TOTBPAY MapIaMeHTYy.

Moryhu caapikaj nenerupajyhux 3akoHa, roTOBO j€ YBUjeK OrpaHUYEH YCTaB-
HUM HOpMaMma, OMJIO J1a yCTaBHE HOpMeE YTBphH]y eKCIUTUIIMTHO, KOja MaTepuja
HE MOXKe OUTH 00jEKT 3aKOHOJIaBHE Jielieraliuje,” 0JHOCHO Koja j€ Y UCKJbYUHBO)]
Ha/IJISKHOCTH MapjaMeHTa, OUIo HHTepIpeTalljoM YCTaBHUX cynoBa. Hanwme,
yCTaBOM ce JiepuHHmIIe ofjpeeHa Marepuja OMHOCHO T0jeAUHU APYIITBEHHU O/
HOCH KOjH MOT'Y OUTH PETyIHCaHU CaMO 3aKOHOM YHj€ IOHOIIEH-E j& y Ha[IeXK-
HOCTH IapJaMeHTa, YUMe Ce UCKIbyUyje yroTpeda CBUX IPYTUX HIKUX akara.*
Behuna npaBHMX nopenaka caap:ku HeraTuBHO onpeheme Habpajajyhu mare-
pHje Koje He Mory OuTH IpeaMeT 3akoHonaBHe aeneranyje. (Mranuja, Opan-
ycka, lbemauka, XpBarcka). Tako OcHOBHU 3akoH Hbemauke nmope u3puyuTor
yTBphema 1a ’heroBe M3MjeHe He MOTy OMTH IPEIMET 3aKOHOIaBHeE Aeneranyje,*
yTBphyje Aa ce U3BPILHO] BIACTH HE MOXKE JIEJETUPATH peryalyja HeKe Me-
Tepuje Koja OM CyIITHHCKH, MHTE€3UBHO, 3a1Upajia y JbyAcka npasa. [la mu je y
HAKOM CJIy4ajy JeJieraluje U3BpIIHOj BIACTH peryaucama oapeleHnx oxHoca,
JIOLIIIO JI0 ,,MHTE3UBHOT, CYIITHHCKOT 3a/Mpama y JbYJCKa MpaBa‘, oaayuyje
CaBe3Hu ycraBHu cya. [lakie, cTeneH Npeun3HocT oapehema npeamera ae-
Jeranyje y ycraBy, MOXe IpeICTaB/baTh OCHOB 32 OLJeHY YCTaBHOCTH 3aKOHO-
JIaBHE Jiesieralyje oIHOCHO Aenerupajyher 3akona. Mcro Tako, 1 MHOTe ofipe-
6e YcraBa Uranuje uspuunro npensuhajy na ogpeheny marepujy (Hip. Behu-
HY oJjpe0u 0 JbYJCKUM IIpaBUMa, OpraHu3anyja Biaae, opranusaiuja cyosa
uTa.) Tpeba 3aKOHOM peryiucaru napiaaMeHT. Ycras PemyOnuke XpBarcke Ta-
kohe yrBphyje na Cabop moxke oBnacTutu Biagy na ypendama ypehyje ,,1moje-
JIMHA MTUTakba U3 KEroBOT JjeJIOKPYTa, OCUM OHHUX KOja Cc€ OHOCE Ha pa3paiy
YcraBoM yTBpheHHUX JbYACKHUX IIpaBa M OCHOBHUX cl1000/1a, HAaI[OHAJIHA TIpaBa,

61 Ycras Uranyje, http://www.quirinale.it/qrnw/statico/costituzione/costituzione.htm Unan 76. yrephyje
na je Biana jennHo Tjeno koje Moxke OuTH oBamheHo Ha JOHOUICHE Ypeaor ca 3aKOHCKOM CHAroM.
62 VYcraB Penyonuke Xpsatcke (npeuninhenn tekcr), ,,Hapoaue HoBuue™ 6p. 41/2011

63 Paau ce o MaTepuju Koja je Ha OCHOBY yCTaBa y MCKJbYYHBOj HA/UISKHOCTH MapjiaMeHTa Kao HOCHOIIA
3aKOHOJABHE BJIACTH OJHOCHO O MaTepPHjH KOja MOXKe OHTH HOPMHpPAHA caMO 3aKOHOM, a HE U APYTUM
HIDKUM [IPaBHUM akThMa. BehnHa npaBHUX nope/aka caipku HeratusHo oxnpelheme HaOpajajyhu matepuje
KOje He MOTy OWTH mpeaMeT 3akoHozaBHe neneranuje. (Mranuja, @paniycka, tbemauka, XpBarcka).

64 V nutepaTypu ce Haulla3M Ha 110jaM ,,3aKOHOJIABHH Pe3epBar’’ OHOCHO ,,pe3epBa’.

65 OCHOBHHM 3aKOH CIIOMHIbE JIa j& HY)KHO JTOHOIICH-E 3aKOHa y MapiIaMeHTy MPHIMKOM paTHduKaiuje
MelhyHaposHNX yroBopa kojuma ce ypelyjy HOJTUTHYKH OAHOCH IpiKaBe MM KOja ce OHOCE Ha 3aKOHOJABHA
nutama (wiaH 59. cr. 2), uamjeHa OCHOBHOT 3aKOHa 3a Koje ce 3axTHjeBa 2/3 Behnna oba noma (4. 79.
CT. 2), Te orpaHnuee auyHe ciodone (wi. 104. ct. 1). CaBe3nu napiamenT themauxe Moke neneruparu
caMo MarepHjy U3 CBOje Ha/UISKHOCTH a He M MaTepHjy Koja je y Ha/UIeKHOCTH (eAepatHiX jeIHHHUIIA.
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U300pHU CHUCTEM, OpraHM3alll]y, HaJUIeXKHOCT, HAYMH pajia Ip>KaBHUX OpraHa
¥ JIOKaJIHE caMoympaBe*.®® YcraB je Tako Oipero Mmoapydja Koja cy y HCKIbY-
YMBOj HAJIEXKHOCTH XpBarckor Cabopa. 3a perynucame HaBeJIeHUX 00JacTu
VYeraB je mpeaBuIno JOHOIICHE OpraHCKUX 3akoHa.®” HapaBHo, ocuM mMarepuje
KOja ce peryiuile OpraHCcKUM 3aKOHHMa, CBa YCTaBHA MaTepHja 3a Kojy YcraB
npeaBula JOHOIIEHE YCTaBHOT 3aKOHa (HIIp. U3MjeHa YCTaBa), Takohe craaa y
HozIpydje Koje He Moke OUTH MpeaMeT 3aKoHO/IaBHe jieneraiyje. Mako To ycras-
HU TEKCT HE HABOJHU, MOIVIO OM c€ 3aKJbYYHUTH J]a TIOCTOJU JOIII Marepuja Koja,
10 IPUPOJIU CTBAPH, He OM Moria OuTH mpeamer aeneranuje. To je HIIp. paTH-
¢dukanmja mehyHaponHuX yroBopa, ycBajame Oyliera, 3aBpILIHOT payyHa U CII.

Op ommiter npaBuia Jia ejieranuja 3aKOHOJaBHUX HAUIEKHOCTH HHUje OIl-
mTa, uMa usyseraka. Tako Ycrap @paHIlycke TaKCaTUBHO HaBOAM OOJIACTH Y
KOjiMa Ce MPOCTUPE 3aKOHOAAaBHA HA/ICKHOCT MapiaMenTa,® anu u aomyui-
ta® na ynpaBo Ta noapydja Oyay mpeaMeT 3aKoHOaBHe nenerarmje.”’ Yeras-
HE ofjpen0de He CIIOMUBbY 3aKOHCKE pe3epBe, ajld HaBoJe Ja ce Mel)yHapoaHu
yroBopu notBphyjy ,,y 06nuky 3akoHa® (. 53. ct.1) ma je ounrienHo na ce
HUXOBA MTOTBp/Ia He Ou Moriia feneruparu Biaaau. Cea 1ajbHa MaTepujaiHa or-
paHHYea OfIpeIuIIo je YcTaBHO BHjehe Koje je CBOjUM OuTyKama YTBPIWIIO Ja
BJIaJa ypeadama MoXKe peryiaucary IjJIoKyTHy 3aKOHOJJaBHY MaTepujy Koja ce
MHa4e peryiuiie OOMYHUM 3aKOHMMA, YKJbY4uyjyhu U ujenoBe (uckaiHe Ma-
Tepuje, 0K C Jpyre CTpaHe, He MOXe Ce JieNIerupaTi MaTeprja Koja ce, y CKia-
Jly ca yCTaBHUM ofipe/idaMa, peryiuille OprancKuM 3akoHuMa. To HIIp. yKIbY-
qyje n300pHe 3aKoHe, OpOj UIaHOBa U Tpajlh-e MaHaaTa cBakor Jloma, OKBUPHO
3aKOHOJIABCTBO O jaBHUM (PMHAHCHjaMa, OpraHu3aluja, pajg u MoCTyNaK Mpea
YcraBuum Bujehem, ntn.”!

3axTjeBoM, Jia ce oJpeheHa Marepurja MOXKe peryaucaTu camo 3aKOHOM, 00e3-
0jehyje ce na noHomIeHe oapel)eHIX MOTUTHYKUX OTyKa Ol CYIITHHCKE BaX-
HOCTHU Oydy y mapiiaMeHTy Kao MpeICcTaBHUYKOM oprany Hapoaa. O6asesa j1a
ce MojeilnHa MaTepHja perysuiie 3akoHoM o0e30jel)yje 1 ycTaBHUM Cy1I0BHMa

66 Y. 87. ct. 3 YcraBa PemybOnuke Xpparcke

67 Taxko uin. 82 Yerasa yTBplyje aa ce 3akoHH y OBUM oOacTiMa JoHOCe BehHOM ritacoBa CBHX MOCIaHHUKA
WJIH YaK ABOoTpehnHCcKoM BehHHOM CBHX MOCIIaHMKA, Kao IITO je TO ClIydaj KOj 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy
IIpaBa HallMOHAJITHUX MambUHA.

68 Unan 34 Ycraa Opaniycke y: Byunh, Cumosuh, YVemasna uumanxa, 137 u 138. Marepwuja (obnactu)
KOja HUje U3pHYNTO HabpojaHa y OBOM WiIaHy, He Clajia y HaJIeKHOCT MapiaMeHTa, 11a je ypea0oi1aBHoT
KapakTepa, Tj. Baja Te obnactu ypehyje cBojum ypendama.

69 Unan 38 Ycrasa ®paniycke. Biiaga Moxe, paau ClipoBohersa CBOT Iporpama, TpakUTH OJ1 apiaMeHTa
opnaihemne 1a myTeM OpJJOHAaHCH TIPeLy31uMa 3a ofipel)eHo Bpujeme, Mjepe Koje pefloBHO craiajy y oonact
3aKOHA.

70 Tu aktu Braje (OpAOHAHCE) HE TOUTH]eXKYy KOHTPOIH Ipe]] YCTABHHM CaBjeTOM.

71 Camwa bapuh, 3axonoodasna denecayuja u napnamenmapusam y cyspemeHum eyponckum opicasama
(Pujexa: 2009), 134 u 135.
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MoryhHOCT Ha/i30pa yCTaBHOCTH KOHKPETHUX MOJIMTHYKUX OJTyKa er3eKyTHBE
U JIETUCIIATHBE, A yjeHO CTBAapa U MOTYNHOCT KOHTpOJIEe CarlaCHOCTH MoA3a-
KOHCKHX aKaTa ca TUM 3akoHOM. [IpaBHy npupoay akara JOHECEHHUX Ha OCHO-
BY 3aKOHCKOT oBJaihema H1je Moryhe jeIMHCTBEHO YTBPAUTH 3a CBE JpKaBe.
BbuxoBo panukoBame pe3yaTar je pa3Boja ojeIMHUHUX MTPaBHUX MTOpe/iaka Te
CTaTpyC OBHUX akara y MOjeJUHHUM Jp>kKaBaMa yTBphHEH je y mpakcu cybjekara
Ha/[30pa Te JOKTPHUHAPHUM TyMauemeM. Tako je u3 npakce ,,/IpxaBHor u Ycras-
Hor Bujeha y @paHIyCKoj BUIJBUBO J1a C€ ordonnances CMaTpajy MoI3aKOHCKIM
akTuMma (....), ypende Ha OCHOBY 3aKOHCKOT oBiamihema y bemaukoj Takohep
HeMajy MpaBHy cHary 3akoHa (....) [IpaBuu nopenak Mranuje npeacrasiba usy-
3erak Oynyhu ga u3puunro yTBplyje nsjeHaueny npaBHy CHary ypeaou JgoHe-
CEHUX Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBJaInherma ca 3akoHiuMa y (hopMaHOM CMHUCITY. 7
ITocrapsba ce nmuTame KakBa je MpaBHA CHara OBUX ypeaOu ako yCTaB O TOMeE
U3PUYHUTO HE TOBOPH, Kao LITO je ciiyyaj ca YCTaBoM XpBarcke. MUIIbEema CMO
71a OICYCTBO U3pHUUTE (POpMYyJIaltje O 3aKOHCKO] CHAa3U 3aXTH]€Ba TyMauemhe y
CKJIaJy ca OIIITUM IIPABUIIOM TaKO J1a IPEHOLIeHE 3aKOHOAABHUX OBJamhema
BJIaJla HE MOCTaje 3aKkoHo1aBall Beh JoHOCH ypenoe Koje cy caMo y Marepujal-
HOM CMHCITY 3aKOHH.

ITopen oBux ypendu, Tpeda pehu 1a 3aKOHCKY CHary MMajy U ayTOHOMHE
ypende. AyTOHOMHUM ypenbama, ,,BlIajia peryiulle 3aKOHCKY MaTrepujy Kojy
yCTaB HHj€ U3PUYHUTO CTABHO Y HAJICKHOCT MapiaMeHty,” > Marepujy ,,koja
j€ Y ’eHOj U3BOPHOj HOPMATHBHO] HA/UIEAKHOCTH. To je CyIITHHCKA pa3iiuKa y
OJIHOCY Ha JIeJIeTHPaHO 3aKOaBCTBO. " AyTOHOMHE ypeade Cy OMIITH TPaBHH
aKTH KOjuMa ce MIPUMApPHO U OPUTEHEPHO PEryNuIly oapeheHn qpymTBeHH Of1-
HOCH, a 32 ’bUXOBO JIOHOIIIEH-E MOPa MOCTOjaTH U3PUUUTO OBJIalIhemne y ycTa-
By. YcTaB /1aje oBianrheme U3BPIIHOj BIACTH JJa CAMOCTAIIHO ypehyje nuTama
KOja He CIIa/1ajy y MaTepujy pesepBucany 3a 3akoH. Tako Ycras Ilere Peny6nu-
ke’ TakcaTHBHO HaOpaja MaTepHjy Koja criaja y 3aKOHOJABHU JIOMEH, JIOK CBE
ocCTajo Mpumnajaa ypeadoaaBHOM AoMeHy. Jlakiie, n3BpIlHa BIACT JOHOCH YPEea-
6e caMOCTaJTHO, HAa OCHOBY JJMPEKTHOT U OIIITEr YCTaBHOI OBJAIITeHa, 300T
Yera ce Ha3WBajy W CaMOCTAJIHUM YCTaBHUM ypendama,’® oHOCHO ypenbama
Ha TeMeJby HEeTIOCPEHOT YCTaBHOT OBJIAIITEHA.”

72 Ibid., 240

73 Amuuwnh, ,,YcTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U ypendoaaBHa onaiherma U3BpIiHe BiacTu®, 32.

74 Napxo Cumosuh u Brnanan Iletpos, Yemasno npaso (beorpan: 2014), 245

75 Unau 34 u 37 Yerasa Ilete penyonuke u3 1958, y: Byunh, Cumosuh, Yemasna uumanxa, 137 u 138.
76 Tako o Kpbexk nujenu ycraBHe ypende Ha HeCaMOCTalIHe, Koje ce u3/1ajy 300r npuMjeHe 3aKoHa, 1
caMoCTaJHe TJije yIpaBHa BIaCT CaMOCTAJIHO peryiuiie Heky Matepujy. o Kpbek, ,, Ypenba u3 Hyxnue,
M3HMMHO CTambe 1 npobneM parudukaiuje ypenode, Apxue 3a npasue u opywimeene nayke, 6p. 1 (1938),
279. u 280.

77 Bun: Coxon u Cmepaen, Yemasno npaso, 217.
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4.3. YpenOe u3 HyX 7€

Vpenbe u3 HyKJI€ C€ jaB/ba]y y BAaHPEIHUM HJIM OMMACHUM OKOJIHOCTHMA
KOje 3a/iece Jp>KaBy Kao IITO Cy paT WU MPHjeTHha paToM, YHYTPAIIHH Pa3io-
PH ¥ KpU3€e, ETHUYKU U BJePCKU KOH(DIUKTH U CJ1., YCIbE KOJUX MapiiaMeHT He
Moke Op30 u eduKacHO oaroBopuTr. Hamme, mo mpupoau cBoje JIjeslaTHOCTH
JIETUCJIATHBA j€ CTIOpHja O] eT3eKyTHBE Koja je Opka U eduKacHHUja, a YCIbe
CJIOKEHUX YCJIOBa, TUTAE j€ Ja JIK je Moryhe OKyIUTH Y4JaHOBE MapjaMeHTa.
300r TaKBHX OKOJTHOCTH, U3 THX pa3jiora yCTaBOM c€ U IpeaBuhajy ypeaoe mo
HYXJIM (PBEHCTBEHO ypea0e ca 3aKOHCKOM CHAaroM). Y TakBUM OKOJIHOCTHMA,
BuX he, ToHMjeTH yCTaBOM OBJIAIITEHH, U3BPIIIHU WK YIIpaBHU opraH. Jlakie,
y BaHPETHUM IPHIIUKaMa HAJISKHOCT JTOHOIIIEHa OMIITHX MPaBHUX aKaTa ce
,»TIPEMjeIITa ca MapJaMeHTa Ha U3BPIIHY BJIACT TAKO IITO C€ YCTABOM IPOIIHCYje
Jla aKTe, MOTpeOHe paau OTKIIamkama OMAaCHOCTH, JIOHOCH BJaJla OJJHOCHO Op-
r'aH U3BPIIIHE BIACTH, IO/ YCJIOBOM Jia MApJIaMEHT TO HUje y CTamby Ja yuuHu .’
3a pa3nuKy o] JeNIerupaHoT 3aKOHOJABCTBA KOJT KOjer MapIaMeHT CBOjeBOJFHO
yCTyIia HOPMaTUBHY HAJJIGKHOCT OpraHMMa M3BPIITHE BJIACTH, OBJIj€ C€ paau
0 HeMOTyYhHOCTH MapjaMeHTa Jia ce cacTaHe U IyHOBaXXHO oyuyje. [pyra
pasiivKa y OqHOCY Ha JAEJETHPAaHO 3aKOHOIABCTBO jeCTe Y IPaBHOM OCHOBY. Y
NIPBOM CITy4ajy ce mpeMjeliTamke HaUIeKHOCTH BPITU Ha OCHOBY aKTa mapia-
MEHTa (3aKOHa O JIeJIETalMj ), a y IPYTOM, O HETIOCPEHOM OBJamrhemy mpe-
BuheHor ycraBoM. M3 HaBeAeHOT MpOM3MIIa3H Ja j€ 3a JIOHOIICHE ypeaou u3
HYXJIe, Ka0 TOCEOHHX ypea0u ca 3aKOHCKOM CHAaroM, HeOITXOTHO J1a CE HCITyHe
JIBa YCJIOBA: TIPBH, A j€ IPOTJIAIIIEHO BAHPEIHO CTAkE OJJHOCHO J1a j€ HACTYIIH-
JI0 CTamke HYXKJe, a IPYTH, Ja ce mapIaMeHT He MOXe cacTatu. MelhyTum, He-
MoryhHOCT mapiraMeHTa Jia ce cacTaHe HHje JIAaKO YTBPJAUTH, a CTUM y BE3U U
JIOHOIIECHE OJUTYKE O MPOIIANICHY BAHPEIHUX MTPHUIINKA HUjE JETHOCTAHO YTBP-
JIUTH, Jep YITIaBHOM HE IOCTOj€ jJaCHU KPUTEPHJYMH 3a T€ OIyKe, a MOCTaBIba
Ce U MHTamke HAJISKHOCTH OpraHa Koju O0u Omo opnamntheH 3a T0. Y caBpeme-
HO 700a y yCTaBMMa C€ Pa3IMKy]jy JIBHje TPYyTe OBJIAMITEHA: jeHA CE OJJHOCH
Ha oBJamhemne 3a JJOHOIICHEe OJUTYKe O CTakbuMa HyXIIe, a Ipyra Ha moceOHa
HOpMaTHBHa OBJAIINeha HAKOH IIITO je IOHEeCeHa OITyKa O CTamy Hyxe. Han-
JISKHOCT 3a OJTyYHMBAE O CTamy HYXKJE Ce Hajuemhe Tujeu Ha U3BOPHY U
cynicuaujaphy. [1o mpaBwity, H3BpIIHA BIACT UMa U3BOPHY HAJICKHOCT KaJl CY
y IUTamky OJ1aXKu OOJIUIM CTama HYX/1€ (HIIP. BAHPEIHO CTame), 0K j& OITy-
YUBaKkE O TEKUM OOJIMIIMMA, HIIP. HEMOCPEIHO] paTHO] OMACHOCTH M PAaTHOM
CTamy Yy HaJUIC)KHOCTHU MapiaMeHTa. AKO NapJIaMeHT Huje y MoryhHocTH /1a

78 Harama Pajuh, ,,HopMaTnBHa HaIUIS)KHOCT OpraHa M3BpIIHE BJIACTH y PEJIOBHUM U BaHPEIHUM
npuinkama“, y 36opnux paoosa Ilpasnoe ¢haxynmema y Hoeom Caody 6p. 2 (Hosu Can: [IpaBuu dakynrer,
2010), 391.
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ce cacTaHe, U3BpIIHA BJIACT I'a CYNCTUTYUIIE U MPOIVIAIlaBa HajTexe 0OIMKe
HYXJle, C TUM IITO je 00aBe3Ha Jla CBOjY OJIYKY ITOJHECE Ha 000pese mapia-
MEHTY YUM ce OBaj cacTaHe. M3naBame ypendou ca 3aKOHCKOM CHaroM mo4esio
je jour y 19 Bujeky, ayu ce AaBame NIMPOKUX OBJamInerma 3a TOHOIICHE Ype/I-
Ou u3 Hyx/1e Bexe 3a mouerak 20. Bujeka u [IpBu cBjercku par.”
HopmarusHa oBnamrhema y cTamy Hy»/1€ U3BPILIHNA OPTaHH pean3yjy JOHO-
IHIEHEeM ypeiOou ca 3aKOHCKOM CHAroM, (T3B. ypeaoe U3 HyK/1e) UM JpyTHX aKaTa
KOJU HE HOCE Ha3UB 3aKOH, jep Cy aKTH M3BPILIHE BJIACTH, aJld UMa]y 3aKOHCKY
cHary. Ypezn0e u3 HyXJe yiase y ,,[IoIpyyje Koje je pe3epBUpaHO 3aKOHOAABCTRY,
[pH YeMy MOXKE MHUjCHaTH MM YKUIATH oApende popMaHor 3akoHa, ™ 1j. Mory
Ia neporupajy oapende Baxxehux 3akoHa. CIopHO je MUTame ,,110 K0joj ce CBe
MaTepHju MOXe JTOHOCUTH ypeada U3 HyX/ie (HIIp. 1a JIM U 'y OHOj MaTepHjH 3a
KOJy YCTaB U3PHUYUTO TPAKU 3aKOHCKY (OpPMY, Aa JIU CE FhbOME MOXKE TOHOCUTH
npxasHu Oyner uta.). Ty ce yonhe Bpio Temiko nocrassbajy omnhe 3acaze, Beh
OBO IMUTame Tpeba MPBEHCTBEHO MpocyhuBaTH mpemMa MojeJMHOM HO3UTHBHOM
npaBy.”®' Ypenbama u3 HyxK/ie ce€ MOTY MHjEHATH U TI0jeIUHE YCTaBHE HOpME.
300r TOra HOBHMjM YCTaBH ITOCTaBJba]y ofpeheHa orpaHuYeHa y MOIVIey yCTaB-
He MaTepHje Koja Moxe OuTH 3axBaheHa (HITp. HaBOJIE ce MpaBa U cI000/e Koje
HE MOTy OMTH YKMHYTE WM yMameHe ypeaooM u3 HyxJ1e). MehyTum, moxe
ce JIECUTH Jia U3BPILIHHU OpraH 3JI0yNoTpHjeOn TaKBO yCTaBHO OBJamheme mna
na, mpaBaajyhu ce BaHpeIHUM OKJIHOCTHMA, ypeadama MOBpHUjean U 3aKOH U
ycraB. Ctora ce Mo3uTHBHA [IpaBa OCUTypaBajy pa3IndUTUM CPEACTBUMA Kao
HITO CY ,,AY’)KHOCT €Ir3eKyTHBE JJa HAKHAIHO MTOJHECE TaKBE aKTe Ha 0100peme
3aKOHOJIaBHOM THjeiry. To UX THjeo MOXKe MOHUIITHTH, 8 MOXKE UX 3aKOHCKHU U
OCHQ)XUTH, M TO Ca PETPOAKTUBHUM JjeoBambeM. ™ Ypenbe u3 HyxIe, JaKie,
NIPECTaBIbajy MPUBPEMEHY UHTEPBEHIIM]Y Y MPABHOM MOPETKY 3€MJbE U Bpe-
MEHCKH Cy OIpaHHUEHE Ha Tpajame cTama Hyxkae. OHM HAKOH YKHJamba CTamba
HYKe, TOJIJTH] €Ky KOHTPOJIU KOja Ce CacToju y 00aBe3u Ja ce ypenoe U3 HyKe
MOJIHECY Ha IOTBP/Y MapjaMeHTy WU CTAJIHOM THjelly apaMeHTa Koje ra 3a-
Mjemyje y ciiydajy HemMoryhHOCTH OKyIbaa. Ha oBaj HauuH ce MTHTH Haue-
JI0 TIOZjeJIe BJIACTH KA0 M OCHOBHM OJJHOCHU M3Mel)y yCTaBHUX 3aKOHOJaBHUX U
U3BPIIHUX opraHa BaacTu. OBaj 0AHOC MOXeE J1a Ce OfBHja ,,y OKBHPY Hauena
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH, IITO 3HAYM M MPABHY U MOJUTHUYKY CYyOOpIUHU-

79 U3 Tor nepuoza je Bajmapcku ycras (1919) kojum cy meMauKkoM MpeJICjeTHUKY J1aTa BEJIMKa OBIAIITEHha
y Clly4ajy BaHPEIHHX NPHIINKA, 1a OM KacHHje TakBa oBiairherma 1mocrajia yoOudajeHa y CKopo CBHM
yCTaBuMa.

80 Kpoex, ,,Ypenba u3 Hyx/e, U3HUMHO CTame 1 podieM parudukanuje ypenoe®, 281

81 Ibid.

82 Mepuh, Cmpyxmypa npasa, I ouo, 147. 1. Kpbek cmatpa 1a je o1 HajBa)KHHj€ MPAKTHYHE BaKHOCTH
NHTamke ,,/1a I ycKkpahuBame of] mapiiaMenTa jjelnyje camo pro futuro win u pro praeterito.” Ilupe: Kpoexk,
,,Ypenba 3 Hy/ie, I3HUMHO CTambe 1 pobieM patndukaiumje ypenode™, 290-293.
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PaHOCT yIpaBHO-M3BPIIHUX OpraHa 3aKOHOJAABHOM Oprany U ycrany. ¥ JlaHac
npeoBinaljyje cxBaTrame 1o KOjeM je BIacT, OO0 y peOBHUM OUJIO Y BaHpPE-
HOM CTamby, Be3aHa YCTaBOM.

5. 3AKJbYUAK

[TocToje 6pojHe Temkohe npu AehUHUCABY ypeade, jep TeopeTHIapy HUCY
carIacHU 0 MUTakUMa 0CHOBA U TIOJIpyYja ypea0oIaBHE BIACTH, YHY TPAIIHUX
CBOjCTaBa M KaTeropu3alju ypeaou. 300r Tora ce ypenda Mopa OApeIUuTH Ha
jelaH MUpU HA4YMH, KOju he YKIbYUYuTH U (opMaliHe U MaTEepHjaTHE KPUTE-
pujyme, TIpu 4yemy Tpeba y3eTu y 003up nmocrojeha Mmo3uTHBHA MpaBa M OTIIII-
Te Toriie/ie Ha yHKIHUje apkaBHe BaacTu. O] pa3IMuUTHX CTAaBOBA O OCHO-
BY BpIIICHa ypea00AaBHE BIACTH, YHHU CE HAJTIPUXBATIHHBH]E OHO KOje OCHOB
BpILICHa BUIH Y UMIICPHjyMY Bllajlarba U3BPIIHE BIacTH. M3BpIiHa BIacT HHje
BJIACT aKo HeE Tocjeayje ornamheme, Koje MoTu4Ye U3 caMe BheHe MPHUPOJIC J1a
cnpoBoau onpeleHe 3agarke U MOCIoBe y ApKaBu noHOcehn ypende ca cBuM
NPaBHUM TMOCJbEUIIAMa KOj€ OHA MPOU3BOIU KAO OIIIITH MPaBHH akT. Ta or-
IITOCT HOPME KOjy CaJpKu ypenda je mpuoImKaBa 3akoHy. YjeaHO TO je OHa
cTpaHa ypeade Koja je jacHO pas/iBaja ol yIPaBHOT aKTa, KOjH, Kao MOjeuHau-
HU aKT HUje U3BOD IpaBa, He CTBapa npaso, Beh nmpaBHu onHOC. Ypenoda je akt
n3BpIIHe Biactu. OBaj MOMEHAT je jako OWTaH jep opraH KOju JIOHOCH ypeaoy
BPIIIK U3BPIIHY (YIIPAaBHY) BJIACT, @ HE 3aKOHOJIABHY BJIACT IITO j& OJ] OTPOM-
HOT 3Hayaja 3a MpaBHU I0JIOKA] TOT aKkTa. Ypeada 3ay3uMa OHO MjeCTO y XHje-
papXxuju paBHUX aKaTa Koje, y XHjepapXuju Ap>KaBHUX OpraHa, 3ay3uMa HheH
JOHOCHIIAIl. Ypea0da Tako MOTHYE OJ] M3BPITHOT OpraHa KOjH j& XHjepapXH]jCKu
UCTIO/l 3aKOHO/IaBHOT OpraHa, IITO 3Ha4YM Jia ce ypeada, Hako Mo cBOjoj Mare-
pHjaTHO] CTPAaHU MJICHTHYHA 3aKOHY, TI0 CBOM (DOpMaATTHOM OOMJBEK]Y pasiiv-
Kyje O]l Ibera, jep HeMa HheroBy MpaBHy cHary. UnmeHHIIa 1a ypeada moimje-
K€ MCITUTHBAKY 3aKOHUTOCTH M YCTAaBHOCTH yKa3yje Ha 3Ha4ya] HHCUCTHPambha
1 Ha (hopMaTHOM (OpraHCKOM) KPUTEPHjyMy TIpu oapehuBamy ypenode. Ypemnda
Cce JIOHOCH Yy IIMJbY U3BpIlIaBamka YCTaBHE WM 3aKOHCKE HOpMe, IITo oapelhyje n
nozpyyje ypeade. Y nomeny ypenoe He Mmoxe 0utu onpehena 061act, OTHOCHO
marepuja. To je MaTepuja kKoja ce HEMOCPEIHO OJHOCH Ha TpaBa M JTy>KHOCTH
rpahana (TU4YHM cTaTyC), yBoheme nopesa, OyyeT, KpUBUYHA Jjeia ¥ Koja ce 1Mo
NPUPOIU CMATpa 3aKOHOIaBHOM MaTepHjoM. Y 3aKOHOJIaBHY MaTepHjy MOXKeE ce
yOpOjuTH 1 CBa JIpyra Marepuja, ¥ TO YNHOM FHCHOT PETYIIHCAbha IyTEM 3aKO0-
Ha. CBaka apyra o0JIacT, OJJHOCHO NMUTamkE Koje HUje ypeheHOo 3aKoHOM MOoxke
outu ypeheno ypendom, y3 mocTojame yCTaBHOT OCHOBA 32 F-EHO JOHOIICHE.

83 Ilepuh, Cmpyxmypa npasa, I ouo, 148.
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A REGULATION AS A FORM OF NORMATIVE ACTIVITY
OF EXECUTIVE POWER

Milan Pilipovié¢, LL.D*.
Law Faculty, Banja Luka University

Summary: In modern states normative function is divided between legislative
and executive power. In view of the question of conditions under which executive
power performs normative function, i.e. passes general legal acts and types of
acts, it should be noted that executive power, represents a power with its own
constitutional functions and authorities for the performance of those functions.
A regulation is a basic form of normative activity of the executive power, its
typical, and, at the same time, most important general legal act. In defining the
concept of decree, a number of different answers to some of the basic questions
relevant for its determination can be found in legal literature and theory, with
evident disagreement among theoreticians over certain issues, such as: legal
nature of a regulation, the basis and area of regulation making body, and the
qualification of regulations.

Key words: regulation, executive power, constititution, act, form, content
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