[TPAKCA YCTABHOI' CYIA PEITYBJIMKE CPIICKE

[punpemuo: ap Jbybomup Osxerosuh

Oonyka 6poj: ¥-35/18 00 27. mapma 2019. 2o0une
,, Cyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpncke*, opoj 28/19

CUCTEMATU3ALIMIJA PAJJHUX MJECTA

[ToBpena ycTaBHOT Hauesa 3aKOHUTOCTHU MOCTOJH Y CIIy4ajy Kajia JOHOCH-
JIa1l OCIOPEHOT TIOK3aKOHCKOT aKTa MPUJIMKOM YTBphUBama cuCTeMaTH3aIlHje
paJHUX MjecTa, MUMO 3aKOHOM ojfipel)eHe obaBese, HHje MPETXOAHO MPUOaBUO
MUIIJBEHE PECOPHOT MUHUCTPCTBA.

U3 obpaznoxema

Cnaswura Jlasuh, agBokar u3 [Ipujenopa, nana je Ycrasuom cyny Pemyonu-
ke CpIicke MHUIU]aTUBY 3a TIOKPETamhe TIOCTYIIKA 32 OIjehHBakbe YCTaBHOCTH
u 3akoHUTOCTH [IpaBritHIKa 0 M3MjeHaMa 1 JormyHaMa [IpaBritHIKa 0 yHYTpa-
[IH0] OPTaHU3alMjHU U CUCTEMAaTU3alMju paHuX Mjecta ONIITHHCKE aIMUHU-
ctparuBHe ciyx6e Kozapcka [lyouna (“Ciyx6enu macuuk Onmtune Kozap-
cka Jlyoura” 6poj 9/16) u [IpaBunnuka o uaMjenama u qomynama [pasuiaHnka
0 YHYTpallllb0j OPraHu3allju U CUCTeMaTH3alju paaHux Mjecta OMIITHHCKE
aaMuHHCcTpaTuBHe ciyx0e Kozapcka lyouna (“Cyx0enu rmacHuk OniTuHe
Kozapcka lyourna” 6poj 1/17), koje je nonno Hadennuk OmnmruHe Kozapcka
HyOuia. MehyTtum, u3 caapxaja HHUIMjaTUBE ¥ HaBOA O MIOBPEIN HAYeIa 3a-
KOHUTOCTH TIPOM3IIA3H JIa HHUIIU]aTop Y CYIITHHU OCIIOpaBa caMoO HOPME OBHX
akaTa Koje ce OJIHOCE Ha OpraHM3allMjy U CUCTeMAaTU3alll]y paJHUX MjecTa y
TeputopujaiHOj BaTpOracHoOj JEAMHUIIM KOja je Y cacTaBy AJMUHHUCTPAaTHBHE
ciyx6e Ommrune Kozapcka Jlyouna. KoakpeTtno, panu ce o onpendama dmana
14. y nujeny kojuM je TabenapHo MpHKa3zaHa cucteMarusaiuja Teputopujanne
BaTporacHe jeaunHuile 1 wianosa 99. no 104. IlpaBunHuka o u3MjeHama u J10-
nyHama [IpaBuiHMKa O yHYTpallk0j OpraHu3aliji U CUCTEMaTU3alllijy paHuX
Mjecta OnmTuHCKe afMUHUCTpaTuBHE Ciryx0e Kozapcka Jlyouna (“Ciryx0e-
Hu racHuk Ommtuae Koszapeka Jlyounia” 6poj 9/16) u [IpaBmiiauka o yHyTpa-
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IIKH0j OPraHU3allju U CUCTEMATH3alMju paJHuX MjecTa OMIITHHCKE aJMUHHUC-
TpatuBHe cinyx0e Kozapcka Jlyouna (“Cayx6enun macuuk Onmtrae Ko3apcka
Hy6una” 6poj 1/17), jep ce 0Baj akT y IMj€IOCTH OJHOCH HA CHCTEMaTU3alUjy
paZHUX MjecTa y OpraHM3alloHO] jeAMHULM TepuTopHjaiHa BaTporacHa je-
JIUHULA. Y MHULIMJaTUBU C€ HABOJM J1a OCIIOPEHU OMIITH aKTU HUCY Y carjiac-
HOCTH ca ofipe1ooM wiaHa 42. ctaB 2. 3akoHa 0 3aTUTH oA noxapa (“Ciyx-
6enu macHuk Penybnuke Cpricke” 6poj 71/12), kojuMm je 3a TOHOIICHE aKTa
0 YHYTpalllk0j OpraHu3alMju U CUCTEMaTH3alMjU PaJHUX MjecTa y OMILITHH-
CKOj BaTpOTacHO] jeIUHHIIN NpeBrul)eHo MprubaBibambe MPETXOAHOT MUIIUbEHA
Ha/IJIS)KHOT MUHUCTAPCTBA, IITO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, KaKo Ce UCTUYE, HU]je
yunmbeHo. CX0IHO HaBeZIeHOM, npeuiaxe ce qa Cyn yTBpIu Ja je JOHOLIeHheM
OCIIOPEHUX MPAaBUIHKKA JOIIIO A0 MOBPEIEe HaBEAECHE 3aKOHCKe o/iperoe.

VY oaroBopy Ha MHIMjaTUBY Koju je goctaBmia OmmrruHa Ko3apacka you-
11a U3HOCH C€ CTaB Jla Cy HAaBOAM MHUIIMjaTUBE HEOCHOBAHHU, jep Cy aKTU KOjU
ce OCIOpPaBajy NPaBUIHUIM KOJUMA Cy U3BPILIEHE U3MjeHE U JOIYyHE OCHOBHOT
TekcTa [IpaBiiIHUKA O YHYTpaIlk0] OpraHU3altjy U CUCTEMaTH3alUj1 paHUuX
Mjecta OnmTuHcke atMuHUcTapTUBHE cyxk0e Kozapcka [lyouna. OcriopeHnm
MIPaBUIIHUIIMMA j€, KaKO Ce J1ajbe HaBOJIH, U3BPILEHA JIOMyHA Y TIOINIEAY CTPYUHE
CrpeMe CTapjellrHe BaTporacHe jelMHuIIe 1 Opoja U3BpIIMIIALA paau epuKac-
HUjer U QyHKIMOHANHUjer paaa TeputopujaiHe BaTporacHe jeJMHuLEe. Y Be3n
C THM, JOHOCHJIAI] PEIMETHUX NPABUIIHUKA UCTHYE /12 j€ Ha OCHOBHU MIPaBUII-
HUK O CUCTeMAaTH3allji PaJHUX MjecTa NPUOABIbEHO MUIIJBEHE HAAIEKHOT
MHUHHCTApCTBA, TAKO J1a y KOHKPETHOM CITy4ajy HHje AOIIO JI0 MOBpeie 3aKoHa
0 3aIUTUTH O]l oXkapa. Y MPHUIIOTY OJroBOpa Ha MHUIM]aTUBY JOCTABJHEHO j€
Munuseme Ha [IpaBUIIHUK O YHYTpaIlllk0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3alHj1
pannux Mmjecra y I1BJ “Kosapcka Jlyouna” xoje je ano MUHHCTapCTBO yHY-
TpammbHx nociosa Penyonuke Cpricke - IHCIIEKTOpAT 3a 3aIUTHTY OJ ITOXKapa
nana 19. centremOpa 2007. ronune nox 6pojem K/b-4-215-655/07 u Munubeme
6poj 06/1-1-215-170/18 ox 26. mapta 2018. ronune koje MUHHCTapCTBO YHYTpa-
mmux nocnosa Permy6nuke Cpricke, Yipasa 3a NOJIHMILN]CKY TOAPIIKY, JeAUHU-
11a 3a KoopauHaiujy, Onjespeme 3a eKCIUI03UBHE MaTepHje 1 IOCIIOBE 3allTHTE
o7l moxapa fano Ha [IpaBHUIIHUK O YHYTpalllkh0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3a-
IUju pagHux Mjecta y TeputopujanHoj BaTporacHoj jeaunuiu Koszapcka Jly-
6una, noctynajyhu no 3axtjeBy HauenHuka OmnmruHe Kozapcka lybura 6poj
07-215-6/18 on 13. mapra 2018. roguse.

Ocnopenu [IpaBunHuK 0 U3MjeHaMa U JonyHama [IpaBuiiHuKka 0 yHyTpa-
IIKH0j OPraHU3allju U CUCTEMATH3alMj1 paJHuX MjecTa OMIITHHCKE a]MUHHUC-
TpatuBHE cinyx0e Kozapcka Jlyouna (“Cayx6enu macuuk Onmtrae Kozapcka
Hy6una” 6poj 9/16) nonwuo je nauenauk OmnmruHe Ko3zacka JlyOuiia Ha ocHO-
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By wiaHa 59. tauka 8, a 'y Be3u ca wiaHoMm 82. cras 3. u wiaHa 72. ctaB 3. 3a-
KOHa 0 JIOKanHoj camoympasH (“Cmyx06enu racuuk Pemy6muke Cpricke” Opoj
97/16), Te unana 54. anuneja 8. Craryra Ommtune Kozapcka youna (“Coyx-
6enu rmacauk OmmruHe Kozapcka Jlyouna” 6p. 3/14 u 2/15). OBum akToM je,
u3Mel)y ocrasor, u3BpIIeHa U3MjeHa 1 JIOMTyHa CUCTeMaTH3altje paJHUX MjecTa
y ONIITHHCKO] YyIpaBH, OHOCHO MTPOMHCaH je Opoj paJHUX MjecTa U U3BPIIH-
Jana, Te lUXOB CTaTyc, y3 TabenaTHU MpUKa3 OBe cucTeMarusanyje (wiaH 14.
oBoOr npaBuiHKKa). Oxpendama unanosa 15. 1o 98. [IpaBuinuka onpehenu cy
YCIIOBH 32 00aBJbaH-€ CBAKOT O/ CHCTEMATH30BaHUX PAJHUX MjecTa y ONIITHH-
CKHUM OJIjeJbeUMa U OJICjeIIMa, T OIHUC MTOCI0Ba U PaIHUX 331aTaKa U3BPIIH-
nara. Ynanosuma 99. no 104. mpomnucana je cuctremMatu3saliija paHux MjecTta
y TepuropujasiHoj BaTporacHoj jeIMHUIIM, CTPy4Ha CIIpeMa Koja je moTpedHa
3a MojeIMHa paJiHa MjecTa, Te OIHUC MOCJIOBA U PAJHUX 3a/1aTaKa.

[IpaBunHUK 0 M3MjeHama U gonyHama [IpaBuiHMKa O YHYTpaIllkoj opra-
HU3ALMjU U CUCTEMATU3aMjH paaHUX MjecTa ONIITHHCKE aJJMUHUCTPAaTUBHE
ciyx0e Kozapcka [lyouna (“Cyx6enu rmacauk Ommtune Kozapcka lyourma”
Opoj 1/17) noneceH je Ha ocHOBY WwiaHa 59. Tauka 8, y Be3U ca ca 4wiaHoM 82.
ctaB 3. 1 uigaHa 72. cras 3. 3akoHa 0 JIokasHOj camoynpasu (“Ciy:x0eHu rimac-
HuK Penybnuke Cpricke” 6poj 97/16), Te unana 54. anuneja 8. Craryra Omnmi-
tuHe Ko3apcka [lyouna (“Cryx6enn macauk Onmrune Kosapcka /lyouna”
Op. 3/14 u 2/15). OBUM NpaBUITHUKOM U3MUjEH-EHE CY U JOMyHEeHe oapenode
Koje ce ofHoce Ha TepuTopHjaIHy BaTpOracHy jeJUHMILY OBE OIIITHHE (YIaH
99, 101. u 102).

VY nocTynKy oljemuBamba yCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX MTPAaBUITHH-
ka Cyn je umao y Buny oapenly unana 59. craB 1. Tauka 8. 3akoHa 0 JIOKAJIHO]
camoytpasu (“Cmyx0enu rmacHuk Pemy6nuke Cpricke” 6poj 97/16) kojum je
HPOIHMCAHO /12 je HaJJIS)KHOCT HaueTHUKA OMIITHHE, M3Mel)y ocTasior, ja IOHOCH
NPaBUWIHKK O YHYTPAIIkh0j OPraHu3aliji U CUCTEMATH3alMj1 paJHUX MjecTa
OILITUHCKE YIIpaBe, 3aTUM wiaHa 60. HCTOT 3aKOHa, PeMa KOjeM HaueJIHUK OIl-
HITHHE YTBplyje CTPYKTYpY U YHYTpAllhy OpraHu3alnjy OnImTHHCKE YIIpaBe,
Te ujaHa 82. ctaB 3. KojuM je oapel)eHo 1a HauyeTHUK OMIITHHE JOHOCH OJUTyKE,
NpaBUIHKKE, Hapenoe, YIyTCTBa, pjelliekha, 3aKJbyuKe, INIAHOBE U Iporpame.

3akoHOM 0 3amTutu of noxapa (“Ciy:x6enn rmacauk Permyonuke Cpricke”
6poj 71/12) ypeheH je cuctem 3amrute of noxkapa, rpasa 1 00aBese npuBpe/-
HUX JIpYyIITaBa U JPYTUX MpaBHUX JIHIA, PEyOIMYKUX OpraHa yrpase, jeu-
HUIIA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, pey3eTHUKA U IPYTUX CcyOjeKaTa 3aIliTUTE OJf IO0-
*Kapa, IUTAHUPambe, OPraHU30Bakbe U Mjepe 3alITUTE O TIoKapa, OpraHu3aluja
BaTporacHe ciy0e, Ha/J30p HaJ CIipoBoleeM Mjepa 3alTHTE U (PUHAHCHPaHe
3amTuTe o noxapa. OBUM 3aKOHOM MPOIKCAHO j€ J1a je 3allTUTa off moKapa
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JjeaTHOCT o7 moceOHor uHTepeca 3a PenyOnuky Cprcky (uian 3), na je Te-
pUTOpHjaIHa BaTporacHa jeJUHMIIA BpcTa MpodeCHoHaIHe BaTporacHe jeIu-
HUIIE KOja C€ OCHUBA Ha NMOAPYYjY ONIITHHE WK rpaja (4iaH 4. Taukar), 1a ce
TEpUTOpHjaIHA BaTPOracHa JeIMHUIIA OCHHUBA OJUTYKOM CKYMIITHHE OMIITHHE
WM Tpajia, Kao moceOHa OpraHn3alMoHa jeJUHULA AIMUHUCTPATUBHE CITyKO€
OIIITHHE, OHOCHO Tpaja (wiaH 40. ctaB 1), Te 1a HaUIEKHHU OPTaH OMILTHHE,
OZIHOCHO T'pajia JOHOCHU MPOMKC O YHYTPALIHOj OPraHu3alUju U CUTEMaTH3a-
U1 paIHUX MjecTa y ONIITHHCKO], OJHOCHO I'PaJICKOj BaTPOTacHO] jeIUHHUIIN
HAKOH MpUOaBIbEHOT MUIIJbEHha MUHUCTAPCTBA YHYTPALIBUX I10CI0BA Y Cje-
muity (4iaH 42. cras 2).

Kako n3 HaBeeHMX 3aKOHCKUX ofpenada mpousnasu, HaueaHUK ONmTrHe
Kozapcka Jlyowuia je 6uo opnamthen na nonece [IpaBuiiHuK 0 YHYTpalImb0j op-
TaHM3aLUjU U CUCTeMaTH3alMj1 pagHuX Mjecta ONIITHHCKE aJMUHUCTPATHB-
He cinyx0e Kozapcka Jlybuna, kojuM je, ¢ UJbeM CIpoBohema pereBaHTHUX
ofpenaba 3aKoHa O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBH, YPEAUO YHYTpallllby OpraHu3alija
U cHCTeMaTu3alijy MoCIoBa U PaJHUX MjecTa U3 jajerokpyra ONIITHHCKe aj-
MUHHCTapTHBHE ciyk0e Kozapcka [lyouna. CarnacHo unany 40. cras 1. 3akoHa
0 3aILTUTH OJf [T0’Kapa, OBUM akToM je oOyxBahena u Tepuropujaina Barporac-
Ha jeIMHUIIA, OJHOCHO MPOIIMCaHa je BheHa OpraHu3alyja U CucTeMaTH3almja
pazHuX MjecTa, ca yClIOBHUMA KOje je TOTpeOHO J1a UCITyHhaBajy U3BPIIMOIM Ha
MOj€AMHUM PAJHUM MjeCTHMa U OMTUCOM BHXOBHUX MTOCIOBA U PAJHUX 33/1aTaKa.

VBunoMm y IlpaBuiaHuUK 0 yHYTpalIkh0] OpraHu3alijiu U CUCTEMaTU3alnju
pagHux Mjecta OnmTHHCKE aAMUHUCTpaTuBHE ciyx0e Ko3zapcka Jlyourna
(“Cnyx0enu rmacauk Ommruae Koszapcka Jlyouna” 6p. 8/13, 11/13, 15/13,
21/13, 6/14, 7/14, 6/15, 12/15, 6/16, 9/16 u 1/17) koju je AOCTaBIbEH y3 ONTO-
BOp Ha nHUIMjaTHBY, Cya je YTBPIHO /1a je CUCTeMaTH3aluja paJHuX MjecTa y
TepuropujanHoj BaTporacHoj jeJMHULIM OBE OIIITHHE NMPBU MYT OBUM aKTOM
HOpMHpaHa y HETOBUM H3MjeHama U JonmyHama o0jaBibeHUM Y “Ciry:kOeHOoM
racHuky Omnmrune Kozapcka Jlyouna” 6poj 21/13, Tako 1a OCHOBHM TEKCT
OBOT MPaBUJIHUKA HE caJpxH opende y Tom cmuciy. CxonHo HaBeaeHoM, Cyn
j€ OLIMjeHNO HEOCHOBAaHUM HaBOJE JOHOCHOIA OBOT aKTa U3HECEHE Y OATOBO-
Py Ha MHUIM]aTUBY Ja je MUILJbEHE U3 wiaHa 42. cTaB 2. 3aKoHa O 3aIUTUTH
ol moxapa rnpubaBbEHO Ha OCHOBHH TeKcT IIpaBuiHuka, Te 1a 300r Tora Huje
6us0 MoTpeOHO MpubaBbaTH MUILBEHE HA OCIIOPEHE MPAaBUIHUKE 00jaBibe-
He y “CiyxOennm racHunmuMa Onmrune Kozapeka J{y6umna” 6p. 9/16 u 1/17,
KOjUMa Cy BpIlIEHE U3MjeHEe U JOIMyHe ofpenada o cCUCTeMaTH3allju PaJHUuX
Mjecta y TeputopujamHoj BaTporacHoj jeJUHULIN.

VY Be3u ca HaBelIEeHUM, Y3 OATroBOp Ha MHMLHKjaTUBY Cyay JOCTaBJbEHO je
Munuseme Ha [IpaBUIIHUK 0 YHYTpAIllk0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3aluju
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pannux Mjecra y I1BJ “Kozapcka JlyOuna” xoje je nano MuHHCTapCcTBO YHY-
Tpaumbux nociosa Pemyonuke Cpricke - HCekTopar 3a 3allTUTY O ToKapa
nana 19. centem6pa 2007. ronune non 6pojem K/b-4-215-655/07 u Munsseme
6poj 06/1-1-215-170/18 ox 26. mapra 2018. rogune, koje MUHUCTApCTBO YHY-
TpammbHx nociosa Permybnuke Cprcke, Yiipasa 3a HOJIHMLU)CKY MOAPILIKY, Je-
JTUHULA 32 KoopaAuHauujy, Onjesbere 3a eKCIIO3UBHE MaTepuje U MOCIOBE
3alITUTE O TOXKapa Aao Ha [IpaBUIHHK O yHYTpallkh0j OpraHu3aluju U CUC-
TeMaTH3alMju paJHuX MjecTa y TepuropujanHoj BaTporacHoj jenununu Kosap-
cka JlyOura, nocrynajyhu no 3axtjeBy Hauennuka Onmtrne Kozapcka Jlyouia
0poj 07-215-6/18 ox 13. mapra 2018. rogune. YBUAOM y OBE aKTe, OQHOCHO Y
bUXOB CaJpiKaj, Kao U JJaTyM Kaja cy cauumbeHd, Cya je yTBpIHO Jia ce UCTU
HE OJTHOCE Ha MPEIMETHHU MPABUIIHUK, 112 C€ HE MOT'Y CMaTpaTH “MHUIbEHEM
Koje je OuIIo0 MoTpeOHO MPETXOAHO NMPUOABUTH Y CMUCIY oAperoe unaHa 42.
cTaB 2. 3aKoHa O 3alUTUTH of noxapa. Panu ce, Haume, o akruma u3 2007. u
2018. roaune, a cuctTeMaTH3alnuja paJHux Mjecta y TepuTtopujanHoj BaTporac-
HOj jenuauum OnmruHe Kozapceka JlyOuia je HopMupaHa akTUMa O U3MjeHa-
Ma U JI0IyHaMa OCHOBHOT TEKCTa MPEIMETHOT MPAaBUIIHUKA KOj€ Cy U3BpIICHE
2013, 2015, 2016. u 2017. rogune.

Jlakiie, Kako U3 HaBeIHOT Mpou3asu, HadyenHuk OnmruHe Kozapcka Jlyou-
11a IPUJIMKOM HOPMHUpamka CUCTeMaTH3altje paJHuX Mjecta y TeputopujaiHoj
BarporacHoj jenununu Onmrune Kozapcka lyOuna Huje npubaBro npeTxos-
HO MUIUbe¢ MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIHUX MTOCIIOBA, KAKO j€ TO MpeaBUul)eHO
yiaHoM 42. cTaB 2. 3aKOHa O 3allITUTH OJ1 NTOXKapa.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyq je OIMjEHHO Aa je OCIIOPEHUM MPOIHUCH-
BameM M3 WiaHa 14. y aujeny kojuM je TabesapHo NpuKa3aHa CUCTeMaTH3alHja
Tepuropujasnne BarporacHe jequauie 1 wi. 99. no 104. [IpaBuiinuka o u3mje-
Hama u fonyHama [IpaBuiiHKKa 0 yHYTpaIIkhoj OpraHu3aluju 1 CucTeMaTH3a-
I1j1 pagHux Mjecta ONIITHHCKE aAMUHUCTpaTuBHE ciryk0e Koszapcka Jlyouna
(“Cmyx0enu rmacauk Omnmrune Kozapcka Jlyouna” 6poj 9/16) u IlpaBuinuka
0 YHYTpAII0j OpraHU3alUju U CHCTEMaTU3aluji pagHux Mjecta ONIITHHCKE
aaMuHuctaptuBHe ciyx0e Kozapcka lyouna (“Ciyx6enn macHuk OnmTiHe
Ko3zapcka /lyouna” 6poj 1/17), nouuto no nospezae oapende uinana 42. cras 2.
3aKoHa O 3aIUTUTH O TOXKapa, jep JOHOCHIIAL] OBUX aKaTa MPUIMKOM HHXOBOT
JIOHOIIEH-a HUj€ MPETXOAHO MPUOaBUO MUIIIbEHE€ MUHUCTAPCTBA YHY TPAIIBUX
nocyoBa. Tume je HCTOBPEMEHO HapyIIEHO M Haueslo 3aKOHUTOCTH U3 WiIaHa
108. craB 2. YcraBa PenyOnuke Cpricke, mpema KojeM HMpONUCH U JPYTH OINIII-
TH aKTHU MOpajy OUTH y CarsIaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

C 0063upoM Ha TO Jia je y TOKY IPETXOAHOT IMMOCTYIKA IPABHO CTakE MOTITY-
HO YTBp)€HO U NPUKYIIJbEHH TOALM MTPY’Kajy MOY3/1aH OCHOB 3a OJTyYUBambE,
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Cyn je, Ha ocHOBY unana 40. craB 5. 3akoHa o YcraBHoM cyny Pemyonuke Cp-
TMICKE, O YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU OCIIOPEHHUX MPABHIIHUKA OJUTY4YHO 0€3 10-
HOIIICHA Pjellieha O MOKPEeTamy MOCTYIKA.

Oonyka opoj: V-43/18 00 25. anpuna 2019. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penybnuxe Cpncxe” 6poj 11/19

N3MHUPELE ITOPECKE OBABE3E

3aKOHOIABHUM HOpPMHUpameM KOjUM ce 0e3 Mpelu3Hor GopMyiucama
ozipehyje koja cy MmoBe3aHa JIMIA U 110 KOM OCHOBY JyXHa U3MUPUTH Tyly mo-
pecky obaBe3y, IpKaBHOM OpraHy ce J1aje MPeBEeIMK HUBO JUCKPELMOHUX OB-
namrhewa npuinkoM noxajene JUb-a, unMe ce yrpoxasa 1paBo Ha NMpaBHY CH-
T'YPHOCT, Ka0 jeJJaH O/ HajBaKHUJUX CErMEHaTa Hauella BilaJaBHHEe IpaBa

N3 obpaznoxema

Hemama [llukman u3 bame Jlyke nao je YeraBnom cyny Pemyonuke Cpricke
WMHUIIA]aTUBY 32 OljelbUBakh¢ YCTABHOCTH 3aKOHA O U3MjeHama 1 JI0IyHaMa 3a-
KOHa 0 mopeckom noctynky Penybmuke Cprcke (“CiyxkOeHu rmacHuk Permy-
omuke Cpricke” 6poj 44/16) u To unana 4. y 1ujeny KOjuM je TIoC/Inje Wwiana 22.
3akoHa o mopeckom noctynky Pemyonuke Cpncke (“Ciryx0enu ritacHuk Permy-
omuke Cprcke” 6p. 102/11,108/11, 67/13 u 31/14) nonar HoBM wiaH 22a cTaB 1,
Kao ¥ 4jaHa 9, kojuMm je y uiany 38. OCHOBHOT T€KCTa 3aKOHA U3MH]CHEH CTaB
4, Te 1o/1aT HOBM CTaB 5, a ITO y OCHOBM MpeJICTaBJba wiaH 22a cTaB 1. u wian
38. ct. 4. u 5. 3akona o nmopeckom noctynky Pemyonuke Cprcke (“Coyx6eHn
rnacHuk Perryomuke Cpricke” 6p. 102/11,108/11, 67/13,31/14 n 44/16). U3 Ha-
BOJIa KOjUM ce oOpasiiake ocriopaBame onpeaou wiana 22a craB 1. HaBeaeHOT
3aKOHa MPOU3IIa3M J1a je OCIIOpPEeHa caMo Tayka a) cTaBa 1. oBOr wiaHa 3aKoHa,
kojoM je mporucano aa [lopecka ynpasa Peryonuke Cpricke Hehe monujenuta
jenuHcTBeHH HeHTU(GuKanonu 6poj ( y gaskeM tekcry: JUB) npaBHOM nuiry
y OCHHMBaYy YHJU j€ OCHUBAU MPaBHO WX (PU3UYKO JIUIIEC WU HhUXOBA MIOBE3a-
Ha JIMIIa Koja UMajy JocCIjese, a Heu3MUupeHe nmopecke odasese. JlaBanai nHu-
[IMjaTUBE OCIIOpaBa HaBeACHE oApen0e 3akoHa Y OTHOCY Ha ujiaH S. an. 4. u 5,
yiranoBe 25. u 27. craB 1, wran 30. craB 1, wnan 31. ctaB 1, unan 39. cTtaB 1,
yinanoBe 48, 50. u 52. ctaB 1, uwnan 66. craB 2. u unan 108. YcraBa Peryonuke
Cpricke. Kao pasznor ocniopaBama oapenou uinana 22a ctaB 1. Tauka a) 3akoHa
JaBasial MHUIMjaTUBE HABOIU, M3Mel)y ocTasior, /a ce Ha Taj HauuH oHemoryha-
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Ba BEJIMKOM Opojy cy0jekara fa ocTBape cBoja mpasa Oyayhu 1a cy mpuiivkoMm
IbUXOBOI' OCTBAPHBaa YCIOBJbEHA U3MUPEHEM ITOPECKUX 00aBe3a ca mhHuMa
MOBE3aHMX JIMIIA UAKO HAa U3MHUpEH-Ee THX 00aBe3a HU Ha KOjU HAYMH HE MOTY
na ytudy. Y MHULIMJaTUBH ce, Takole, 1eTajbHO HaBOJE M PasJio3H OCIIOpaBarmba
ynaHa 38. cT. 4. u 5. 3aKkoHa O MOPECKOM MOCTYIKY, KOJUM C€ JIMIA KOja uMajy
CTaTyc MOBE3aHuX JIMLA ca TOPECKUM 00BE3HHKOM 00aBe3yjy Ha ruiahame me-
roBe Mopecke 00aBe3e YKOIMKO ce 0Ba 00aBe3a He MOXKE HAIUIATUTH O] Tope-
CKOr 00Be3HHMKa, Te nmpeiaxe Aa Cya yTBpAM Ja OCIIOPEHE 3aKOHCKE ofipenoe
HHCY Y carlacHOCTH ca YcraBoM PemyOnuke Cpricke.

Haponna ckynmruna PenyOnuke Cpricke HHMje JOCTaBUIa OTOBOP Ha Ha-
BO/IC U3 WHUIIM]aTUBE.

Ocnopenum unanoM 22a cta 1. 3akoHa 0 mopeckoM NocTynky PemyOmuke
Cprcke (“Ciyx6enu rmacauk Peny6nuke Cpricke” 6p. 102/11, 108/11, 67/13,
31/14 u 44/16) npomnucano je aa [lopecka ynpasa He nonjespyje JUb cbenehum
JUIMMA: TIPAaBHOM JIMIYy Y OCHUBAY YMjU j€é OCHUBAU MPaBHO WU (PU3HUKO
JIMILIE WM BbUXOBA MOBE3aHa JIMLA KOja UMajy JIoCIIjesie, a HEM3MUPEHE OPECKe
oOaBese (Tauka a), a OCIOPEHUM 4wiaHoM 38. 3aKoHa Ja MOBE3aHO JIMIIE OJr0-
Bapa 3a 00aBe3e MopecKor OOBE3HMKA Yy cllyyajeBUMa Kajia je yTBpheHo aa ce
nopecka 06aBe3a He MOXKE HAIlJIaTUTH U3 HOBYAHUX CPEJCTaBa, IOKPETHE WIN
HETIOKpETHE UIMOBHHE, XapTHja 071 BPHjE€AHOCTH WIIH JIMYHUX IPUMaEha TOPECKOT
oOBe3HuKa (cTaB 4) Te Aa, y cilydajy u3 cTaBa 4. oBor wiaHa, [lopecka ympasa
pjememeM o iahamy nopeckux obdasesa u3 wiana 40. oBor 3akoHa yTBphyje
Jla HarIaTa yTBpheHUX Mmopeckux odapes3a OJl MOPEecKor 0OBE3HUKA HUjE MO-
ryha HU Ha je1aH 0J] 3aKOHOM ITPOINHMCAHUX HauMHa, YTBphyje CTaTyc MOBE3aHOT
JMIIa ¥ HaJlaXKke MMOBEe3aHOoM JIUILY J1a IIaTh YTBpheHy mopecky oboaBesy y poKy
on 30 naHa of] 1aHa 0CTaBJbama pjeliema (cTas 5).

OrjeHa ycTaBHOCTH OCIIOPEHUX OfipeiOu uiaHa 22a craB 1. Tauka a) U ujgaHa
38. ct. 4. u 5. 3akoHa o nmopeckoM noctynky Penybnuke Cprcke (“Ciyx06eHn
rnacHuk PerryOnuke Cpncke” Op. 102/11,108/11, 67/13, 31/14 n 44/16) Tpaxe-
Ha je y OIHOCY Ha wiaH 5. ain. 4. u 5, unanose 25. u 27. cras 1, unan 30. craB
1, uman 31. craB 1, unan 39. ctaB 1, unan 48. craB 1, wianose 50. u 52. craB 1,
ynaH 66. ctas 2. u uiad 108. YcraBa Penyonuke Cpricke, kojuMma je yTBpheHo:
na ce ycraBHO ypeheme PenyOnuke Temessu, u3mel)y octaiior, Ha BlaJaBUHU
npaBa U TPXKUILHO] MpUBpean (wiaH 5. an. 4. u 5), 1a je 3ajemueHa ciodoa Mu-
CIIU ¥ OTIpe/ljeJberba, CaBjeCTH U YBjepera, Kao U JaBHOT U3PaKaBamha MUILJbEHA
(wraH 25), 1a je HAy4yHO, KYJITYPHO U YMjETHUYKO CTBapame c10001HO (wiaH 27.
ctaB 1), 1a rpahanu UMajy MpaBo Ha MUPHO OKYIJbak€ M JaBHU MPOTECT (WIaH
30. craB 1), 1a je 3ajemueHa c1000/1a MOJTUTUYKOT OPraHU30Baba U JIjeJI0Baka
y cKJaxy ca 3akoHoM (wiaH 31. cras 1), 1a cBako MMa IpaBo Ha paj v cIo0o1y
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pana (unan 39. ctaB 1), ga ce mpasa u c1000/e 3ajeMUYE€HN OBUM YCTAaBOM HE
MOTY OJy3€TH HH OrpaHu4MTH (uiaH 48. cTaB 1), 1a ce EKOHOMCKO M COLMjal-
HO ypeheme 3acHMBa Ha PaBHOIIPABHOCTH CBUX OOJIMKA CBOJUHE U CII000IHOM
npuBpehuBamy, caMOCTaIHOCTH Mpeny3eha u 1pyrux obnuka npuspehuBama
y CTHLIABy M pacrlojjeian T00UuTH U clI000IHOM KpeTamy pode, pasa U Kamu-
Tanay PernyOnuiu kao jeAMHCTBEHOM MTPUBpEIHOM MpocTopy (wian 50), na ce
cJ1000THO MPETY3ETHUILTBO MOKE 3aKOHOM OTPAHUYUTH PAIH 3aIUTHTE UHTE-
peca PenyOinrike, 40BjeKOBE OKOIIMHE, 3ApaBIba U 0€30jeTHOCTH Jbyau (4iiaH 52.
craB 1), a Jby/cKa rmpasa u ciio00e, jeTHaKOCT Mpe]] 3aKOHOM, CaMOCTaIHOCT U
JeIHaK MoJoaj nmpemayseha u Apyrux opraHuzaiiyja, yCTaBHH MOJI0XKa) U ITpaBa
JEeAMHUIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe OCHOBA U Mjepa opiaiihema U 0OArOBOPHOCTH
penyonuukux oprasa (wiaH 66. ctaB 2) U 1a 3aKOHH, CTaTyTH, JPYTH POIUCH
U OIIITH aKTH MOpajy OUTH y carlacHOCTH ca YcraBoM (wiaH 108).

VY npyrum oapendama Koje cy OX 3Hauaja 3a OIjeHy OCHOBAaHOCTH HABOJIA
JaBaolla MHUIMjaTHBE YcTaB yTBphyje: na cy rpahanu PenyOnuke paBHONpaB-
HU y cio0o1ama, mpaBUMa U TyKHOCTUMA, JeHAKU Mpe] 3aKOHOM U Y)KUBAjy
UCTY MpaBHY 3aIlITUTY 0e3 003upa Ha pacy, 10, je3UK, HAIIMOHAIHY MPHIIaj-
HOCT, BJ€pOUCIIOBH]ECT, COLIMjaJTHO IOPH]jEKII0, poheme, 00pa3oBame, MMOBHO
CTame, MOJIUTUYKO U JIPYTO yBjepere, IPYIITBEHU M0JI0XKa] WIH JPYTo JUYHO
cBojcTBO (unaH 10), 1a ce cioboje 1 mpaBa 0CTBapY]y, a Jy’KHOCTH UCIYHaBajy
HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBa, OCHM KaJia je YCTaBoM NpeiBul)eHo Jia ce ycio-
BU 32 OCTBapuBame MOjeINHUX O BbUX YTBPhYyjy 3akoHOM (uiaH 49. cTas 1), na
Peny6nuka Mjepama eKOHOMCKE U COLIMjaJIHE TOJIUTUKE TIOACTUYE EKOHOMCKHU
pa3Boj u noBehame coryjanHor 6iarocrama rpahana (unan 51), na Peny6nu-
Ka ¥ ONIITHHa OyyeToM yTBplyjy jaBHE MPUXOE U jaBHE pacxoje, a CPeaCcTBa
Oyuera cy 1mopesu, Takce U Jpyru 3aKOHOM YTBpheHu npuxoau (wiaH 62), na
je obaBe3a rutahama rnopesa u Apyrux JariOMHa OMINTa U Ja ce yTBphyje mpe-
Ma eKOHOMCKO] CHa3u oOBe3HuKa (wiaH 63) u na PemyOnuka ypehyje u o6e3-
6jehyje, usmely ocrasor, mOpecKku CUCTEM, OpraHU3aIH]y, HAIUICKHOCT U Paj
JpXKaBHUX OpraHa, PMHAHCHPakE OCTBApHUBaIba MpaBa U Ay )KHOCTH Peny6nu-
Ke, Kao U Jpyre ofHOCe O nHTepeca 3a PeryOnuky, y ckiiagy ca YcTaBoM (Tad.
7,10, 17. u 18. Amanamana XXXII Ha YcraB Penybnuke Cpricke, KojuM je 3a-
MUjeHmheH wiaH 68. Ycrasa).

[Tpunukom pa3marpama OCHOBAaHOCTH HaBojla JaBaoua nHumjaruse Cyn
je, Takohe, ©Mao y BUIy Aa ce 3aKOHOM O MopeckoM noctynky Pemy6muke Cp-
ncke ypelyje opranuzanuja, HaJjIeKHOCT, mpaBa u obasese [lopecke ympase
Peny6nuke Cpricke, mpaBa 1 o6aBe3e Mopeckrx 00BE3HUKa, TOPECKH MOCTyaK,
riahame mopeckux 06aBesa, peloBHA U IPUHY/IHA HaIJIaTa MOpecKux obasesa,
Kao ¥ IpYT'y HAYMHU IPpecTaHKa MOPeCKuX 00aBe3a, mopecka KOHTPOIa, MOCTY-
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aK 110 IPaBHOM JIjE€Ky M HaA30p U ITPEKpIaju U3 odnactu nopesa y PermyOmumm
Cprckoj (unas 1), Te je 0BUM 3aKOHOM, H3Mel)y ocTasor, mpornucaHo 1 TO 4ja-
HOM 2. J1a je mope3 cBaka o0aBe3a miahama npornucaHa NopecKuM MpornucuMa
KOJy je IOPEeCKH OOBE3HUK JIy>KaH Jia yIulaTh y kopuct Oynera Pemmyonuke Cp-
nicke, Oyiiera rpaaoBa, onimTHHA U GOHIOBA (Tavka a), Aa je mopecka odaBesa
riahama rnopesa Jocmjenux 3a miahame y poKoBUMa KOjU Cy MPOMHUCAHU I10-
PECKHUM NpoINucuMa (Tadyka B), A2 jé OPECKU 0OBE3HUK (PU3NYKO MU MPABHO
JMLe, AMO TPABHOT JIMIA WU APYTH Cy0jeKTH KOjU Cy Y CKIIaay ca MOPEeCKUM
npornucuma y Penyomunum Cprickoj 00aBe3HH Aa miare nopes (Tauka r), 4iaHoM
14. na mopecku 0OBE3HUK MMa MpaBo U 00aBe3y Ja ce peructpyje y Ilopeckoj
yIpaBH U Ja MPHjaBU OPraHU3alUOHO] JeJUHULIU Y KOJO] j€ PETUCTPOBAH Mpo-
MjeHy aJipece WM MPOMjeHy 00JIMKa OpraHu30Bamba MPUBPEIHOT APYIITBA, TE
pOMjeHy JPYTHUX MojaTaKa y Be3H ca ynucoM y peructap kof Ilopecke ynpase
(ctaB 1. Tauka a), wianoM 15. 1a mopecku nocrymnak odyxsara, u3mely ocrasor,
MOCTYTIaK perucrpanmje (craB 2. Tauka a), ujaHom 20. 1a perucrpanujy nope-
ckux oOBe3Huka Bpi [Topecka ynpasa (ctaB 1), uianom 25. 1a ce npujasa 3a
peructpanujy ooBezHuka u3 wiana 20. oBor 3akoHa nogHocu Ilopeckoj ynpasu
y POKY Ol 0OcaM JlaHa O]l JaHa perucTpalyje KoJ OpraHa HaJUIeKHHUX 32 Peru-
CTpalyjy MpaBHOT JIMLA, APYTOT CyOjeKTa, OMHOCHO Npeay3eTHHKa (cTaB 1), Te
na he ITopecka ynpasa, ako 0OBE3HUK He ITOJJHECE MPHjaBy 3a PETUCTPALH]Y Y
POKY 13 cTaBa |. OBOT 4WiaHa, U3BPIINTH PETHCTPALH]Y 1O CITYKOEHO] Ty»KHOCTH,
aKo MMa ca3zHama Jia je HacTaja o0aBe3a peructpanuje (cras 2), uiaHom 34. na
HopecKy 00aBe3y M3MHUpYje HEOCPEAHO MOPECKH 00BE3HUK, OCUM Y CIydajy
Ka/1a jé OBUM 3aKOHOM WJIU APYTUM MOPECKUM ITPONHCcUMa ofpel)eHo 1a je Ipyro
JIUIIe OATOBOPHO 32 UCITYH-EHhE Mopecke 00aBe3e MopecKor 0OBE3HMKA (CTaB 2),
a yiaHoM 38. 1a ce MOBE3aHUM JIMLIMMa, Y CMUCITY OBOT 3aKOHa, CMaTpajy: uja-
HOBH ITOPOAMLIE TOPECKOT 0OBE3HUKA, JIUIIE KOj€ KOHTPOJIHIIE 00BE3HUKA, JIHIIE
KOj€ KOHTPOJIHUILIE OOBE3HUK MJIH JIUIIE KOje je MOJ 3ajeJTHUYKOM KOHTPOJIOM ca
00Be3HUKOM (CTaB 1), 1a Cy 4IaHOBH MOPOAMLIE TOPECKOT 0OBE3HUKA U3 CTaBa
1. Tauka a) OBOT WIaHa CYNPYKHUK MOPECKOT 0OBE3HMKA, CPOIHUIIM IO KPBU
y 1paBoj JIMHUjHU, Opaha u cecTpe, YCBOJEHUIM U HHUXOBU MOTOMIIM KOJU KHUBE
y 3aj€IHUYKOM JIOMAahHHCTBY ca MOPECKUM OOBE3HUKOM (CTaB 2) U J1a KOHTp-
oJia U3 cTtaa 1. Tauka 0) OBOT WiIaHa 3HAYM BIACHHUILTBO, TUPEKTHO WU ITyTEM
J€HOT WJIU BUIIIE MPAaBHUX JIUIIA, 071 HajMame 50% BpUjeAHOCTH UMOBUHE WU
HajMame 50% racoBa akIMoHapa MPAaBHOT JIMIIA KOje je Y MuTamy, Ha HaYuH
Jla ce cMaTpa Jia JIMIe [ocjeyje CBe akKlirje Koje JUPETHO M UHAUPETHO I10-
Cjemyjy 4IaHOBU H-eroBe mopozauiie (ctas 3).

[Topen HaBeeHUX YCTaBHUX M 3aKOHCKUX onpenou Cyn je uMao y BUIY U
1a je, y paHuje Bol)eHOM MOCTYIKY, Ol|j€lbUBA0 YCTAaBHOCT, U3Mely OCTalIor, U
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yiana 38. craB 4. 3akoHa 0 TOpecKoM MOCTYNKy Pemybnuke Cpricke, KOjuM je
Ousa mpornucaHa OArOBOPHOCT MOBE3aHUX JIUIIA 32 00aBe3e MOPECKOT 0OBE3HU-
Ka, Te ouuo Omnyky Y-30/16 ox 30. janyapa 2019. rogune (,,Ciyx0eHu riac-
Huk Perry6nuke Cpncke® 6poj 11/19), kojoM je yTBpIHO J1a HaBeIeHa 3aKOHCKa
ofipenda HUje y carflacCHOCTH ca wiaHoM 5. anuneja 4, unanom 10, unanom 48.
ctaB 1. m unanom 49. Yerasa, kao Hu ca wianoM 1. [Ipotokona 6poj 1 y3 EBpon-
CKy KOHBEHIIM]€ 3a 3aIITUTY JbYJICKUX MIPaBa U OCHOBHUX cJ100071a uctuuyhu y
00pa3noxemy, MOpe]] OCTAJIOT: “Aa 3aKOHOAABALl OCIIOPEHUM MPOITUCHBAKBEM
u3 wiana 38. craB 4. 3akoHa HUj€ OIpEeI0 HUKAKBE y3pOUHO-TIOCIbEINUHE BE3e
Ha OCHOBY KOjUX OM ce 3aCHOBaJIa OJIrTOBOPHOCT MOBE3AaHOT JIUIIa 3a Iuiahame
HEU3MHpEHe Mopecke 00aBe3e Mopeckor 00Be3HNKa, OJJHOCHO Jla HUje JaCHO U
NPEIBUJbUBO YTBPhEHO KOje 0/ MOBE3aHMX JIMIIA U 10 KOM IIPAaBHOM OCHOBY Y
o0aBe3u J1a yMjecTo MopecKor 00BE3HMKA IUIATH HETOBY OPECKY 00aBe3y Kao
CYIICUIMjapHH IIIATall, ITO j€ Y CYNPOTHOCTHU ca MPaBHOM CUTYpHOIIhy Kao
JEIHUM O] HajBaXKHUJUX CErMEHaTa Hauella BiIaJJaBUHE U3 WiaHa 5. anuHeja 4.
VYcraBa; 1a Cy 0CIIOpPEHOM 3aKOHCKOM 0/ipe1ooM, cynpoTHO wiany 10. Ycraga,
MOBE3aHa JIMIA Kao rpaljaHu TOBEJCHN y HEPaBHOIMPABAH I0JI0XKa] y MpaBy Ha
3alITUTY IpaBa CBOJUHE CaMoO IO OCHOBY TOT CBOjCTBA Y OIHOCY Ha IOpPECKe
00BE3HHUKE; /1a je OCIIOpeHa 3aKOHCKa HOpMa y CYIPOTHOCTH Ca HaueJIoM 3a-
IITUTE UMOBMHCKUX TpaBa u3 uiaHa 1. [Ipotokona 6poj 1 y3 EBponcky koH-
BEHIIM]Y KOje oapende, mopesl OCTaIuX, OCTaBJbajy U 3aXTjeB Cpa3MjepHOCTH
MIPUIIMKOM 3aJIUpara JAp)kaBe y IPaBo Ha KMOBHMHY rpalaHa, Kaj je To y Oml-
TEM MHTEpECY, OJHOCHO Jia PUHIUI CPa3MjEpHOCTH KOjU MoJpa3yMujeBa aa
OrpaHUYEH-E MpaBa HA UMOBHHY MOpa OMTH Pa3yMHO M TaKBO Ja C€ MOCTUTHE
JIETUTUMHA CBpXa J1a j€ HEOIMXOIHO pajii OCTBAPHBAKA MMOCTABJHEHOT LIUJba U
Jla TepeT Koju ce Hamehe HUje npeTjepaH, y KOHKPETHOM Clly4ajy HUje UCITYHhEeH
Oynyhu 11a je ocriopeHrM MPONKUCUBakbEeM HapyllleHa MpaBUuHa PaBHOTEXA U3-
Mel)y jaBHOT MHTepeca 1 UMOBUHCKUX MHTEpeca (PU3MUKUX U MPaBHUX JIMIIA,
Kao M J1a je OCIIOPEHHUM IPOMHMCHUBAKEM JIONUIO /10 MOoBpe/e wiaHa 48. cras 1.
n unaHa 49. Ycrasa”.

[Tonazehu ox nznoxenor Cyx je yTBpAuo 1a uiaH 22a cras 1. Tauka a) 3a-
KOHa 0 mopeckoM noctynky Pemy6mnuke Cprcke (“Cimyx0Oenu rmacHuk Perny-
6muke Cprcke” 6p. 102/11,108/11, 67/13,31/14 u 44/16) y nujeny Koju riacu:
“ ...WJIM BbUXOBA MOBE3aHa JIMIIA...,” HHUje y cariacCHOCTH ca YctaBoMm. HaBene-
HO M3 pa3Jiora HITO Ce PaHHUje 3ay3eTH CTaB OBOTI CyJa Yy MOIJIEAY OJrOBOPHO-
CTH TOBE3aHOT JIMIIA 32 00aBe3e MopecKkor 00BE3HUKA Y LIUjEIOCTH OAHOCH U
Ha OCIIOPEHO ITPOINMCUBAKE U3 WiaHa 22a cTaB 1. Tauka a) HAaBEACHOT 3aKOHA y
JIMjeITy KOjHU Ce THUYEe OJrOBOPHOCTH MPABHOT JIMIIA Y OCHUBAKY OHOCHO HEro-
BOT OCHHMBAaYa 3a HEU3MHUpEHe opecke o0aBe3e ca kUM MoBe3aHux juna. Hau-
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Me, oBnaiheme 3aKOHO/IABIA 1a YpeIu MOPECKU MOCTYIAK, a y OKBUPY Tora U
MOCTYTIaK perucrpaimje nopeckux oosesnuka y Ilopeckoj ynpasu Pemy0mnmke
Cpricke, HICTOBpEMEHO 3Hauu U 00aBe3y Ja 3aKOHCKa HOpMa MOpa J1a UCITyHa-
Ba ofpeheHe cranaape Koju ce THUy HBeHOT' KBaJIUTETa, JaKiie 1a OU 3aKOHCKa
ofnpenba Ouna y (yHKLM)U BIaJJaBUHE [TPaBa U J€IHAKOCTU CBUX IIPE]] 3aKOHOM,
aJli ¥ OCTBapuBamba OCHOBHUX IIPaBa 3ajeMUYEHUX YCTaBOM, OHa Mopa ja Oyze
jacHa, mpeLu3Ha, T0CTyIHa ajJjpecaTuMa | 3a bUX MPeIBUAJbHBA, Tj. TAKBA J1a
OHHU MOTY CTBapHO M KOHKPETHO 3HATH CBOja IpaBa 1 00aBe3e J1a Ou y CKiIafy ca
BUMa MorH noctynati. Mimajyhu y Buny HaBeneno Cyq je ongjeHuo aa, npo-
NMCUBamkbE U3 WiaHa 22a. cTaB 1. Tauka a) 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKy Pery-
onmuke Cpricke y Aujeny KOju IIacH: * ...uJu lbUX0Ba NIOBE3aHa JIIIA...,” TI0CMa-
TPaHO ca CTAHOBMIIITA 3aXTj€Ba KOJU MTPOU3Ia3€ U3 YCTABHOI Hauela Bia/laBUHE
npaBa, HUje MPELM3HO U JaCHO, Tj. HUCY MPEIM3HO (HOPMYIINCAHU KPUTEPU]yMHU
Ha OCHOBY KOjJUX OM ce 3aCHOBaJIa OITOBOPHOCT MIPABHOT JIMIIA Y OCHUBAKY O
HOCHO H€TOBUX OCHHUBa4a (IIPaBHOT WK (PU3UYKOT JIMIIA) 32 HEM3MHUPEHE I10-
pecke o0aBese ca luMa roBe3aHux Juia. OBo U3 pasjora MITO YUHEHUIA 110-
BE3aHOCTH, 0€3 mperu3Hor (opMyucama 3a KOje 0/ TOBE3aHUX JIUIa U TI0 KOM
OCHOBY j€ MpaBHO JIMIIE Y OCHUBAKY y 00aBe3u Ja U3MHPH MOPECKy 0OaBe3y
kako 0u My Ilopecka ynpasa noaujenuna JUb naje, no oujenu Cyna, npeBenuk
HUBO JUCKpennoHux opnamthema [lopeckoj ynpasu Peny6nuke Cprcke koja y
MOCTYIKY PETUCTpallije MOPEecKUX 00BE3HUKA OTyUyje O JOMAjeTH, OAHOCHO
yckpahuBamwy Jb-a, 11110 00jeKTUBHO yrpoXkaBa IpaBo Ha IPaBHY CUTYPHOCT,
Kao jeslaH o]l HajBaXHMJUX CEerMeHaTa Havelna BJaJaBUHE MpaBa, a y3 To, Oy-
nyhu na ce 6e3 jeTMHCTBEHOT HICHTU(UKALIMOHOT Opoja MOPEeCKH 00BE3HUIIH
HE MOTY 110jaBJbUBATH Y IPABHOM IPOMETY, YMHH j€ HECAITIACHOM U Ca YWIAHOM
39. craB 1, Te wimanoMm 52. Ycraga.

HaBoze naBaonia nHUIIMjaTHBE J1a OCIIOPEHO MPOIUCHBAKE HUjE Y caryac-
HOCTH ca uwiaHoBuMa 25. u 27. craB 1, unmanom 30. ctaB 1, wiranom 31. cTaB 1,
Te wianoBuMa 50. u 66. ctaB 2. Ycraa Cyn HHje pa3MaTpao U3 pas3iora Iiro
Cy MayIIaJHU ¥ He cajip>ke 00pas3liokeme Yy ueMy ce, Y KOHKPETHOM CIIyuajy,
CacToj| MOBpea OBUX ofipenada.
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Oonyka opoj: V-49/18 00 25. anpun 2019. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penybnurxe Cpncxe” 6poj 38/19

HAIIJIATA KOMYHAJIHUX VCIIYTA

bynyhu na npyxame 1 kopuirheme KOMyHaJIHUX yCIIyTra iMa 00U alliOHN
KapakTep KOjH ce 3aCHHMBA Ha yTOBOPHOM OJHOCY M3Mel)y naBaolia 1 KOpUCHU-
Ka yciyre, HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a HarljaTy OBe yciyre 0e3 MmocTojama 3a-
KJbYYEHOT YTrOBOpa, T€ jé TaKBO HOPMAaTHBHO ofipel)erme CynpoTHO 3aKOHCKUM
ofipendamMa U yCTaBHOM Hadely 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

Munom HBypuh u3 Moapude nao je YcrasHoMm cyny Pemyonuke Cpricke nHU-
LIMjaTUBY 3a MOKPETame MOCTYIIKA 32 OLjelbUBAE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH
yirana 61. ctas 2. u 3. Omiyke o komyHaiaHoM peny (“Ciryx0enu rmacHuk Omii-
tuHe Monpuya” 6poj 1/16), (y naseem Texcty: Onnyka). JlaBanam nHUIIMjaTUBE
cMaTpa Jia ocriopeHa oapenda wiana 61. cras 2. Omryke HHj€ y CarimacHOCTH ca
Yy1aHoM 3. Tayka T), wianoM 4. ctaB 1. 3akoHa 0 3amTUTH NoTpoInayda y Pemy-
omunu Cprckoj (,,City:x0enu rmacHuk PenyOnuke Cprcke® Op. 6/12, 63/14 u
18/17), Te wianom 9a ctaB 2, kao 1 ca wiaHoM 16. ctaB 1. 3akoHa 0 KOMyHAJTHUM
njenarHoctuMa (,,Ciryx0enu riacHuk Peryomuke Cpricke® 6p. 124/11 w 100/17),
KOJUM j€ MPOIHUCAHO J1a Ce MPYKarmbe U KOPUIINEHE KOMyHATHUX yCIIyTa BpIIU
Ha OCHOBY yroBOpa 3aKJby4eHOT u3Mel)y 1aBaolia KOMyHaIHE yCIIyre U Kopuc-
Huka. C TUM y Be3H, yKasyje Ha uiaH 27. 3akoHa O 0OJUTaIlMOHUM OJTHOCHMA
(“Cayx6enu muct COPJ” 6p. 29/78, 39/85, 57/89) u (,,Cnyx0eHu rmacHuk Pe-
nyomuke Cpricke* 6p. 17/93, 3/96, 39/03 u 74/04). Takohe cmarpa 1a je u ocno-
peHa oapenda wiana 61. craB 3. Omyke y CynpOTHOCTH ca WIaHoM 16. cTaB
1. 3akoHa 0 KOMYHQJIHHM JjeIaTHOCTUMA, jep MPOIuUcyje 00aBe3y KOPUCHHUKA
yciyre na miaha mujeHy npeaMeTHe KOMyHalHe yCIIyTre Uy CIIy4ajy ako HeMa
3aKJby4€H YroBOP Ca JaBaoleM yCiIyTe 0 0JIBO3y KOMYHaJHOT oTnaja. Jlapamaig
nHULMjaTuBe cMaTpa Aa je CkymmruHa Ommtruae Moapuya, nponucyjyhu oBy
00aBe3y, n3aiiia U3 OKBUpa oBjamihema jeuHuIe JIOKaTHe camoypase. 300r
HaBEJ/ICHOT, 110 MUIIJbEHbY J1aBaolla MHUIM]aTUBE, OCIIOPEHO MPOIMCUBALE HUjE
carnacHo HH ca uwiaHoM 108. ctaB 2. YcraBa PenmyOnuke Cpricke.

VY onropopy Ckynmrune OmnmrtruHe Moapuda ocriopaBajy ce HaBOAW W3
WHUIMjaTUBE, T€ j€ UCTaKHYTO Ja Cy YCIyre 0J{B03a KOMYHAJIHOT OTIa/ia yCIIy-
re oJ] ONILUTEr APYIITBEHOI U €KOHOMCKOT MHTEpCa U Jla C€ Y TOM CMHUCIY He
MOXKE IPUM]jEHMBATH YiaH 3. 3aKoHa 0 3aITUTH roTpoiada y Permyomuim Cp-
TICKOJ, OHAKO KaKo TO HaBOJM JjaBaJiall MHUIM]jaTHBE, Kao U Jia YCIOBE, KBAJIUTET

178



IIpunpemuo: op Jbybomup Oxncecosuh
TTPAKCA YCTABHOTI' CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

U IIMjeHy OBHUX yciyra ojpel)yje uiu KOHTPOJUILE AP>KaBHU OPraH WU IpyTrU
HOCHJIAIl JaBHOT OBJalIhema paay 3aJJ0BOJbaBamba OIIITET IPYIITBEHOT UHTE-
peca. [Ipeanaxe ce 1a ce MHUIMjaTHUBA HE IPUXBATH.

Onnyky o komyHaimHoM peny (“Cryx6enu macHuk OnmtuHae Moapuya”
6poj 1/16) nonujena je Cxynmruna OnmruHe Moapuya Ha ocHOBY wiaHa 30.
3akoHa o JIokanHoj camymnpasH (“Ciyx6enu racHuk Permy6nuke Cpricke” 6p.
101/04, 42/05, 118/05 n 98/13), unana 6. 3akoHa O KOMYHAJTHUM J[j€TaTHOCTH-
Mma (“Cryx0enn racauk Peny6mnke Cpricke” 6poj 124/11), unana 9. cras 3.
3akoHa 0 KoMyHasIHOj nonuuuju (“Ciyx6enu racHuk Peny6nuke Cpricke”
6poj 28/13) u unana 35. Craryra Onmtuae Moapuya (“CoryxOeHH TIIacCHUK
Onmture Monpuya” 6poj 7/14). OBoM outykoM ypelhyje ce KoMyHaiIHu pef u
OJIpKaBame KOMyHAJIHOT peJia Ha MoJpyyjy onmTHHe Moapuya, Mjepe 3a npo-
Bol)ere KOMyHAJIHOT peJia ¥ Ka3HeHe ofipenoe npenBuleHe 3a noBpeze noHa-
I1aka YTBP)EHUX OBOM OJUTYKOM, T€ YCIIOBH U HAYMH 00aBJbambha KOMYHAITHUX
J[JeTaTHOCTH.

Ocnopenum onpendama wiana 61. Ouryke mponucaHo je 1a ¢y CBU KOpHUcC-
HUIIM KOMYHAJTHUX yCIIyra 00aBe3HH J1a 3aKJby4e YTOBOP O 0JJBO3Yy KOMYHAJIHOT
OTHaJia ca 1aBaolieM KOMYHAJIHUX yciIyra koMe je OnITrHa MOBjepuiia BpLIeHe
T€ JIjelaTHOCTH M Iiahaty 11jeHy 01B03a KOMyHAJIHOT oTnaja (cras 2), Te 1a
j€ KOpUCHUK KOMYHaJIHE yclyre, Ha TEPUTOPHUJU TJje ce 00aB/ba KOMyHaJIHa
JjeNIaTHOCT NMPHUKYIIJbakha U O/IBOXKEeHa KOMYyHAITHOT OTIaj1a, 00aBe3aH miaharu
II1jeHy KOMYHAJIHE yCIIyTe ¥ aKo HeMa 3aKJbY4eH YTOBOP O 0JJBO3Y KOMYHATHOT
0TIIa/1a ca JJaBaoleM KOMyHallHe yciyre (cTaB 3).

VY MOCTYNKY OljemhHBakba YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX Opeaon
Onnyke Cyz je umao y Bufy 1a je YcraBom Penybnuke Cpricke yTBpheHo na
OMIIITHHA TIPEKO CBOJUX OpraHa, y CKIady ca 3akoHoM, ypehyje u 06e36jehyje
o0aBJpamhe KOMYHAIHUX JIjeIaTHOCTH, T€ J1a U3BpILIaBa 3aKOHE, Apyre Mpomuce
u omiuTe akTe PernyOnuke umje U3BpIIaBame je MOBjePeHO OMIUTHHHU, U 00e3-
0jehyje u3BpIIaBame Mpomuca U OMIITUX akata onmmtuHe (wian 102. cras 1.
Tay. 2. 1 6), Kao U Ja 3aKOHU, CTATyTH, IPyTH MPOMKCHU U OMIITH aKTH MOPajy
OUTH y carvlacCHOCTH ca YCTaBOM, U Ja MPOIUCH U JPYTHU OIIITH aKTH MOpajy
OuTH y caracHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108).

3akoHOM 0 JoKasiHOj camoympasH (“CiyxOenu rmacuuk Pemybnuke Cp-
nicke” Oop. 101/04, 42/05, 118/05 u 98/13), koju je Ouo Ha CHa3u y BpHjeMe
JIOHOIIIEHa OCIIOPEHOT aKTa, Kao U cajia BakehuM 3aKOHOM O JIOKaJIHO] CaMo-
ynpasu (,,Cinyx6enu rnacuuk Penyonuke Cprcke 6poj 97/16), mpomucaHo je
Jla cCaMOCTaJIHEe Ha/IJIeKHOCTHU OMIITHHE 00yXBarajy, opes ocTanux, ypeheme
u 06e30jeheme o0aBibakba KOMyHATHHX JjenaTHocTH (wiaH 12. Tauka 6) anu-
Heja 2. paHujer, OTHOCHO uiaH 18. Tauka 2) moarauka 2. Baxkeher 3akoHa), /1a je
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CKYIIITHHA MTPEJCTABHUYKHU OPTaH, OPraH OIyYHBaba U KPEUpPama MOJTUTHKE
JEeAMHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyYIIpaBe, KOjH je, Y CMUCILYy OBOT 3aKOHa, Ha/lIeKaH Ja,
u3Mely ocTanor, JOHOCH OAJyKe M JIpYyTe OIIITE aKTe U J1aje ’UXOBO ayTeH-
TUYHO Tymauewe (wiaH 30. ctaB 1. anmuHeja 2. paHUjer, OAHOCHO wiaH 39. CT.
1. u 2. Tauka 2. Bakeher 3akoHa).

Cyn je Takohe nmao y BuIy J1a Cy 3aKOHOM O KOMYHAJTHHUM JIjeJIaTHOCTUMA
(“Cmryx6enu rnacauk Pemy6muke Cpricke Op. 124/11 u 100/17) ypehene ko-
MYHAaJIHE JjeaTHOCTH O] TOCEOHOT jaBHOT MHTepeca U HauuH 00e30jehuBama
noceOHOT jaBHOT MHTEpeca, OpraHn3alija o0aBbamba KOMyHAIHUX [IjeJIaTHO-
CTH U HaYMH HBUXOBOT (PMHAHCUpama (wiaH 1), Te Ja je MponucaHo: Aa ce Kao
JjeNIaTHOCT OJ1 MOCEOHOT jJaBHOT MHTEpeca cMarpa U 30pHmbaBambe 0TIaaa u3
cTaMOCHMX ¥ TOCIOBHUX MPOCTOpa, (wiaH 2. ctaB 1. Tauka r); koja oOyxBara
MIPUKYTIJbabE, OJIBOJKEIHE, JCTIOHOBAE, YHUIITABAkEe WIN Mpepary oTnaja,
OCHM MHJIyCTPH]jCKOT OTMa/ia ¥ ONIAaCHUX MaTepH]ja, Kao U OJlp>KaBambe JIeTIOHH]E;
Jla je 1aBajall KOMyHaJHe yClIyre jaBHO KOMYHAITHO mpeay3ehe uiu Apyru npu-
BpeIHH Cy0jeKT KOjeM Cy ITOBjepeHH IOCIOBH 00aBJbatba KOMYyHAJIHE [IjeJIaTHO-
CTH, @ KOPUCHUK KOMYHAJIHE yCIyTe je (PU3NUKO JIUIEe, IPey3eTHUK, YIPYKeHhe
rpahana, npuUBpeIHO APYILITBO U Apyra IIpaBHa JIMIa, OPraHu, OpraHu3aluje u
WHCTUTYILIMj€ JaBHUX CIYOU KOJU Ha 3aKOHUT HAYWH KOPUCTE KOMYHAaJIHE IIPO-
u3BOJIe U ycuyre (4iaH 3. Tay. 4, 1, U T); A2 JeJUHHIA JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe
00e30jelyje opraHn3oBaHO 00aBJbakhe KOMYHATHUX J[J€TaTHOCTH U J1a CBOjOM
OJUTYKOM JeTajbHHje TMPONHcyje, u3Mely ocTaor, yclioBe U HauuH 00aBJbamba
KOMYHAJIHUX JIj€JIaTHOCTH, Kao U JeIMHUILy 0OpadyHa 3a CBaKy BPCTY KOMyHaJI-
HE JIjeJIaTHOCTHU U HaYMH HaIlaTe KOMyHaJIHUX yciyra (4iaH 6. ctas 1. Tay. a. u
11); a jJeAMHUIA JJOKAJHE CaMOyIIpaBe CBOjOM OJIJTYKOM JleTajbHH]j€ MPOIUCYje
OIIIITE YCJIOBE KOj€ CaJp>Ku YroBop U3Mely J1laBaolia 1 KOPUCHUKA KOMYHAJIHE
ycnyre ((wiaH 6. ctaB 1. Tauka r); 1a oJUTyKy M3 CTaBa 1. OBOT wiaHa JOHOCH
CKYIIITHHA JeIMHUIIE JIOKAIHE caMoyTpase ( wiaH 6. cTtaB 2); Aa jeTUHHIIA JIO-
KaJIHe caMoyTpaBe 3a 00aBJbamhe KOMyHAIHUX [jeJIAaTHOCTH U IPYTUX Jijenart-
HOCTH O]] jJaBHOT MHTEpeca MOXKE€ OCHOBATH JaBHO KOMYHaJIHO mpeny3ehe mnn
T€ MOCIJIOBE MOXKE TIOBJEPUTH JIPYTUM NPUBPEAHUM CyOjeKTUMA KOjU Cy Ty KHU
Jla Ty JjelaTHOCT 00aBJbajy y CKJIQAy ca OBUM 3aKOHOM M JPYTUM MPOIUCUMA
(unan 7. craB 1); 1a KOPUCHUK KOMYHAJIHE YCIIyTe KOPUCTH KOMYHAJIHE yCITy-
re Koje je jelMHHIIa JIOKAJTHe caMOyIpaBe OpraHn30Bajla Ha CBOM MOAPYY]y Y
CKJIaay ca oapendama oBor 3akoHa ( uiaH 9a craBl), 1a ce U3y3eTHO Of] cTaBa
1. oBOTr wiaHa, KOPUCHUKY KOMYHAJIHE YCIYTe MOXKE Ha HETr0OB 3aXTjeB 0100pH-
TH /12 HE KOPUCTH HEKY KOMYHAJIHY YCIIyTy WIH [TPeCTaHaK BeHOT Kopuithema,
OZTHOCHO KOPMCHMK MMa IPaBO Ha PacKU] YroBOpa aKo JaBajall Te yCciayre He
Moxe 00e301jeTUuTH TPONHCAHN KBAIUTET, aKO TEXHUUKE KapaKTEPUCTHKE CH-
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cTeMa He oMoryhaBajy lbeHO KopHIINene WK aKo 32 KOPUCHHUKA TOCToje 00Jba
TEXHUYKa U €KOHOMCKH MOBOJbHH]jA pjellierha, MO YCIOBOM Jia TO HE IIKOAU
JIpyrMM KOpUCHHUIIMMA, Bojiehu pauyHa o Mjepama U3 4jiaHa 5. OBOT 3aKOHa
(unan 9a ctaB 2), 1a ce YCJIOBHU MOJ KOjUMa C€ KOPUCHUKY KOMYHAITHE YCIIyTe
MOXe OI00pHUTH J1a HE KOPUCTH HEKY KOMYHAJIHY YCIIyTy WM Ja je MpecTaHe
KOPHCTUTH JIeTaJbHHj€ MPOIHUCY]y Y OMAIYLHU U3 YjaHa 6. cTaB 2. OBOT 3aKOHA
(unan 9a craB 3); 1a ce npyxame U KOpUIIhemhe KOMyHATHUX YCIIyTra BpIIH Ha
OCHOBY YroBOpa 3aKJbyueHOT H3Mel)y 1aBaolia KOMyHaJIHEe YCIyre U KOpUCHH-
ka (uwiaH 16. ctaB 1), Te 1a ce, U3y3eTHO, KOMyHAaJIHa YCIIyTra MOXKe YCKPaTUTH
KOPHCHUKY aKo 070Hje /1a 3aKJbY4H YTOBOp O KOpHIIhewy KOMyHaJIHE yCIyre
(unan 19. cTaB 2. Tauka ).

[open naBenenor, Cyz je ©Mao y BUy ofpede 3akoHa O 3aIlITUTH HOTpoIIIa-
ya y Penmy6muuu Cprckoj (“Ciryx6enu rmacHuk Pemyonuke Cpricke” Op. 6/12,
63/14 u 18/17), npema kojuMa je MPOMUCAHO J1a je yCIyTra O]l OIIITEr eKOHOM-
CKOT' HHTepeca, u3Mely ocTaor, 1 yciyra oJpkaBama yrcrtohe U Apyra jaBHa
ycliyra nponHcaHa 3aKOHOM, T€ JIa Ce MPYKambe EKOHOMCKE yCIyTe MOTpoIayy
3aCHUBA HA YTOBOPHOM ofiHOCY M3Mel)y moTpomaya u Tprosua ( uias 46. ct. 1.
u 2). OcTrasie oapenoe OBOI 3aKOHA, Ha KOj€ C€ YKa3yje MHUIIM]aTUBOM, KOjUMa
je MpOoIuCcaHo J1a y OCHOBHA IpaBa MOTpOIlaya y CMHUCIY OBOT 3aKOHA CIaja
moryhHoct u3bopa usmel)y Buie poda 1 yciayra o npuxBaTbUBUM LiHjeHaMa
U y3 FapaHiyjy KBajaurTeTa (4iaH 3. Tad. T') U J1a ce IoTpolad He Moxe oapehun
npaBa, HUTH OUTH yckpaheH 3a mpaBa Koja Cy My JaTa OBHM 3aKOHOM ( 4JIaH
4. craB 1), no onjenu Cyna, HUCY O YTHULIAja HA OJUTyUYHUBAKE Y KOHKPETHOM
IpEaMETY.

Wmajyhu y Bugy Hanpujen HaBeJeHe ycTaBHE ofpende u onpendy wiaHa
16. craB 1. 3akoHa 0 koMmyHanHUM AjenarHocTuMa (“Ciryx6enu rmacHuk Pemy-
omuke Cprcke* 6p. 124/11 u 100/17), mpema k0joj ce pyKame U KopHIIheme
KOMYHAJIHUX yCIIyra BpIIM Ha OCHOBY yroBOpa 3akJbyyeHOr u3mely naBaoua
KOMYHaJIHE YCIIyTe U KopucHuKa, CyJI je OI[1jeHHO Ja OCIIOPEHO MPOIUCUBAE
u3 61. craB 3. Omiyke o komyHainHOM peny (“Ciyx6enu rmacHuk OnmTuHe
Monpuua” 6poj 1/16) Huje y carmacHocTu ca YeraBom Pery6nnke Cpricke, HUTH
ca 3aKOHOM O KOMYHaJTHUM JijenatHoctuma (“CimyxOenu rmacHuk PemyOmnmke
Cprncke® 6p. 124/11 u 100/17).

[Ipuje cera, Cyn je yTBpAMO ja je mpeMa uiaHy 18. Tauka 2. moxrauka 2.
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, Kao M 4jaHy 6. ctaB 1. Tauke a) U 1) U cTaB
2. 3akoHa 0 KOMyHaJIHUM JjenarHoctuMma, CkynmtuHa Onmruae Mojapuda
6una oBnantheHa a ToHece OCIIOPEHY OJUIYKY, C LIUJBEM CIIpOBolema y Mmpak-
CH peJIeBaHTHMX ofipeiada 3akoHa O KOMYHAJIHHUM JjjelaTHOCTUMa. MehyTum,
IO OLj€HU OBOT CyJa, OCIIOPEHUM MPOMHCHUBAKEM, KOjUM ce yTBphyje obaBe-
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3a mahama NpUKYIUbakba U O/IBOKEHa KOMYHAIHOT OTMajaa 0e3 3aKJby4eHOT
yroBopa ca JaBaolieM OB€ yCIyre, IOIUIO je 0 MOBpeae Hauesla 3aKOHUTOCTH.
Hauwme, kako u3 unana 16. ctaB 1. 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM J[jeTaTHOCTHMA He-
CYMIHBO MPOU3IIA3H, MPYKabe U KOpUIThehe KOMyHATHUX YCIIyTa, 1a Tako U
ycIyre IpUKYyIJbakha U OIBOXKEHha KOMYHAJIHOT OTIa/1a, UMa OOIUTralluOHU Ka-
paxTep, jep je 3aCHOBaHO Ha YTOBOPHOM OHOCY M3Mel)y 1aBaolia 1 KOpUCHHUKA
ycayre. 360r Tora, no oujenu Cya, HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a HarjiaTry OBe
yciyre 6e3 ocTojama 3akJbyueHor yropopa. [Topen Tora, ogpenoom unana 6.
cTaB 1. Tauka I') HCTOT 3aKOHA, 3aKOHO/IaBall je I0JJaTHO HAIIaCHO YTOBOPHHU Ka-
pakTep mpykama KOMyHaJIHHUX yciyra oapelyjyhu obaBe3y jequHuLe JTOKa-
HE caMOoyTpaBe J1a CBOjOM OITYKOM JieTaJbHHje MPOIHKCY]je OMILITE YCIOBE KOje
caJip>ku yroBop usmely aaBaora u KopucHuKa KomyHanHe yciyre. Mmajyhu y
Buy nznoxeno, Cyx je yrepauo na je Ckynmtuna OnmruHe Moapuya, koja je
oapenoom uiana 61. cras 3. Otyke o koMmyHaaHOM peny (“CiykOeHu ITTacHUK
Omnmrtuae Moapuya” 6poj 1/16) nmponucana ob6asesy rahama IpUKyIIbamka U
OZIBO’KEH-a KOMYHAJTHOT OTIIaJ1a Ha HAYMH CyNIPOTaH HaBeIeHO] o/ipeadu 3akoHa
0 KOMYHAJIHUM J[jeJJaTHOCTHMA, M3alllla U3 OKBUPA CBOJUX YCTaBHUX M 3aKOH-
ckux oBnamhema, YuMe cy HapyleHe rapanimje u3 wiana 102. cras 1. Tauka
2. nunana 108. Ycrapa Pemybmuke Cpricke.

Oonyka opoj: V-14/18 00 27. ghebpyapa 2019. codune
“Cnyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpncxe”, opoj 19/19

MOHUTOPHHI" KBAJIUTETA BA3IYXA

Kana 3akoHoM HHje nponucan oxpelenn yciioB 3a o0aBbame oarosapajyhe
JjeIaTHOCTH, JIOHOCHJIALl TTO/I3aKOHCKOT HOPMAaTUBHOT aKTa je M3allao u3 3a-
KOHCKHX OKBHPA TPa)KE€HEM IOCTOjamba TOT' yCJI0Ba, YUME j€ JIOILUIO JI0 OBpe-
Jie yCTaBHOT Havesa 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

[Ipujennorom “Exo mo3Bosna” n.0.0. bama Jlyka, UHcTUTYT 3a TpaheBu-
HapctBo “UI™ 1.0.0. bama Jlyka, “Yauc” MHCTUTYT 3a €KOJIOTH]Y, 3aIITHTY
Ha pajy 3allTHTy O]l Tokapa 1.0.0. Mctouno CapajeBo, “B-3-3amrura’ 1.0.0.
bama Jlyka, Mactep n.0.0. — I1J “Macrtep uncturyr” bama Jlyka, “IIpojext”
a.1. bama Jlyka, “Pymnapcko-texnosnoniku 3aBon” 11.0.0. [Ipujenop, Texaudko-
€KOJIOLIKH 3aBoj 1.0.0 bamwa Jlyka u “Eko Tpane” a.0.0. 'paguiika — mokpeHyT
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je mpen YcraBHuM cynom PemyOmnnke Cpricke MOCTYMAaK 32 OLj€HhHBAbE YCTaB-
HOCTHU U 3aKOHUTOCTH ujaHa 3. ctaB 1. tauka 1. [IpaBuiHuKa o yciaoBuma 3a
U3/1aBambe JJO3BOJIE 32 MOHUTOPHHT KBaJUTeTa Bazayxa (,,Ciy OeHH TIIacHUK
Peny6nuke Cpncke* 6poj 3/18), (y nammem tekcty: [IpaBunnuk). IlogHocuo-
Y TIpHUjeJIora cMarTpajy Aa je OCIopeHa ojpeada MpeMeTHOT MPaBHIHUKA Y
CYNPOTHOCTH ca 4jgaHoM 59. ctaB 1. 3akoHa 0 3amTuTH Basayxa (,,CiyxOeHu
rnacHuk Pemy6nuke Cpricke® Op. 124/11 u 46/17), kojum je mponucaHo aa oOB-
nanrheHa npaBHa J1una U3 wiaHa 58. c¢tT. 1. u 2. oBOr 3aKOHa MOTY BPILIHUTH Mje-
pem-e HaKOH 00Hujama J03B0JIe HAAJIeKHOT MUHUCTAPCTBA YKOJIMKO UCITYHhaBajy
yCIIOBE KOjJH C€ OJTHOCE Ha Kajap, OIPeMy M MPOCTOP, KAO U aKO Cy TEXHUUKH
ocrniocobspeHa npemMa 3axtjeBuma cranaapaa BAS ISO/IEC17025, y cknany
ca noce6bHuM npomnucoM. Takohe, uctuye ce na je cras 1. Tauka 1) ocopeHor
yiaHa 3. [IpaBuiHuKa y cynpoTHOCTH ca wiaHoM 18. ctas 1. OkBUpHOT 3aKOHA
0 pEerucTpalyju NociIoBHUX cyOjexara y bocuu n Xepuerosunu (“Ciyx0eHn
macHuK buX” 6poj 42/04), kao u YcraBom Penybnuke Cpricke, Kojum je yTBphe-
HO 712 je PenyOnuka cyBepeHa y CBUM MUTambHMa, OCUM OHHX Koje Cy YCTaBOM
Boche n XepueroBune yrBpheHe Kao HaJAJISKHOCTH HEHUX MHCTUTYLH]jA. Y3
TO, yKazyje ce Ha wiaH 69. ctaB 2. 3akoHa 0 peny0ianukoj ynpasu (,,CiayxOeHn
rmacHuk Permybomuke Cprcke 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12,
15/16 u 57/16), kojuM je IpoNUCcaHO Ja ce MPABUIHUKOM paspalyyjy mojeanne
ofpende 3akoHa WM nponuca Brnage. Ha Taj HaumH je, cMaTpajy nMoJHOCHOLU
npujeanora, IpaBHUM cy0OjeKTUMa Koju ¢y peructpoBanu y @enepauunju buX,
anu He 1 'y Penmy6mmnum Cprickoj oHemoryheHno npubaBibambe 103B0OJIE 32 MOHH-
TOPUHT KBasuTeTa Basayxa. [Ipennaxe ce ga Cyn yTBpau Ja OCIIOPEHO HOP-
MHUpamke HUje Y CarIaCHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM, kao u Ja Cyn obycraBu
npuMjeHy ocriopeHor [IpaBuiiHuKa 10 KOHauHE OJUTyKe.

MunucTapcTBo 3a IpocTopHO ypehemwe, rpal)eBUHapcTBO U exonorujy Pe-
ny6nuke Cpricke JOCTaBUIIO j€ OJrOBOP Y KOME Ce HaBOJH J1a j€ MHHIIMjaTHBa
HEOCHOBAHA. ¥3 TO, Ka0 MPaBHU OCHOB 32 JIOHOILEHE OCIIOPEHOT aKTa, HaBOje
ce oapende 4. 58. u 59. 3akoHa 0 3aIITUTH Ba3ayxa, Kao ¥ wiaHa 3. Ycrasa Pe-
ny6muke Cprcke, Te unana Il cras 3. Tauka a) YeraBa bocHe u Xepuerosuse.
Ocnopaajyhu HaBoze U3 MHULUjaTUBE, Y OArOBOPY C€ MOCEOHO UCTHYE TPO-
CTOPHO Ba)XK€Hs-€ MPOMKca y 00JacTH 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE, J1a TIOMEHYTH
3aKOH U NIPEeIMETHHU IPAaBUIHUK Baxke Ha Teputopuju Pemybnuke Cpricke, kao u
Jla HaJ130p HaJ] IPUMjE€HOM OBOT 3aKOHa ¥ POMHCA JOHECEHUX HAa OCHOBY Hera
BpILIE Ha/Ie)KHU opranu PenyOnuke. C TUM y Be3H, y OATOBOPY C€ IOjalllmba-
Bajy pa3jio3u OCMOPEHOT HOPMUPAA, TE UCTUYE /1A € TOHOIIEHEM OCTIOPEHOT
aKTa M3BpILICHA MOTIMyHa UMIUIEMEHTAalMja 3aKoHa O 3alITUTH Ba3lyxa y JHjeiy
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KOJU ce€ OJIHOCH Ha IOCIIOBE Mjepera eMucHje U HuBoa 3aral)yjyhux marepuja
y Bazayxy. [Ipemaxe ce na Cyn He mpUXBaTu 1aTy MHULU]aTUBY.

[TpaBUIHMK O YCIIOBMMA 3a M3/1aBab-€ J103BOJIE 32 MOHUTOPHHI KBaJUTETa
Bazayxa (,,Cinyx0enu macuuk Penybnuke Cpricke® 6p. 3/18 u 57/18) nonuo
Jj€ MUHHCTap 3a MpoCcTOpHO ypehemwe, rpal)eBuHapcTBO U exonorujy Pemy6nu-
ke Cpricke Ha OCHOBY ujaHa 59. craB 2. u wiana 60. ctaB 3. 3akoHa O 3aIlTH-
T Basayxa (,,CinyxO6enn rmacHuk PernyOnuke Cprcke® Op. 124/11 u 46/17) n
yraHa 82. ctaB 2. 3akoHa 0 perny0onnukoj ynpasu (,,Ciyx6enu riacHuk Pery-
6mmke Cpricke 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,24/12,121/12,15/16 u 57/16).
OBUM IPaBUIHUKOM MPOIHUCY]y C€ JIeTa/bHUJU YCIOBH 3a M3/1aBambe J03BOJIA
32 MOHMTOPHUHI KBAJUTETa Ba3yXa W/UJIH 32 Mjeperme eMHCH]e U3 CTAl[MOHU-
paHMX M3BOpa 3araljuBama, Kao U yCJIOBU Koje Tpeba J1a HCITyHH MIPABHO JIUIIE
KOje MpaTu paji ayTOMaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 00pal)yje nogarke noduje-
HE KOHTPOJIOM KBAJIUTETA Ba3yXa y JOKAJIHOj MpexH (dwiaH 1).

OcnopeHuM 4jiaHOM 3. OBOT' IIPAaBMJIHMKA MIPOMHMCAHO j€ Ja 3aXTjeB 3a J0-
Oujame 103B0JIE 32 MOHUTOPHHT KBAJIUTETA Ba3yXa U/WIIM 3aXTjeB 3a OOHjambe
JI03BOJIE 32 MjE€pEHE EMHUCH]€ U3 CTAllMOHUPAHUX U3BOpA 3arajuBarma MpaBHO
JIMIIE TIOHOCH MMHUCTAPCTBY HAIJIC)KHOM 32 3aLUTUTY )KUBOTHE CpPEIUHE, Y3
KOJU ce mpuiiaxe cibeneha qokymenTanuja: 1) 10kas 1a je mpaBHO JIMIIE PEeTH-
ctpoBaHo y Peny6nuiu CpIickoj y ckiIagy ca MponucuMa KOju Peryiuiry pe-
THCTpalyjy NpUBpPEIHUX cy0jekaTa, 2) 1oKa3 0 akpeAuTaluju 3a 00aBibame
MIOCJIOBa MOHUTOPHHTIA KBAJIUTETA Ba3dyxa W/WIM Mjeperma eMHICcHja U3 cTa-
LMOHMPAHMUX U3BOpa 3arahjuBama, 3) 10ka3 o yriaheHoj aAMUHUCTPATUBHO)]
TakcH (cTaB 1), Te 1a MUHUCTapCTBO JIOHOCH pjellIeHe 0 U3/1aBamby J103BOJIe 32
MOHUTOPHHT KBAJIUTETA Ba3lyXa U/WIH pjelliehe O U3/1aBamby J03BOJIE 32 Mje-
peme eMUCcHje U3 CTAllMOHUPAHUX M3BOpa 3araljuBama, Ha OCHOBY 3aXTjeBa U
MpUIIOKEHE IOKyMeHTaluje (cTas 2).

VY mocTynky oljemuBama ocrnopeHor wiana 3. [IpaBuinuka Cyn je uMao
y BUay jaa je YcraBom PenyOnuke Cpricke yTBph)eHO Ja 4OBjeK MMa MpaBo Ha
3[paBy *KUBOTHY CpPEIMHY U Jia jé CBAaKO, y CKJIaay ca 3aKOHOM, Jy>KaH /1a Yy
OKBHPY CBOjUX MOT'YNHOCTH IUTUTH U yHanpel)yje )KUBOTHY cpeauHy (wiaH 35),
na PemryOnuka ypelyje u 06e36jehyje, uamely ocrasnor, mpaBHH TOJ0XKa] IPeI-
y3eha 1 Ipyrux opraHusalija, lbUXOBHX YApPYXKeHha U KOMOpa, 3aIlITUTY JKH-
BOTHE cpenuHe (Tauka 6. u 13. Amanamana XXXII, kojuM je 3aMHjeeH 1iaH
68. Ycraga), Kao U 1a 3aKOHH, CTAaTyTH, APYTH MIPOIKICH U OMILUTH aKTH MOPajy
OUTH y carIaCHOCTH ca YCTaBOM, OJHOCHO JIa IPOMMCH U JPYTH OMIUTH aKTH
Mopajy OUTH y carflacHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108)

CarnacHO IMTHPAHUM YCTaBHUM oBjauthemrma, 3aKOHOM O 3aITUTH Ba31y-
xa (,,Ciyx6enu rmacHuk Pemmyonuke Cprcke® 6p. 124/11 u 46/17) ypehena je

184



IIpunpemuo: op Jbybomup Oxncecosuh
TTPAKCA YCTABHOTI' CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

3alITUTA U yTIpaBJbamkbe KBAJTUTETOM Ba3yxa, Te oapeheHe Mjepe, HauuH opra-
HHU30Baba U KOHTPOJIA CIIPOBOl)erha 3alITUTE U TOOO0JbIIakha KBAJIUTETa Ba3IyXa
Kao MIPUPOTHOT J0Opa Of1 OMIITEr MHTEpeca Koje y>KUBA MOCEOHY 3aIUTHTY (UIaH
1. craB 1). [Ipema unany 3. Tauka h) oBor 3akoHa OBJIaNThEHO MPABHO JIHIIE j€
CTpy4YHa OpraHM3allija aKpeAUTOBaHA Kao JJabopaTopHja 3a UCIIUTUBAE, KOja
nocjezyje 103BOIy 3a BpPIICHe MOHUTOPHUHIA Ba3ayXa U/UIH Mjepermhe eMUCH]e
KOJy M3/1aje MUHHCTAapCTBO HA/IJIEKHO 32 IMOCIIOBE 3alUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE,
JIOK je wiaHoM 9. neuHUCaH MOHUTOPUHI KBAJIUTETa Ba3ayXa Kao jeIUHCT-
BeH (D)YHKLMOHAIHU CUCTEeM Npaherma 1 KOHTpoJIe cTerneHa 3arahema Ba3ayxa u
oJlpXaBame 0aze mojaTaka o KBaJUTETy Ba3/lyXa, KOJU Ce yCIIOCTaBba y IIUIbY
e(uKacHOT ynpaBibamka KBAJIUTETOM Ba3lyxa, a 00e30jelyjy ra, y OkBupy cBoje
HaJUIeXKHOCTHU yTBpleHe 3akoHOM, Peny0irka u jeTMHULIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
Te 1a Brnazia noHoCH mponuc kojuM yTBphyje ycioBe 32 MOHUTOPHHT KBAJIUTETa
Ba3ayxa Ha Teputopuju Penmy6nuke, Ha mpujeasior MunuctapeTsa. 3a npahemwe
KBaJIUTETa Ba3dyxa Ha HUBOY PemyOnuke ycrnocTtaBsba ce pernyOinuka Mpexa
MjepHUX CTaHHLA W/Win MjepHux Mjecta (wiaH 11. ctas 1). Hagnexxuu opran
JeMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe MOXKE J1a OBJIACTHU MPABHO JIMIIE KOje MpaTH paj
ayTOMAaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 0Opalyyje moparke q00HjeHe KOHTPOJIOM
KBaJIUTETA Ba3/lyXa Yy JOKAJIHO] MPEXH O] YCIOBUMA KOjHU Cy MPOINUCAHH aK-
ToM U3 wiaHa 60. oBor 3akoHa (wiaH 15. cras 1). Bnana, y uuspy ynpassbama
KBaJIMTETOM Ba3[yxa, Ha MpHjeyIor MUHUCTApCTBA, MPOIUCYje BPUjeTHOCTH
KBaJjHTeTa Bazmyxa (wiaH 18. cra 2). MuHucTap moceOHUM IPOMHUCOM YTBphyje
Mjepe 3a ClpeuaBame U CMambee 3arajuBama Bas3lyxa 1 moOoJblamba KBaIH-
TeTa Ba3/lyxa, IPOIUCHE cajpxuHe (uiaH 41), Kao U J1a rpaHUYHE BPUjEIHOCTH
emucuje 3aralyjyhux marepuja u3 nocrojehux nmocrpojema 3a caropmjeBame
NPONKCYje MUHUCTAPCTBO (WiaH 42).

VYpehyjyhu nocnose Mjepera emucuje 1 HuBoa 3aral)yjyhux marepuja y Ba-
31yXy, OBUM 3aKOHOM ITPOIHICAHO € JIa Cy OBJalheHa paBHa JuIa Koja UMajy
JI03BOJTY 32 MOHUTOPUHT KBAJIUTETA Ba3AyXa QyXHa J1a Mjeperhe KBaJIUTeTa Ba-
31yxa 00aBibajy y CKJIaay ca mpornucoM u3 wiana 9. cras 3. u uwiana 18. ctas 2.
OBOT 3aKOHA, U J1a Cy OBJalIheHa IpaBHa JIUIa KOja UMajy J103BOJTy 3a Mjepeme
eMHCHje U3 CTAllMOHMPAHUX M3BOpa 3arahjuBama JyKHa J]a Mjepemne eMHIcHje
00aBJbajy y ckiaay ca aktom u3 wi. 41. u 42. oBor 3akoHa (wiaH 58. cT. 1. u 2),
na oBnamtheHa npaBHa Jauna U3 wiaHa 58. ¢T. 1. 1 2. oBOT 3aKOHA MOT'Y BpIIH-
TH Mjepere HaKOH JJ00Mjama J103B0JIE HAJIC)KHOT MUHHUCTAPCTBA YKOJIUKO UC-
MYyHaBajy yCJIOBE KOjU Ce OIHOCE Ha KaJap, ONpeMy U MPOCTOP, Ka0 U aKo Cy
TEXHUYKH 0CTIOCOOsbeHa npema 3axTjeBuma crangapaa BAS ISO/IEC17025, y
CKJIaxy ca 3akoHOM 0 MeTponoruju Pemmyonuke Cpricke, Te 1a MUHUCTap Ipo-
nycyje JeTajbHuUje YCIOBE 3a M3/laBamhe J03BOJIE U3 CTaBa |. OBOT wiaHa, Kao u

185



Topuna 26. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 53.

ycloBe Koje Tpeba Jja UCIYHH MpaBHO JIMLE U3 WwiaHa 15. cTaB 4. OBOT 3aKOHa,
u 1a he ce oy3eTH 103B0J1a 32 Mjeperhe KBAJIUTETa Ba3yXa U/UIH eMHCH]e aKo
opnamheHo MpaBHO JIMIE MPECTaHe Ja UCITyHaBa IIPOITUCAHEe YCIOBE U aKo ce
YTBp/AH Jia OBJanTheHo MpaBHO JIMLE OBE IOCJIOBE He 00aBJba y CKIIATy ca U3/a-
TOM JI03BOJIOM M IIPONIMCHMA U3 WwiaHa 9. ctas 3, uiaHa 18. craB 2. 0BOT 3aKOHa,
ofaHocHO 4. 41. u 42. oBor 3akoHa (wiaH 59), na oneparep KOju caMOCTAITHO
BpIIN Mjepemhe KBAUTETa Ba3ayXxa H/MIU eMUCH]e Mjeperha MOpa BPIIUTH Y
CKJIajly ca Iponucom u3 wiana 9. cras 3. u wiana 18. cras 2. oBoOr 3akoHa, Of-
HOCHO 4. 41. u 42. oBOTI 3aKOHa, JOK OIleparep U3 cTaBa 1. OBOT ujlaHa MOXKeE
n06uTH 103B0NTy MUHHCTApCTBA /13, Y OKBHPY CBOj€ PETUCTPOBAHE JjeaTHOCTH,
CaMOCTaJIHO 00aBJba MTOCIOBE Mjeperba KBAJIUTETa Ba3lyXa U/HIH eMHUCH]€e, TT0]T
YCIIOBOM J1a j€ CTPYYHO ¥ TEXHUYKH OCIOCO0JbEH, T€ 1a MUHUCTApP MPOIHUCYje
JieTaJbHUje YCIOBE 32 W3/laBambe JJO3BOJIE U3 CTaBa 2. OBOT YJaHa y CKJIaIy ca
yaHoM 59. ctaB 2. oBOr 3akoHa (4wiaH 60).

ITopen Tora, Cyn je uMao y BUAY Ja je 3aKOHOM O penyOJIMYKo] yrpaBu
(,,Cmyxx6enu rmacuuk Pemyonuke Cprcke™ 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,
24/12, 121/12, 15/16, 57/16 u 31/18) xoju je 6MO Ha CHA3U Y BpHjeMe JOHO-
mewa [IpaBuiiHKKa 0 yclioBHMAa 32 U3/aBambe J103BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBAJHU-
TeTa Ba3Jyxa, Kao U caja BaxehnM 3akoHOM o pernyOnnukoj ynpas (,,Ciyx-
6enu rmacHuk Peny6muke Cpricke® 6poj 115/18) nponucano ga opranu ympase
JIOHOCE, MTOpEJl OCTAJIOT, MPaBUIIHUKE KOjuMa ce paspal)yjy nojenune oxpenode
3aKoHa Wiy nponuca Biane u koju ce 00jaBibyjy y ,,Ciyxk0OeHoM racHuky Pe-
ny6nuke Cpricke™ caMo KaJia Cy 3a TO U3pUUYUTO OBJIAIINEHN 3aKOHOM HJTH IIPO-
nucoMm Brane (unan 69. ct. 1,2. u 5. nunan 70. craB 1. panujer, 0JHOCHO WiIaH
63. craB 2. u uwnaH 64. ctaB 1. Baxkeher 3akoHa).

CarnacHO HaBEJEHUM 3aKOHCKHM ofjpedamMa MUHUCTAp 3a MPOCTOPHO
ypeheme, rpaljeBuHapcTBO U eKkooryjy, no onjenu Cyna, 6uo je opnamheH aa
noHece IIpaBUIHUK O yCJIOBHMAa 3a U3/1aBamb-€ J103BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBa-
murera Basnyxa (,Ciayx6enu racHuk PermyOnuke Cprcke® Op. 3/18 u 57/18)
KOJUM C€ PeryJuily JeTajbHUjU YCIOBHU 32 U3/1aBabe 103B0JIa 32 MOHUTOPUHT
KBaJIUTETA Ba3/lyXa W/WIH 3a Mjepemhe EMUCH]€ U3 CTAllMOHMPAHUX U3BOpa 3a-
rahjuBama, Kao M YCJIOBHU Koje TpeOa Ja UCIyHH MPaBHO JIMIIE KOje MpaTu pan
ayTOMAaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 00palyje mopaTke 100HjeHe KOHTPOJIOM
KBaJIUTETA Ba3lyxa y JOKanHoj Mpexu. Melytum, Cyx je olujeHHo J1a Mpomnu-
CHBamb€ Kao y OCIIOpEeHoj oapeadu wiaHa 3. cras 1. Tauka 1. oBOT MpaBUIHUKA,
peMa Ko0joj y3 3aXTjeB 3a I00ujame 103B0JIe 32 MOHUTOPHHT KBaJUTETa Ba3y-
Xa u/unm emucHje Tpeda IpUIKUTH J10Ka3 Ja je MPaBHO JIUIE PErHCTPOBAHO
y PenyGnuiu Cprickoj y ckiiaay ca mponucuMa KOju Peryiaullly perucTparujy
MIPUBpEIHUX CyOjekara, HUje y carIaCHOCTH ca 3aKOHOM O 3allITUTH Bas3ayxa
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(,,CmyxOenu rmacauk PenyOnuke Cpricke® 6p. 124/11 n 46/17). Unanom 59. ct.
1. u 3. 3akoHa 0 3aIUTUTH Ba3ayxa MPOIKUCAHO je Ja oBiamheHa mpaBHa LA
u3 wiaHa 58. cT. 1. 1 2. OBOT 3aKOHA MOTY BPIIUTH MjE€pere HaKOH J00Hjama
JI03BOJIE HA/JIEKHOT MUHHUCTAPCTBA, YKOJIMKO HCIYHaBajy yCIOBE KOjU C€ Ofl-
HOCE Ha KaJap, ONpeMy M MPOCTOp, U aKO Cy TEXHHUUYKU OCMOCOOJbEeHA MpeMa
3axtjeBuma crangapaa BAS ISO/IEC17025, y ckinamy ca 3akoHOM O METPOJIO-
ruju PenyOnuke Cpricke, Te Aa he ce onanrheHoM MpaBHOM JIMILY OJTy3€TH J10-
3BOJIA 32 MjE€PEHHE KBAJIMTETA Ba3/lyXa U/UIU EMHCH]e aKo IIPEeCTaHe /1a UCITyHha-
Ba MPOIMKCAHE YCIOBE U aKO C€ YTBP/IM J1a OBE MOCJIOBE TO JIMLE HE 00aBsba y
CKJIaJly ca U3/1aTOM J03BOJIOM M MPOINKCUMa U3 wiaHa 9. ctaB 3, unana 18. cras
2, 0MHOCHO 4. 41. 1 42. oBor 3ak0HA. 3aKOH O 3aILTUTH Ba3ayXa, 1aKjie, OBOM,
Ka0 HUTH JeTHOM JIpyroM oapea0oM, HHje MPOIKUCcao Aa je yCIOoB 3a Jo0Hujame
JI03BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBAJIUTETA Ba3yXa /1a je MIPaBHO JIMIIE PErHCTPOBAHO
y PenryGnuin Cprickoj y ckiiaay ca MponucuMa KOju Peryiully perucTpanujy
npuBpenHnx cyojekara. [lomTo ce mpaBUIHUKOM caMmo paszpalyjy mojenune
onpende 3akoHa, 1o orjern Cyaa, TOHOCUIIAL TPEIMETHOT MPaBHIIHUKA TIPO-
MUCHBAbEM Kao Y OCIIOPEHOj oapenou uinana 3. cras 1. Tauka 1. oBor akra u3-
alao M3 MOMEHYTUX 3aKOHCKUX OKBHpA, YMMeE Cy moBpHjeleHe rapaniuje u3
ynana 108. craB 2. Ycrasa PenyOnnke Cpricke, mpema KojeM MPOIUCH U IPyTH
OIIITH aKTH MOPajy OMTH y CarIaCHOCTHU Ca 3aKOHOM.

[Ipema unany 115. Ycrasa Peny6nuke Cprcke, Huje y HajuiexHoctu Cyna
Jla IIMj€HU ycarameHoCT MpomKca ca 3aKkoHIMa Koje je ycBojuia Ilapnamen-
TapHa cKynmTHHa bocHe n Xepieropune, 0IHOCHO, y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ca
OKBHPHHMM 3aKOHOM O PErHCTpalllju MOCIOBHUX cyOjekata y bocHu n Xepie-
roBunu (“Ciyx0enu rmacauk buX” 6poj 42/04).

C 0031MpoM Ha YHILEHHUILY Ja j€ OIIYYEHO O YCTAaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH
ocriopeHor akra, Cyz je onujeHno jia je OecrpeMEeTHO pa3MaTpame 3axTjeBa
U3 npujeuiora 3a o0ycraBy npumjere [IpaBuiHuka o yciaoBuMa 3a U3JaBame
JI03BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBanuTeTa Bazayxa (,,Ciry>xO6enu rmacHuk PemyOmnmke
Cprcke® 6p. 3/18 u 57/18).
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Oonyka opoj: V-52/18 00 22. maj 2019. 200une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe”, opoj 46/19

ITPABO HA MHPHO OKVIIJbAILE

[Tomto 3akoHOAABall HUje Yy MOTYNHOCTH Ja 3a CBaKy MOjEeUHY jeIUHU-
1y JIOKaJIHe caMoyTpase Je(uHuILEe TPOCTOP MPUMjEPEH 3a jaABHO OKYIUbabe
rpahana, HMje y HecarslaCHOCTH ca YCTaBOM oJipe/i0a 3aKoHa KOJOM Ce J1aje OB-
namhewe HaUIeKHUM OpraHMMa JIOKAJHHMX 3ajeHMLA J1a OJpe/ie TaKBe Mpo-
CTOpE Ha CBOM HOAPYY]Y.

N3 obpaznoxema

Credan Maukuh u3 bame Jlyke, kora 3acryna Iparana CrankoBuh, aaBo-
kar u3 bame Jlyke, nao je YcraBHom cyny PenyOmuke Cpricke MHUIIM]aTUBY 3a
MOKpETamke TOCTYIIKA 3a OIjelhUBakbe YCTABHOCTH 4iaHa 3. cTtaB 3. 3akoHa O
jaBHOM OKyTUbawy (“Ciyx0enu rmacauk Penyomuke Cpricke” 6poj 118/08). ¥V
WHUIIM]aTUBH C€ HABOJM JIa OCTIOPEHA 3aKOHCKa o/ipei0a HHje y carlaCHOCTH
cawianoMm 5. ai. 1. u 4, 3arum wi. 25, 30, 31, 32. u 49. Ycrasa Penyonuke Cp-
ricke, wi. 10. u 11. EBporicke KOHBEHIIH]j€ O JbYJACKUM MpaBuma u 4wi. 19. u 21.
MehynaponHor nakra o rpal)aHcKUM ¥ HOJUTHYKUM MpaBuMa. JlaBanan nHU-
1IMjaTuBe, HauMe, uctrude aa je wianom 30. craB 2. YcTaBa yTBphEHO J1a ce Ciio-
00712 OKyIIJbaba MOJKE OTPAaHUYUTH CAMO 3aKOHOM, aJIi HUKAKO aKTUMa KOje Cy
HaJJIeKHU J1a IOHOCE OpraHu IpajioBa U oniutuHa. bynyhu na, no MuLIbeHY
WHHUIIF]aTopa, OCIIOpPeHa 3aKOHCKa o/ipea0a y CyIITHHH NpeaBuha 1a ce moj-
3aKOHCKMM aKTOM IIPOIKCYje HAYUH OCTBapUBama Mpasa U ciiobo/1a U3 ujaaHa
30. craB 1. YcraBa, oBa HOpMa je mpoTUBHA U wiaHy 49. craB 2. Ycrasa. [lopen
TOTa, JaBajial] MHUIM]jaTHBE CMaTpa Jla C€ OCIIOPEHUM IPONUCUBAHEM TPajio-
BHMa U OMIIITUHAMA J]aje HeorpaHU4YeHa MOh J1a IpOr3BOJHHO oipelyyjy rije ce
rpaBa M ¢J1000/1€ MOT'Y y>KUBATH, 300T Yera je y KOHKPETHOM CITy4ajy HapyIie-
HO U HaueJo BiajaBuHe npasa. Takole je Mulbema J1a ce OCIIOPEHOM OJIpe/I-
OoM 3aKoHO/IaBHE MHTepeHIrje HapoaHe ckymmTruHe, y 1ujeny Koju o0yxBaTa
MIPOINKCHUBAaKE OIpaHNYaBamba cli000/e OKyIJbama U ypehuBame HaulMHA OC-
TBapuBama Mpasa u cyoboa rpahana, MOKyIIaBajy IpeHUjeTH Ha rpajoBe U
OMIITUHE, IITO j€ CYINPOTHO Hauey MOJjesie BIacTH U3 YiaHa 5. anuHeja 7. u
yiaHa 69. cras 1. Ycrasa.

Haponna ckymmtuna Peny6nuke Cpricke HHje JOoCTaBUIa OJTOBOP Ha Ha-
BOJIC MHUIIM]aTHBE.

Uanom 3. ctaB 1. 3akoHa o jaBHOM OKyIbamwy (“CiryxOeHu rimacHuk Pemy-
omuke Cpricke” 6poj 118/08) mpomnucaHo je 1a je mpocTop MPUMjEPEH 3a jaBHU
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CKYH jaBHO MjECTO KOj€ je MPUCTYMAaYHO U TIOTOAHO 32 OKYIJbahE JIUIA YHjH
Opoj U UICHTUTET HUje yHanpujea onpeheH u Ha KoMe OKyIlbame rpalaHa He
JIOBO/IU 10 YTpOJKaBarsa Mpasa APYyTux JMIA, JABHOT Mopaja, 6e30jeIHOCTH JbyIu
U UMOBHHE, 3/IpaBjba JbYIM U OMETama jaBHOT caoOpahaja. [Ipema ociopeHoM
cTaBy 3. wiaHa 3. OBOT 3aKOHa, aKTOM I'pajia, OHOCHO OMIUTHHE ofpelhyje ce
IPOCTOp U3 CTaBa l. OBOT WiaHa.

VY nocTymnky oljemrBamka ocrnopeHe 3akoHcke HopMme Cyql je uMao y BUdy
onpenode Tauaka 5. u 18. Amanamana XXXII na YcraB Penyonuke Cpricke,
KOJUM je 3aMujemeH wiaH 68, a kojoM je yTBpheno aa Pemy6Onuka ypehyje u
00e30jehyje ocTBapuBam-e 1 3aIITUTY JbYACKHX TpaBa U ci1000/1a U Apyre OAHOCE
ofl uHTepeca 3a PenyOnuky, y ckinany ca Yerasom. ITopen Tora, y KOHKpeTHOM
ciydajy penesatas je u uiaH 30. YcraBa, npema kojeM rpahanu umajy npaBo
Ha MUPHO OKYIUJbAH-€ U JaBHU IMPOTECT, a CI000/1a OKYIJbakha C& MOXKE 3aKO-
HOM OI'paHMYHUTH CaMO paJiy 3aIuTuTe 6e30je1H0CTH Jbynu U UMoBUHE. Hanasse,
yinaHoM 49. ct. 1. u 2. YcraBa yTBpheHo je aa ce cinobone u mpasa 0CTBapyjy,
a Iy>KHOCTH MCITyHaBajy HEIOCPEAHO Ha OCHOBY yCTaBa, OCHUM Kaja je YcTa-
BOM IIpeIBUNEHO J1a Ce YCIIOBH 3a OCTBAPUBAME M10jEIUHHX O] BbUX YTBPhY]jy
3aKOHOM, T€ J1a C€ 3aKOHOM MOKe IIPOMKMCATH HAYWH OCTBAPHUBaba MOjEANHUX
npasa U c1o0o/a camMo KaJia je TO HEOIXOHO 3a lbUXOBO OCTBapHBame. [Ipema
ynany 102. craB 1. Tauka 6. YcraBa, ONIITHHA IPEKO CBOJUX OPraHa, y CKIIaILy
ca 3aKOHOM, U3BpIIaBa 3aKOHE, JIpyre Nponuce U oniute akre Pemyonuke unje
U3BPILABALE j€ TIOB]EPEHO OMIITHHH.

Onpenbama YcraBa y 0IHOCY Ha KOj€ je aBajiall MHUIM]aTHUBE TPAXKHO Ollje-
HY YCTaBHOCTHU YTBplEHO je: Aa je 3ajeMueHa cio00/1a MUCIIU U OTIpe]ljesbemba,
CaBjeCTH U yBjepema, Kao U JaBHOT M3paXkaBamba MHIIbEHa (WiaH 25), 1a je
3ajeM4eHa cj1000/1a MOJTUTHYKOI OPraHN30Bamka U JjesloBamka y CKIaIy ca 3a-
KOHOM, T€ J1a je 3a0pambeHO NOJIUTUYKO OPTaHU30BAE U [1j€JI0BAkE YCMjepeHO
Ha yrpokaBame IEMOKpaTHje, HapylaBambe HHTerpuTera Penmyomuke, kpiieme
VYeraBoM 3ajeMueHHX cJ1000/a U ITpaBa U pacMpUBambE HAIIMOHATIHE, PACHE UIIH
Bje€pCKE MPIKIbe U HeTpresbHBOCTH (WwiaH 31), Te 1a rpahanu umajy npaso ja
JABHO M3HOCE MUIUBEHE O PaJy APKABHUX U APYTHX OpraHa v OpraHu3aluja,
Jla UM TIOJTHOCE TIpeICTaBKe, MEeTUINje U MPUjEAIore U J1a Ha HHUX J00M]jy of-
roBop (uwiaH 32).

Carnacno YcraBoM yTBpheHUM oBnamhemuMa, 3aKOHOM O JaBHOM OKY-
wpamy ypehena cy jaBHa okyrbama rpahaHa paay jaBHOT M3paXkaBarmba Io-
JUTUYKUX, COLIMjaTTHUX U IPYTHUX yBjeperma U MHTEpeca, HAUWH OpraHu30Baba
MHUPHHX OKYIUbaha M JABHUX IIPOTECTA, jaBHE IPUPEI0e U JPYTH JABHU CKYTIOBU
KOJU Cy CIIOOOZHU U OCTBapyjy Ce€ Ha Ha4MH MPOIKCAH OBUM 3aKOHOM. Tako je
npeaBHuleHo Aa ce caMo OBUM 3aKOHOM MOTY IIPONHCATH OrpaHUYEHa IpaBa Ha
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Topuna 26. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 53.

JaBHO OKYIUbAFh€ paIyl 3allITHTE YCTaBOM yTBp)EHOT MTOpeTKa, jaBHOT MOpajia 1
37paBiba JbYIH, Ka0O M 3aIUTHTE CJI000/1a U IpaBa APYTuX Jbyau (wiaH 5), na ce
U3y3eB MPOCTOpa oJpel)eHoTr akTOM rpajia, OTHOCHO ONIITHHE U3 YilaHa 3. CTaB
3. OBOT 3aKOHa, MHPHO OKYIUbAH¢ HE MOXKE OJIp’KaBaTH: y ONU3WHH OOIHUIIA,
Ha HauMH JIa OMETa MPUCTYI BO3WIMMA XUTHE MOMONH, y OJTM3HHU JIje4rjuX Bp-
trha ¥ OCHOBHUX IIIKOJIA JIOK Y BbiMa OOpase Jijeria, y HallMOHAJTHUM ITapKOBUMa
U 3amTHheHnM mapKoBUMa MPUPOJIE, OCUM MUPHHUX OKYIUbama Koja MMajy 3a
IWJb MOIYJTapHU3aLAjy 3aIlTHTE IPUPOJIC U YOBjEKOBE OKOJIMHE, Ka0 M 00UIbe-
’KaBarmbe 3Ha4YajHUX UCTOPHjCKUX JaTyma y OJHM3HHU CIIOMEHHKA KYATYpe, ako
O TO MOTJIO IPOY3POKOBATH YHUIITEHE WK omiTeherme 3amTrnhene BpujeaHo-
CTH, Ha MAarUCTPATHUM, PETUOHATHUM H JIOKAJTHUM ITyTeBUMa Ha HAYWH KOJUM
ce yrpoxana 6e30jenHocT caoOpahaja, Te y Omu3nHu 06jexara Koju ce moce0Ho
00e30jelyjy Ha ynasseHocTH HajMame 50 Metapa on wux (wiaH 12), Te na he
HAJUIe)KHU OPTaH pjelIemheM 3a0paHuTH O KaBambe MUPHOT OKYIIbamha ako je
NpUjaBJbEHO Ha MPOCTOPUMA HA KOJUMA C€ y CKJI/Iy Ca OBUM 3aKOHOM HE MOXKeE
onpykaBatu (wiaH 13. Tauka B).

[MTonazehu ox HaBeaeHor Cyx je OIMjEHHO Ja MPOIUCUBAKHEM U3 OCIIOPEHE
oznpende wiaHa 3. cras 3. 3aKOHA O JaBHOM OKYIIJbakby HUCY HapyIIeHE YCTaBHE
HOpMeE Ha Koje ce ykasyje y ununujarusu. [Ipuinmnkom ose onjene Cyn je, mpuje
CBera, MMao y BHIy Ja YcTaB jeM4H cI0001y OKyIJbarha Ha OMIITH HaYMH, TS
J1a OBa cJ1000/1a MOXKe OUTH OTpaHUYEHa CaMo 3aKOHOM, Y CKJIJly Ca yCTaBHUM
OKBHPOM 3aKOHOJIaBHE HA/IJISKHOCTH Y JJOMEHY JbYACKUX mpaBa. Kaxko je cBpxa
OBOT OIpaHMYEHA J1a CE 3alITUTE HajBHIIE yCTaBHE BPHjEAHOCTH, wiaHoM 30.
craB 2. Ycrapa npeasuleHo je 1a ce crnodosa OKyIjbamba MOKE 3aKOHOM Orpa-
HUYUTH CaMo pajy 3aiTuTe 0e30jeAHOCTH Jbyau 1 UMOBUHE. [lakiie, oOCHOBHE
NPUHIIAIE ¥ OKBUP OTpaHHYeHa CI000/e OKyIUbama je YTBPAUO YCTaB, a 3a-
KOHOJIABaIl je, CXOJJHO yCTaBHOM OBJIanhemy, Te y OKBHPY JaTUX OrpaHUuCHa,
YJIaHOM 3. CTaB 1. MPeMETHOT 3aKOHA MPOIHCA0 MMOTPEOHE KPUTEPHjyMe U Jie-
(UHKCA0 TPOCTOP MPUMjEPEH 3a jaBHU CKYII, WIAHOM 12. 0Jpenuo mpocrope
Ha KOjUMa ce€ MUPHO OKYIJbaFh¢ He MOXKE OJIP’)KaBaTH, T€ jé OCIIOPEHOM HOp-
MOM CTaBa 3. OBOT YaHa /a0 OoBJAIIhee jeJMHUIIM JOKAIHE CaMOyIpaBe aa
CBOjUM aKTOM OJIpe/Ii KOHKPETHE ITPOCTOPE Ha CBOM MOJPYY]jy KOjHU Cy IpUMje-
PCHU 3a jaBHO OKYILJbambe.

Kaxko n3 HaBe1eHOT IPOU31a31, OCIIOPEHO MPOIUCHBAKE HE 33AUPE Y CYIII-
THHY YCTaBHUX IpaBa Ha MUPHO OKYIJbAEh€ U jABHU MPOTECT, HUTH UX OTPaHH-
yaBa, Beh HanpoTuB, omoryhasa peanu3zanujy oBux npasa. Cyx ykasyje Ha TO
Jla 3aKOHOJABall HUje y MOryhHOCTH Ja 3a CBaKy MOjeAMHY jeIHMHUILY JIOKa-
He caMoympaBe Je(UHHUIIE TIPOCTOP MPUMjEpEeH 3a jaBHO OKYIUbame rpalaHa,
300T yera je HEeOIXOAHO Jla HaJISKHH OPTaHu IPpaioBa U OIMIITHHA, Y OKBUPY
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3aKOHOM YTBpl)eHUX KpUTEpHUjyMa U OTpaHUYEHAa, OJPEe TaKBE MPOCTOpPE Ha
CBOM TOZIPYYjYy.

W3 uctux paznora CyJ je OLUjeHHO /1a MPEAMETHOM 3aKOHCKOM HOPMOM
HUje noBpujeheHo Haueno nmojjesne BIacTH U3 wiana 69. cras 1. YcraBa, kao
HU ofjpe0a uiaHa 5. anuHeja 7. YeraBa, Kako TO CMaTpa MHUIU]aTop, OAHOCHO
Jla 3aKOHO/IaBall OBAaKBUM IIPOIMTMCHBAKBEM HUj€ IPEHNO 3aKOHOJABHE HHI€PEH-
1yje Ha rpajgose u onmTHHe. Panu ce, no ojenu Cyaa, o 1aBamy opiamihema
Jla ce, ¢ IIJbeM NpoBohema y MpaKkcu pesieBEeHTHE 3aKOHCKE HOpMeE, TI0/13aKOH-
CKUM aKTHMa y ONIITHHAMA U TPaJIoBUMa KOHKPETHU3Y]y MPOCTOPH MpUMjepe-
HU 3a jaBHA OKyIUbamka. OBaKBO MPONKCHUBALE je caracHo U uiany 102. cras
1. Tauka 6. YcraBa, KOjuM je yTBpl)EHO J1a ONIITHHA, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM, U3-
BpILIaBa 3aKOHE, IpyTe MPOIHUCe U OMIITe akTe PemyOinke unje u3BplIaBame
j€ TIOBjepeHO OIIITHHH.

[Mopen naBenenor Cyj je onujeHno aa 4aaHoM 3. ctaB 3. 3aKOHa O jaBHOM
OKYIJbalby HHUCY JIOBEJIeHE y IHUTame HU rapannuje u3 wi. 10. u 11. EBpon-
CKe KOHBEHIIM]j€ O JbYICKUM IpaBuMa u wi. 19. u 21. MehynaponHor nakra o
rpahaHCKMM U MOJTMTUYKKM ITPaBUMa, Ha Koje ce yKa3yje y ununujatusu. Hase-
JIeHe HOpMe OBUX Mel)yHapOoJHMX akaTa y Morieny ci1000/1e jaBHOT OKyIIJbabha
y CYLITHHH CaJip>Ke UICHTUYHE rapaHiiyje kao u oapende Ycrasa PemyOnuke
Cpricke y o1HOCY Ha KOj€ je OCITopeHa 3aKOHCKA HOpMa OLIUjeHheHA CarIaCHOM.
300r TOTA CY, 110 OLjeHH OBOT Cy/la, HEOCHOBAHU U HABOAM MHHIIMjATHBE O I10-
Bpenu wiaHa 5. anuHeja 1. YcTaBa, KOjUM ce jeM4H TapaHTOBame M 3aIITHUTA
JbYACKHX cl1000/a U TpaBa y CKJIaay ca MehyHapoIHUM CTaHJapAuMa.
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