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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

O IIOTYHUHABABY JAPXXKABE ITPABHOJ OA'OBOPHOCTH
3A ITETY CA IIOCEBHUM OCBPTOM HA HAJBAKHUJE
TEOPNJCKE KOHLEIITE

Huxoma Anexcuh!
Munucmapcmeo 3a npocmopho ypeherve, epahesunapcmeo u ekonoujy

Ancmpaxm: Y pady ce ucmpaoicyje nojam nomuurbaarba 0picase npagHoj
002060pHOCMU 3a WiMemY, ca NOCEOHUM OC8PMOM HA HAJ8AMNCHUje meopujcke
KOHYenyuje Koje cy 0ogeie 00 OaHAWUX 3AKOHCKUX pjewerva. Taxkohe, ucnu-
myje ce 00HOC Opoicase npema epahanuma u ymuyaj ynoze opicase y Opyumey
Ha pezynucarbe rerne o02osoprocmu. O8aj HayuHu pao jacHo yKazyje Ha 8aic-
HOCM, He camo npaKmuunoe, e u meopujckoe no2neoa Ha UHCMUmym npasHe
002060pHOCMU OpXHCaABe, Me 00 KABUX WMEMHUX NOC/beduya 00800U 3aHeMda-
pusarse, 0OHOCHO HeOOCMAamaxk HO8UX meopujckux konyenyuja. Haume, mooice
ce ca cnobooom pehu da nocbedrwa meopuja 8pujeOHa NOMeHa, a Kojd je ymu-
yana u Ha NPAKMU4HoO Hopmuparee, nomude ca novemka 20. eujexa, me 0a 00
maoa 00 0aHAc Huje cmeopeHa Humu jeOHa Ho8a meopuja Koja ou 0ana HeKu
HOBU No2led HA UHCMUNMYM NPAGHEe 002080PHOCTIU OPAHCABE.

Kwyune pujeuu: opocasa, npasna oozosoprocm, meopuja, epahanu.

1.YBOJ

W u3BOp M pupona uieje apKase cy 10 Te€ Mjepe HejacHH, Aa OHEKa U3-
Iiena 1a Ty uJIejy Hije OCMUCIUIIO JbyICKo Ouhe, Hero Ja cy Jbyau caMo Ouiu
y TIOJIOXKA]y J1a ApKaBH, Koja je Beh ncrtopujcku HacTana, MPUMHIILY PEATUTET
CBOjcTBeH *kuBOM Ouhy. Mehytum, unM ce jeJHOM MojaBuiIa Heja O Ap>KaBU
Ka0 YCTaHOBH KOja MPEJCTaBIba IIUjeII0 IPYIITBO U YHjU j& ayTOPUTET UCTIPEN

1 Macrep npaBa, MHHHCTapCTBO 3a MPOCTOPHO ypeleme, rpaljeBUHAPCTBO M SKOJIOTH]Y, TenedoH:
065224408, nmejn axpeca: nikolalexic1987@gmail.com
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CBUX OCTAJIUX MHCTUTYLMja y JPYIITBY, OAMAax je Ty OWUJI0 U MpaBo, KOJUM ce
00e30jehyje ayropureT qpkaBe y KOMe Mperno3HajeMo mbeHe Hapeaoe.?

Pujeu ,,nqpxaBa‘ HeMa yBHjeK UCTO 3Hau€He, a JI0Ka3 3a TO CYy U TEPMUHU
KOjUMa ce JpKaBa O3HauyaBa y pazIuuuTHM je3unuma. [Ipema pujeunma Ere-
nuja B. Cniekrakopckor: ,,JenHo je crapo puMmcko ume res publica, mro y Tad-
HOM IIPEBOJy Ca JIATUHCKOT HE O3Ha4aBa PeryOIMKy y JaHAIlbeM CMHUCITY Te
pHjedn, Hero jaBHY WJIM 3ajeTHUYKY TEKOBHHY, OHO IITO PpaHIly3u 30BYy la
cause umula chose publique. Jeqan clIOBEHCKH HAPOJ, MOJLCKU, IPUXBATHO j€
yIpaBo TaKBO UMe JpxkaBe: rzeczpospolita. VIctu cMucao MMa 1 eHINIecKa pujed
commonwealth. CacBUM je pyraunje uMe Ko pOMaHCKUX U F€pMAHCKUX Ha-
pona: stato, état, Staat, state.® Taxohe, oBa pujed 03Ha4YaBa U cTame, ypeheme
WM CTAJIOKEHU TIOPEaK, a U3BOJU Ce U3 UTAJIMjaHCKe PUjeUH Sfato KOjy je PBU
yIoTpujedro, y MOIUTHYKUM Haykama, Hukomo MakjaBenu.* Of1 CIIOBEHCKHX
HapoJia TakBO UMe 3a apxkaBy umajy Yecu: stat. Tpehe ume npxaBe Koj ciio-
BEHCKHUX HapoJia jecTe: JpraBpa, JAep:kaBa, MaHCTBO. TuMme ce mocebHo uctuue
Jla ce IpKaBHA 3aje€HULA 3aCHHUBA HA MOTUYMbaBamy BIACTU KOja IP>KH U OfIp-
’KaBa 3eMJbY U CaB JPYIITBEHU TOpEIaK.’

Pujeu xoja ce KOPUCTH y CPIICKOM je3UKy, a TO j€ ,,Ap>KaBa‘ OIJIMYHO U3-
pakaBa OUTHO CBOJCTBO T€ MOCEOHE COLMjaTHE TBOPEBUHE, a TO j€ J1a MOXe
HaMETHYTH CBOjy BOJbY rpahjannma u To Kopucrehu BiIacT KojoMm pacroiaxe.®
Kako To HaBonu Huxona Tunuuh y cBom njeny ,,Conujanna npasna (o1 uzueje,
UJEOJIOTHje U TeopHje 10 MpaKce) y MOjeAMHUM JpKaBama U Ha MelyHapo-
HOj pazuHu‘‘: ,,Cuna (cHara, Moh, force), KOjOM pacroyiaxe JIp>kaBa, OAHOCHO
JpYyILITBEHA KJIacHA CHara Ha BJIacTH y JIp’KaBu, IIpy’ka joj BjepoBarHohy aa he
OUTH Yy CTamby CBOJY BOJbY, OMHOCHO CBOj€ MPOIUCE HAMETHYTH CBHMA Ha Hhe-
HOM TO/IPYY]jy, IPOBECTU Y JKUBOT, M YIIPKOC €BEHTYaJTHOM OTIOPY U 3a00H-
JaKerby, HE3aBUCHO O] TOTa J1a JIU Cy U y KOjOj MjE€pH TH IPOIMHUCH COLIUjaTHO
NpaBeIHY WM HerlpaBeaHu .’

du3nuka cuila KojoM ce M3a3MBa cTpax KoJ rpahaHa, HEOIXOAAH je 0cio-
HaIl ip>kaBHe BiacTu. Cama BiacT (kpamoc), Koja ce 0CTBapyje Kpo3 pazaInyuTe
(byHKIIMje U HAJUIeKHOCTH AP>KaBe, OTHOCHO JPXKAaBHUX OpraHa, HUje HUINTA

2 Harama Mpsuh-Ilerposuh, Huxona Muxajnosuh u 3apasko [lerposuh, Banyeosopra oozosoprocm
opoicase 3a npudurbeny wmenty wenum epahanuma (beorpan: 2003), 13.

3 Esrenuje B. Cnieraropcku, [porcasa u wen scusom (beorpan: 2000), 21.

4 Cnobonan Joanosuh, O opocasu (ocnosu jeone npasne meopuje) (beorpan: 1922), 2.

5 Cneraropeku, Apoccasa u wen srcugom, 22.

6 Mpauh-ITerposuh, Muxajnosuh u [lerposuh, Banyzosopra oozoeoprnocm opaicage 3a npuyursemy wime-
my rwenum epahanuma , 14.

7 Huxosna Tununh, ,,Counjanna npasaa (07 uzeje, MACOIOTHje U TEOPHje 10 MpaKce) y MOjeANHIM ApiKa-
BaMa ¥ Ha Mel)yHapoaHoj pasunu‘, 36opnux IIpasnoe gpaxynmema y 3azpe6y, 6p. 3-4 (3arpe6: IIpaBHu
¢axynret, 1983), 248.
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JPYTo A0 HaMoh, CyTIepUOPHOCT, ayTOPUTET Y XHjepapXujCKOM IMOPETKY CTBAp-
HoctH.® [Ipema ToMe oHOC BIacTH (ayTOPUTAPHU OJHOC) j€ CIOKEHH, CTICIH-
(¢uYHU ¥ HEepaBHOIPaBaH JAPYIITBEHHU OJJHOC Yy KOME j€ jeJiHa CTpaHa y Moryh-
HOCTH J1a YHYTap AAaTUX COLHUjaJHUX OJJHOCA CIIPOBOJAM BIIACTUTY BOJBY M J1a
jOj YBHjeK IMOTYMHH BOJBY Ipyrux Jbyau.’ Kako npikaBa pacronaxe HE caMo
cpeacTBUMa (PU3HUYKE CUJIE, HETO M €eKOHOMCKE IPHHY/IE, 11a YaK U HecayheHuM
MoryhHOoCTHMa J1a ICUXUYKU yTHYE HAa OOJMKOBAamk-€ CBUJECTH CBOjUX rpaba-
Ha (MHIOKTPUHALIM]OM, LICH3YPOM, CpeICTBUMA HH(POPMHCakA U CII.), IOCTOje
00jeKTUBHE MPETHOCTABKE J1a C€ HUYMM KOHTPOJIMCaHa CHUJa IPETBOPH y Ha-
cube HaJ rpahanuMa, a ,,Majka CBUX Hacuyba je Henpanna“.'

Jlpyru HeolnxoJaH OCJIOHAILl Ip’KaBHE BIACTU je MOpasiHe pUpoze (ayTo-
pUTET), 1 MOXKE MOTHLATH 07 60ra (TEOKPaTCKU ayTOPUTET), OJl CaMe BIIACTH
(ayTokparcku) u of Hapoaa (nemokparcku). CaMo y CBOM jeIMHCTBY, CHJIA U
ayTOPUTET, y3ajaMHO ce Jonymwyjyhu, 06e30jelyjy cTpaxomnomroBame BiacTH. !

Caka aprkaBa, cripoBojehy BlacT, KOpUCTH MOJTUTHUKY jaBHY Moh (imperium)
U cpezicTBa npuHyne. TokoMm pasBoja ApkaBe imperiumje Ipesia3uo ca napena
Ha ayToKpaTe, KaCHHj€ Ha HapoJ, U MOCTENeHO je OO0 CBe BUILIE OrPaHUYaBaH
3aKOHCKHMM rapaHIifjaMa JbyACKHX MpaBa. AJIM, HaKo je TOKOM CBOT pa3Boja Jip-
’KaBa MOTUYHH-EHA [TPaBY, @ TPAHUIIE U CaAp KMHA BPIIEHa BIACTH ITPaBOM ypehe-
HE, TO JOIII YBUjEK HE 3Ha4YM J1a Cy y CTBAPHOCTH CaCjeueHH CBU U3BOpU Moryhe
3nmoymnotpede, jep, kao mto [apa MonTteckje y cBoM fjeny ,,0 ayxy 3akoHa™
KaXke: ,,BJEYUTO je MCKYCTBO /1a je CBAKU YOBjEeK KOjH UMa HEKY BJIACT CKJIOH J1a
je 310ynoTpujedu u 3710 yrnotpedbasa je cBe 0K He Haule Ha rpanuie’.'? Tek
06U MOTIyHH peoOparkaj BIACTH y BpILIEHE jJaBHUX CITyKOH, 3a IITa Ce 3ajarao
BEJIMKM (paHIlycKH TeopeTnuap [luru, 3aucra 3Ha4Mo pajiuKaiHy MPeKpeTHH-
Iy y cBXaramy yjore apxase. MelyTum, oBaj npeobpaskaj jour yBUjeK HUje Yy
IjeTIOCTH OCTBApeH y Mpakcu.

8 Ibid., 248.

9 H. M. Keusupos, Bracms u agmopumem-kpumuxa 6ypacyasuvix meopuii (Mocksa: 1973), 5 u 35.

10 Tunuwnh, ,,Conunjanna npasna (o1 uzaeje, HACOIOTHje U TEOPH]jE 10 MPAKCE) Y MOjeTHHUM JpiKaBama 1
Ha MelyyHapoaHoj pasunu™, 248.

11 Cneraropcku, [pocasa u wen scusom , 75.

12 Hlapn Mouteckje, O 0yxy 3axona, mom I, enasa 4 (beorpan: 1989), 175.

13 Mpsuh-ITerposuh, Muxajnosuh u Ilerpouh, Banyeosopna ooeoeoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmeny renum epahanuma , 15.
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2. OJHOC ITPEMA TPABAHUMA U YTULAJ VJIIOTE IP2)KABE
YV APYIITBY HA PEI'VIIMCABE BHEHE OAI'OBOPHOCTHU

UumeHuI1a J1a pacroiiaxke ca MOJIMTHYKOM BIIalThy U arapaToM 3a MPUMjeHy
cpencTaBa mpuHyJe oMoryhasa cBakoj Ip»KaBHO] BIIACTH J1a C€ y OIHOCY TpeMa
rpal)aHuma MmoHaia CyrnepropHO IITO YECTO JOBOIH, Y YCIOBAMA HETOCTATKA
KOHTpOJIE, 10 MOTYhHOCTH BheHe 370ynoTpede Ha mTety rpahana. Maxko ce y pas-
JTMYUTUM JpKaBama (JIeMOKPATCKUM, TOTAJTUTAPHUM, ayTOPUTAPHUM, COLIUja-
JMCTHYKUM HT/.) Pa3IHIUTO ypehyje BpIICHEe BIACTH, TO HE JIOBOJIU Y IUTAHE
YHILEHHUILY J1a JeJIMHO Ap)kaBa cama ce0e MOXKe OIPAaHUYUTH Y BPILICHY BIACTH
(oBmje ce mpuje cBera MUCIM Ha IOTYHH-ABAE MTPABHO] ONrOBOpHOCTH). Ham-
Me, Ap’KaBa je OrpaHUYMIIa CONICTBEHY BJIACT MPABHOM OJrOBOpHOIINY y Mjepu
y K0jOj j€ TO y IaTUM OKOJTHOCTHMa OHJIO HEOITXOHO M OATOBApaIO HHTEPECUMa
JPYIUITCHUX Ipyna Ha BiacTu. MehyTumM, y TOKy Tpajarba Tor Impolieca UCIoJbHO
Ce jeIaH mapajokc, a TO je Jia YKOIIMKO je JIp>kKaBa rmocrajaiga MohHHja, YTOIH-
KO je CBe BHILIE OMiIa 3aMHTEpeCcOBaHa 3a 3allITUTY IpaBa rpahana, u oOpHyTO,
yKOJIHKO ¢y Omie Behe cioboze rpalana, yTONMKO Cy OHU IOCTajall 3auHTe-
pecoBaHHju 3a 00e30jeheme npkaBHUX MHTEpeca. M 3aucra, OqHOCH IpiKaBe
npeMa COICTBEHUM rpaljaHuMa Cy MpOTUBPHjEUHH, 3ACHOBaHN UCTOBPEMEHO U
Ha CyIpPOTCTAaBJbEHUM H Ha MOAYyIapHUM HHTepecrMa. Ol HajcTapujux Bpeme-
Ha JIp>KaBa je CBOjoM opraHu3zaiijom obe30jehuBaia Hajupuje ogOpaHy ApyII-
TBa Yy CIIy4ajy para, rapaHTtoBasia 6€30jeHOCT IMOolaHNKa, a KaCHH]je mpey3erna
OpraHM3alyjy U BpIIeHkE npaBocyaHe pyHkimje.'

VY1paBo je HEOMmXOIHOCT ,,CIIH]eTor"* MoKopaBama rpahana qp:kaBHO] BlIac-
TH, 0€3 003Hpa Ha HAYMH BEHOT MMOCTYMamka peMa bruMa, Ouiia pasJior cTaji-
He Teopujcke MucTH(UKaIHje apxkase. Ha Tom 0CHOBY pa3Buiia cy ce MmeTadu-
3MYKa CXBaTamba JPKaBe, Koja Cy MPaKTUYHO CTBOPHUIIA jeJIHY BPCTY TEOJIOTH]E
npaBHe Hayke. M3mel)y ocraor, u3BeneH of imperiuma IpiKaBH je BPIO AYyTo
NPUIHCUBAH MUCTEPHO3HHU aTpulyT ,,CyBEPEHOCTHU ", KOJH j€ AyrO JIOTHYKH CXBa-
TaH Kao HeorpaHuyeH. '

Nako je moTITyHO jacHO Ja je MPOILIO BPUjeMe ariCOIyTHE CYBEPEHOCTH JIp-
’KaBe, Te J1a je OTYMaBambe IPJKaBe MPaBy U3BjECHOCT, aKO HE U PEaTHOCT, Kao
1 J1a je Tiporiec mpeodpaxaja yrpaBe HEMUHOBHOCT, ITaK C€ MOpa KOHCTATOBATH
71a caMo TIOCTOjarbe TPaBHE U MOJUTHYKE OPTraHn3alltje ca jeIHE CTPAaHE TTOBIaYH
3a coOOM MMOCJBEeTUITY TIOCTOjarka BIACTH Koja Hapehyje, a ca apyre cTpaHe He-
KOT'a KO MMa Jy>KHOCT Jia Ce TOKOpaBa 1 U3BpIlaBa u3zare 3amnosjectu. [lutame
KOje ce IM0CTaBJba JeCTe JIa JIM Cy OBa BJIACT M OBA JY)KHOCT TaKol)e MOTYHI-CHE
orpannuemumMa’? OBO NMUTAMkE jECTe JA0CTa BEIUKH M TEXKaK MPOOJIEM KOoju ce

14 Ibid., 15.
15 Ibid.
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jaBJba y jeHO] pelaTUBHO HampeaHoj (hazu Gpuio3o¢pcko-npaBHE MUCIH, Al
npeacTaBiba U MPoOJIEM KOjH je aKTHBAH U KOjH JI0 cajia HUje pujeleH (y Teo-
pHjcKoM moriieny). Pjememe oBor mpobiema moapasymMujeBa a OHU KOjU BpIIe
BJIACT y AP>KaBU MOPajy CHOCUTH HOJIUTUYKY, IPAaBHY U MOPAJIHY OATOBOPHOCT
3a CBOj paj, MoceOHO y cUTyalujama Kajaa o0aBe3e U3 lHUXOBUX HE3aKOHUTHUX
palmu Mopa p>KaBa Ipey3eTu Ha cede, a cBe y IMJby 3amTute rpahana. Taga
Ka)KeMO J1a je JIp’kaBa OATOBOPHA 300T MOTPELIHOr MOCTyIamba lhEeHUX OpraHa
y BpILICHY BIacTH npema rpahannma.'®

Pujeu ,,onroBopHOCT, Yy Quri1o30dpckoM cMHCITy, YKazyje Ha 00aBe3y Kojy
HEKO MMa IpeMa Jpyruma Wid rnpema JpyImrTBy. [7egano ca qpyror acnexra,
3Ha4YeH-€ OBE PHjEUr ce Be3yje 3a CIOCOOHOCT npeaBuhama pesyarara CBOT
MOHalllamkha U CBJECHOT Mpeay3uMama pU3uKa U o0aBe3a Koje Ipou3niase u3
TaKBOT MoHamama. OAroBOPHOCT MOAPA3yMHU]jE€Ba MOCTOjabE CYOjeKTUBHOT
OJIHOCA MPEKPIINOIa IPeMa MOCHeTUIM N3a3BaHO] BIACTUTOM PAJIHOM, alld U
Ko JIPYIITBEHU OJHOC Y KOME JIPYIITBO U JAprKaBa rapaHTyjy 3allITUTY oxpehe-
HUX IpaBa, HHTepeca U ciobdona. M3 cera nmpesme HaBeICHOT, Ka0 OCHOBHHU
€JIEMEHTH OJITOBOPHOCTH C€ jaBJbajy: cazHame O IOCTOjamy o0aBese, OljeHa
MOCTYTIaKa KOjU Cy JIOBEH /10 00aBe3e U MpUMjeHa CaHKIIHje.

Vrora ap»aBe y KOHKPETHOM JIpyIITBY onpelyje meHy oaroBopHoct. I1u-
TambE OJTOBOPHOCTH JIP’KaBE PA3IMUUTO CE MOCTaBJba U pjeliaBa y 3aBUCHOCTH
O] TOTa J1a JIM JIp>KaBa nMa 3a IIUJb J1a OMOT'yhH CONICTBEHO OUYyBam-€ U MPOrpec
WM OHA UCKJbYYMBO CIIY’KH [10jEJMHUM YIaHOBHMA (TpyIiama MM Kjlacama) 3a
MOCTU3abEe IbUXOBUX MOCEOHUX MHTEpeca MaTepHjaliHe UM MOPAJTHE PUPO-
ne.'” Y BpeMeHHMa y KOjiMa Cy JOMHHUpaie poOOBIacHUYKE U (eyaaaHe ap-
’KaBe MOJaHUIM Cy OMIIM HEMONHU y OIHOCY Ha Jp>KaBy M HUCY UMaJld HUKa-
KBa IpaBa rnpema woj. lHTepecu nojeauHana Mopajiu cy aa Oyay y HOTIyHOM
CKJIaJly ca OIUITUM MHTEepecHMa ApiKaBe, HHa4Ye Cy OMIIM )KPTBOBaHM Oe3 MKa-
KBHX 003upa. Tek je ca KamuTalIu3MOM JIOIILJIO 0 POMjeHa, jep ce MUjermba 110
Taja ommuTenpuxsaheHo MUIJbEHE O CBEMONH p)kaBe, Te ce yKasyje Ha Ipa-
Ba I10j€IMHIIA KOja Ip>KaBa HE CMUje HUKa/1a J1a moBpujenu. Ta MoziepHa mkona
cMarpa apraBy Kao opyhe, cpecTBo, Kao HEKy BPCTYy MEXaHHW3Ma CTBOPEHOT
OCHUTYpa er3UCTEHIIN]Y, 10001y, pajl ¥ IMOBHHY CBOjHM WiaHoBuMa.'® M aeomno-
ruja nudepanan3Ma noapasyMujeBaa je Ja akTUBHOCTH JIpyKaBe U leHY YIIOTY Y
JpyITBY Tpeba CBECTH Ha MOJIMLIU)CKY, Tj. 1a Ce CTapa O 3aIUTUTH IpaBa Ioje-
JIMHIIA, 0€3 HEMOCPEeTHOT MUjelllamba y MPUBATHOCT U MPUBPEIHO MOCIOBAKE

16 Ibid.

17 Munosan MunosanoBuh, Jpoicasno npaso u nauena cnosmne nonumurxe Kpamesune Cpouje (beorpan:
penpunT U3 1997), 155.

18 Ibid., 122.
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rpahana.” To je OMO MIEONOIIKN OKBHP y KOjeM Cy HacTajie IpaBHE HOPME O
OZITOBOPHOCTH JPIKABE 32 IITETY.

OnroBopHOCT JprKaBe 3a LITETY j€ IMO IIUPE TPaBHE OATOBOPHOCTH O KOjOj
MOXEMO TOBOPHUTH TEK Ca pa3BOjeM YCTaBHOCTH U NOABPIraBambEeM JprKaBe Mpa-
By. YcrocTaBibame paBHe apxkaBe (Rechtsstaat) cxpaheHe y JOKTPUHH KOH-
TUHEHTAJIHOT IpaBa Kao pa3/Bajame TPU 00IMKa APKABHE BIACTH UCTOPU]CKU
HacTtaje Tek o1 PpaHirycke OypKoacke peBOIyLIHj€ U HE MOXKE C€ TOMCTOB]E€TH-
TH Cca 3HaYeHeM OpUTAHCKOT YCTaBHOI Hauelna BiajgaBuHe npasa (Rule of law)
KOj€ je KapaKTepHUCTHKa aHITI0CaKCOHCKHX 3eMasba.”’ [IpaBHa qprkaBa moxpasy-
MUjeBa 0/[Bajar-e 3aKOHOIaBHE OJ1 YIIPaBHE BJIACTH, MTO/IBOl)eHbE yIIpaBHE BIACTH
0J] IpaBHU Nopeaak u o6e3z0jehuBame 3akonute ynpase. [lojam ,,ipaBHa jap-
*apa“ motuye u3 19. BUjeka U npecTaBiba KOHUENTYaTHY KOHCTPYKIH]Y Hbe-
MAayKor JIETAJIUIM3Ma, YUjHU j€ HAJUCTAKHYTHjH IpeAcTaBHUK O0uo Pobept Ban
Mot (Robert van Mohl).*' 3axTjeB 3a IpaBHOM JPXKaBOM j€ 3aXTjeB JIHOepaTHe
rpahaHcke Kiace UCTaKHYT y CyKoOy ca MOHapxujoM y 106a @panirycke Oypxo-
acKe peBOJIyLIMje Ka/la ce aliCoMyTHCTHYKAa MOHApXHja Mpeodpasuiia y yCTaBHY.
YenocTaBsbame MpaBHE ApKaBe y CYLITHHU je Tpebaso n1a omoryhu orpaHu-
Yere jaBHE BJIaCTH y TOM CMUCITY Jla Ta BIIAcT Tpebda a Oyzae onpelhena npaBom.

3a pa3nuKy of1 Apyrux oOMKa MOJIEpHE JApKaBe, y MIPABHO] IpKaBU je Bp-
LIeH-E BIACTH Nozipel)eHo 3aKoHy M IpyTUM IIPaBHUM IPOMHUCUMA, LITO CaMo IO
ceOu He 0CTaBJba MPOCTOP 3a MPOU3BOJHHOCT M MICOJIOLIKH YTUIIA] HA TOCTYTI-
K€ U pajiibe JpXKaBHUX OpraHa, JaBHUX CIYXOu U ciykOeHuX juua. Y nepuo-
Iy u3Mel)y 11Ba cBjeTcka para, a moceOHO y epuoay HermocpeaHo HakoH Jpy-
TOT CBJETCKOTI' paTa, MpaBHY Ap>KaBy 3aMjemyje, Ui 00Jbe peueHo Hacsbelhyje
Jje, Tako3BaHa COILMjajiHa Ap>KaBa WM Ap>kKaBa Onaroctama (welfare state), koja
MopeJl BplIeka BIACTH UMa U ApYTe ,,colujasine pyHkumje™ (KyaTypHy, 31paB-
CTBEHY, 00pa30BHY UTII.).?

VY npaBHOj TEOPHUjU Pa3BUIIO CE CXBATambE J1a COLMjaIHA WM JIpKaBa Oiaro-
CTama MOpa Jia IITUTH CBAKOT WiaHa He caMo MPOTHUB Tyhux nujena, Beh u mpo-
THB CTOBE ,,BIACTHTE HEMONH 1 J1a Ba3/ia 011 Ha/l lbeTOBOM €r3UCTEHIIN]OM . >
VY TakBOM JpYyIITBY, y KOj€M Ap>kaBa He caMmo Ja 3arnoBujea Beh npeysuma opu-
Ty O COLIMjaJIHUM MOoTpebdama CBUX YJIAHOBA JPYIITBA, OATOBOPHOCT JIpiKaBe
ce TeMeJbH MpHje CBera Ha HEONXOIHOCTH J1a C€ OCUTYpPa MOLITOBAKE TUUYHUX
npasa rpahana. OcuM Tora, IpkaBa MpOILIUpPYje CBOj€ aKTUBHOCTUIIPETY3H-
19 Mpsuh-ITerposuh, Muxajnosuh u IletpoBuh, Banyeosoprna odeoeoprocm opoicase 3a npuuurbery
wmemy rvenum epahanuma, 19.

20 Joanosuh, O oporcasu (ocnosu jeone npasne meopuje), 118-119.
21 Ibid.
22 Mpeuh-Ilerposuh, Muxajiosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra oozosoprocm Opoicage 3a nputiurbery

wmemy renum epahanuma, 19
23 MunoBanosuh, /Jpoicasno npaso u nauena cnone nonumuxe Kpamwesune Cpouje , 123.
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Majyhu Mjepe COIMIApHOCTH U 3aIUTUTE KOjy rpal)aHu yKHUBajy YKOIUKO HUCY
CIOCOOHU 32 paj] MJIU 3a CaMOCTaJIHy €r3UCTeHLU)y. Mojen couujaaHe apxa-
Be, MAaKO je UICTOPHjCKH IpeBa3zul)eH pa3BojHOM (pa3oM T3B. HOCTUH/IYCTPH)CKOT
KalMUTaJIN3Ma, JOIll YBUjeK MPeACTaBba nieaa OJHOCHO HajIIOKEeJbHU]U TPABHU
OKBHUD peryiucama JIpyIITBEeHUX oqHOca.

VY ,,iocTMoaepHOM 100y, OITHOCHO ,,lTIOCTUHAYCTPH]CKOM * WK ,,uH(pOp™Ma-
THUYKOM* IPYIUITBY, JpKaBa CBOJY J[JeIaTHOCT MIPOIIUPYje Ha HAUMH J1a pey3uma
Ha ce0Oe (PMHAHCUPAbE U yCMjepaBambe HAyUHUX UCTPAKUBAA U TEXHOJIOLIKOT
pa3Boja apyiTBa. TakBu, MOIM(HUKOBAHH, YCIOBU MOAPA3yMHUjeBajy U IIPOMjeHy
y peryjucamy MNpaBHUX OHOCA, OJHOCHO TPAH3UIH]Y Ca ,,X1]jepapXH]jCKO-ayTo-
PUTAaTUBHOT" MOJIeNIa y MOZIET BpIICHa JaBHUX CIIY>KOU, IITO MOApa3yMujjeBa
CMameme puMjeHe npunyse. Jla 6u npeame HaBeJeHO MOTJIO Jla Ce CIIPOBEIe
y MPaKCcH HEOMXOHO je MOCTOjame MPaBHE JIp)KaBe.

Haxanocrt, y mpakcu ce 1mokasajio Ja NOCTOjJH BEJIMKHU ja3 u3Mel)y npaBHe
perynaTiBe U CTBApPHOCTH, OAHOCHO JIa IIpaBHA JIprKaBa MOCTOJU CaMoO Ha ma-
Py U /1a IPOMjeHe Y CTaTyCy MOjeHHIIA HUCY TIOCTUTHYTE Yy JKeJbEHO) MjEpPH.

3. HAJBAXXHUJU TEOPUJCKU KOHLEIITU
OAI'OBOPHOCTU APXABE 3A LITETY

Jla Ou ce onmpeanIIa MpaBHa IPUPO/Ia K OCHOB OJITOBOPHOCTH JIPIKABE 3 IITE-
Ty HEOITXOJHO j€ pa3MOTPHUTH OCHOBHA TEOPH]CKa CXBaTama KojuMma ce olja-
IIKaBa OATOBOPHOCT Ap)kKaBe. TeopHjCcKu KOHIIENTH O OJITOBOPHOCTH AP)KaBe 3a
HITETY Pa3BHjECHU CY Y OKBHPY TEOPH]jE IpKABE U IPpaBa oIl Ha mpesasy uzmely
19. u 20. Bujeka. Mehytum, TH TEOPH]CKH KOHIICTITH CaMO CY JIjeTUMUYHO 00ja-
IIFaBaJIM OJITOBOPHOCT JP)KaBe 3a MITETy, a BehuMm aujenom cy oljanrmaBanu
OJTHOC CYBEPEHOCTH M OJITOBOPHOCTH JprkaBe. Heke o1 OBUX KITACHYHUX JJOKTPH-
HApHUX IMOCTABKH OJUTyuyjyhe cy yTuIlalie Ha CTBapamhe HAIIMOHATHUX 3aKOHO-
JlaBCTaBa, a Takohe cy mpuxBaheHe U y caBpeMeHO] MpaBHO] TeopHju. Maxko ce
YMHH J1a Cy HEKU KOHIICNITH, Ca Ca/Ialllibe TavuKe TIICANIITA, TpeBa3ul)eHH, HItaK
j€ HEOIXOTHO KPUTHUYKHU ITPEUCTTUTATH OCHOBHE JOKTPUHAPHE TIOCTaBKE KOjUMa
ce o0jarmaBa Wi 0apeM MOKyIaBa 00jaCHUTH OATOBOPHOCT JPKaBE 3a IITETY.

3.1. Teopuja o cyBepeHO] HEOATOBOPHOCTH JIP>KaBe

Teopwuja ppaniryckor Teopetudapa npasa XKana bogena o cyBepenoctu ap-
’KaBe Kao U3BOPY HEHE BIIACTH MMOJaBUIIA C€ Y IPYTro]j MoJIoBUHHM 16. Bujeka. 3a-
XBaJbyjyhu CB0jOj MPUXBATIBUBOCTH U JIOTHYKO] KOXEPEHTHOCTH, OBa TEOpHja

24 Mpauh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopna oozosoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmemy renum epahanuma, 20.
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Jj€ 3HauajHO yTHLAJIa HA TEOPUjCKE MPABLE KOjU Cy C€ Y KACHUJUM MEpUOIIMa
pa3BHjay Ha BEHUM OCHOBHHM IpeTrocTaBkama.Teopuja o cyBepeHoj Heo-
TOBOPHOCTH Jp>KaBe, Kao (PUKIUjU MpaBHOT JHIla, Y Hadelly onxdallyje Ouio
KakBy MOT'YhHOCT /2 ap>kaBa Oyzie mpaBHO OATOBOpHA 3a mrTeTy. OBa TeopHja
TEMeJbU Ce Ha CXBaTamy Ja je OCHOBHA (DYHKIIMja IpKaBe BPIICHE BIACTH, 11a
je crora Jp)aBHa BJIACT CyBepeHa, HEMIPEKUIHA U HEJjeJbHBa U Yy OHOCY Ha
MOJJaHKMKE BHILA U HEBE3aHa 3aKoHMMa.” U cTBapHO, qpkaBa Kao HApOYHUTA
Be3a COIMjaTHe OpraHU3aIije Koja BPILHU BIAacT Ha oApel)eHOj TepUTOPHjH To-
cTyna cyBepeHo. lbeHa cyBepeHOCT mpou3minasu u3 (GakTHUKOT M0JI0%kKaja KOju
y APYLITBY UMa Kao Hajjayd APYIITBEHU CYOJeKT U U3 OKOJIHOCTH J1a OHA Ipey-
3MMa BpIIIeHE (ca IMEANIITa ONCTaHKa 3ajeHUIIE) HajBaKHU]je 0l0paMOeHe U
BOjHE (PyHKIIMje KOja je NCTOBPEMEHO CYIITHHCKH oapelyje.?

Teopuja o cyBepeHoj HEOArOBOPHOCTH JIprKaBe HacTaua je y 1o0a arcoiy-
tu3Ma. Mako je Beh Tokom 15. u 16. Bujeka BpIIeHe BIacTH MOCTENEHO MPaBHO
ypehuBaHo, 1pxaBa (ca KojoM je h3jeiHadaBaH MOHApX ) 3aucTa je Ouiia CyBepeHo
HeoAroBopHa. Mieja 0 cyBepeHOCTH ApKaBe KacHUje je mpeTpmjena oapelene
npomjeHe, noceOHo kaja jy je npuxsatuo Kan XKak Pyco, na je mpokiamoBaHa
T3B. HapO/IHA CyBepeHOCT. MOHTECKjeoBa TeopHja O MOJjeIH BIACTH y3apMa-
J1a je TEOpH]jy O CYBEPEHOCTH JIp’KaBe, OJHOCHO HEHO CBOJCTBO HEJjeJbUBOCTH,
anu cy yak 1 MOHTeCKjeoBe MPUCTAIMIIE BOAMIIE pauyHa O OMIITOj MpuxBahe-
HOCTH TEOpHje CyBEpEeHOCTH, Ta je KOMIIPOMHUC Hal)eH y Teopuju mojjene ap-
’KaBHE BJIACTH, 110 KOjOj j€ Ip>KaBHA BJIACT CyBEpEeHA, ajiil Cy mbeHe (QyHKIHje
NoJijeJbeHe Ha 3aKOHO/IaBHY, M3BPILIHY U CYICKY.”

[Tpunarohena mpoMjemEHOM HJICOTOIIKOM KOHLIENITY, TEOpHja CyBEpPEHOCTH
Ha cibefehn HauuH objalrmbaBa HEOATOBOPHOCT ApkaBe. CyBepeHOCT ApiKaBe
U HeHa OJTOBOPHOCT C€ UCKJbYUY]Y, YaK U y CiIydajy KaJa je BIacT MOTUYUHE-
Ha 3aKOHY, jep 3aKOH je Takole u3pa3 ApKaBHE CYBEPEHOCTH, a OHaj KO aKTOM
CYBEpEHE BOJbE CTBapa IpaBo, HE MOXKE TO MPaBo Ja nospujean. U3 tor pasz-
Jora Jip>kaBa HUKaJa He MOke J1a OyJie OJrOBOpHA 3a aKTe 3aKOHO/ABLA, a He
Tpeba a Oyze oOAroBOpHa HUTH 3a aKTe yNpaBHe, HUTH cyrcke BracTH. OHa je
CTBOpMJIA PABO U UMaJjia HaMjepy Ja Ce 3aKOH MPaBUIIHO MU3BPILIH, a aKO Cy U
TOME HACTaJI MPOITYCTH Y BUIY HE3aKOHUTOI MJIM HEMPABUIHOT MOCTYyNamka
JPKaBHOT CITy>)KOCHUKa, OH/Ia 32 BbUX Tpebda JINYHO J1a OArOBapa OHAj KO je He-
3aKOHHUTO WJIM HEMPABUIIHO TIOCTYIA0 U TIPH TOME JPYTOM NPUYMHHO IITETY.?

Bujek xacHMje 1orMa o CyBepeHOj HEOATOBOPHOCTH JipkaBe je mana. Ilo-
Ka3aJo ce Jja 0Baj MeTapu3NUKU II0jaM, HaCTao O CXBaTama J1a je jaBHa BJIacT

25 Cneraropcku, Jpowcasa u wen scueom, 82.

26 Joanosuh, O oporcasu (ocnosu jeone npagne meopuje), 2.

27 Cneraropcku, Jpowcasa u rwen sxcugom , 83.

28 Jleon [lurn, [Ipeobpaoicaj jasnoe npasa (beorpan: 1998), 166.
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00KaHCKOT MOpHjeKIIa WK JeTIeTUpaHa o Hapo/a, HUje MOTao MOCTYKUTH Kao
OCHOBA ITPABHOM CHCTEMY MPOKETOM HJIejamMa IIO3UTUBU3MA, HUTH j€ OJIT0OBApa0
IPOMjEeHEHO] IPYIITBEHO] Y031 JIpKaBe, Koja o1l Apyre nojoBuHe 19. Bujeka
CBE BUIIIE MTOCEXKE 32 MHTEPBEHIIMOHU3MOM Yy MPUBPEIU U CBE Yelihe mpy3uma
AKTUBHOCTH Y KyATYPH U APYTUM CETMEHTHUMA APYIITBEHOT KUBOTA.

3.2. Oprancka (penpe3eHTaTuBHa) TeopHja

OpraHcka Wi pernpe3eHTaTuBHA TeopHja pa3Buiia ce y themaukoj kpajem 19.
u mouetkoM 20. Bujeka. CymTuHa TeOpHje MOTIYMEHEHOCTH, KaKo Ce Apyraduje
Ha3WBa OpPTraHCKa TEOpHja, JeCTe Ja je MojeaArHAI] TOTYUHCH BJIACTH CITyXOe-
HUKa, a KaKO MY je Ty BIIACT ,,JIeJierupaia’ ip:kaBa, oHa Tpeba J1a oJropapa Kao
Jla HerocpeaHo Bpiu Biact. [1o 1pyroj Bep3uju oBe UCTE TEOpHUjE, IprKaBa je
CaMHM TOCTaBJbEHEM CITY)KOeHHKA IpehyTHO mpey3ena Ha ce0e 1 IMOBUHCKY
00aBe3y IMITETE KOja je HacTaja MPOIYCTOM Yy pajy TOT JIMIA, YAME TapaHTyje
3a IPaBUJIHO BpIIeHke ciyk0e. [Ipucranuiie opraucke Teopuje odjarimaBae
Cy J1a je OCHOB OJITOBOPHOCTH Y TOME IITO JIp’KaBa U3PHUUTO Ha cebe mpey3numa
KPHBHILY CBOT CITy»KOCHHKA 1 TI0 TOM OCHOBY OJIroBapa 3a mrety. Takohe, momro
JIp>KaBa MOXKeE J1a JjesTyje caMo MPEKO JAPKABHUX OpraHa, KOju j€ HCTOBPEMEHO
U PEIPe3CHTY]y, Ha By Iajia ¥ TePET IITeTa KOjU TH OpraHu HaHecy rpahaHu-
Ma HeTIPaBIIIHUM BpPIICHEM Cirysx0e. CarmacHo mocTaBKkamMa OpraHcKe TEOpHje,
JPXKaBHH OPTaHHU Cy ,,JIWjEIOBHU JIP)KaBHE JTMYHOCTHU , T€ CY FbBUXOBH MOCTYIIIIH
U IPEIIKe HCTOBPEMEHO U FbeHH MOCTYIIIH U Tpenike.”’

Ha ocHOBHUM HI€jHMM IOCTyJIaTUMa OrpaHCKe TeopHje y themaukoj pas-
BHjCHA j€ ,,TEOpHja 3ajeHUIIE" YHjU je IIaBHU IpeacTaBHUK Ouo ['mpke. OBa
TeopHja je Beh u npuje BajMapckor ycraBa OpaHWIa CTajaIMINTE Ja JIprKaBa
JeMYH 3a TpelIke CBOjUX CIY)KOCHHUKA, YaK U y CIIy4yajy Kaja HeMa IoceOHOT
3aKOHCKOT peryJrcama.

3.3. Teopuja o gBOCTpYKUM (GYyHKITMjaMa Ip>KaBHE BIACTH

On cpenune 19. Bujeka y @paHiryckoj Ipasa je HajupHje oIBpPrHyTa UMO-
BHUHCKO] OITOBOPHOCTH 300T KpIIIEHa YTOBOPHUX 00aBe3a U3 00JacTH MPUBPE/I-
HOT TI0CJIOBama, KOjUM O0CTBapyje CBoje (hMHAHCH]CKO-UMOBHUHCKE HHTEpece. Y
NoIvIey IITETHUK BPIICHA TAKBHX ,,[IPUBATHUX  TOCIIOBA IP’KaBa je, y CKIIaIy
ca UCOJIOTHjOM JTHOSPATHOT KaluTa n3Ma, yop30 Omia y IOTIYHOCTH U3jeI-
Ha4YeHa ca JIPYTHM MPaBHUM cyOjekTuma ((U3UUKUM U TIpaBHUM Juiuma). [1o-
CTEIeHO, YBOhermheM 00jeKTHBHE OJITOBOPHOCTH 32 IITETY Y 001acTH rpaljaHckor
npaBa, MOAPYYje OJATOBOPHOCTH JIPKaBe je MPOUIMPEHO W Ha BPIICHE BIACTH

29 Mpauh-Ilerposuh, Muxajnosuh u Ilerpouh, Banyeosopna ooeosoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmemy renum epahanuma, 62.
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(oOaBsbame ayTopuTaTUBHUX aKTUBHOCTH).*" Tako je kpajem 19. Bujeka HajIpu-
Jj€ HampaBJbeHa pa3inka u3Mely akara Kojuma Jpxapa, OTHOCHO YIIPpaBa BpIIH
BJIACT U MOCJIOBHUX aKara yIpaBse, a 3aTHM j€ U3BEJeHa OJITOBOPHOCT CIIyKOe
YMJ€CTO JIMYHE UMOBHHCKE OATOBOPHOCTH CIIy)kKOeHHKa. 3a IITEeTy Koja Oyne
MOCJbE/INIIA HE3aKOHUTOT BpIIIEHa CIIy>K0e 0AroBapa Ap:kaBa, y MOCTYIIKY KOjU
ce BOJIM MpeJl yNpaBHUM CYIOBUMA.

[Ton yTunajem Teopuje cyBepeHOCTH, OATOBOPHOCT JIP)KaBe 3a akTe BJac-
TH OMJIa je OAyBHUjeK UCKJbYU€Ha UM BEOMa PECTPUKTUBHO MpenBul)eHa jep ce
CMaTpaJio Ja Ap>kaBa Koja BPILH jaBHY BJIACT HE MOXKE U3BPIIUTH IPECTY HUTH
JIOMyCTUTH CBOME OpraHy Jla U3BpIIM Takas npectymn. [longsoaehu cBe npxas-
HE JIj€JIaTHOCTH 10/ aKTe MOCIOBamka OHOCHO YIIPaBJbamba (PPAHILyCKH CY0-
BU Cy Mel)y nmpBUMa MPOIIMPHUIN IPUMjEHY IpaBUiIa O OATOBOPHOCTH Ap)KaBe
3a mreTy.’!

Teopujcky monpiIky oBakBOj Cy/ACKO] MPaKCH Jaja je TeopHuja O JBOCTPY-
KUM (QyHKIIHjamMa Jp>KaBHE BIACTH KOJy Cy KpajeM 19. Bujeka 3acTynaiu mo-
3HaTH ppaniycku Teoperudap Okok, JJukpok u Enyapn Jladapujep y unjem je
njeny u3 1887. ronquHe cMHTETHYKH H3N0KeHa.* [IpemMa 0BOj TeOpHju pasiu-
Kyjy ce MpaBHH PEKUMH BpILIEHa aKaTa BIACTH KA0 TAaKBE M aKaTa I10CJIOBamba
npxase. [[pxaBa oaroBapa Kao U OCTaJIu IPaBHU Cy0jeKTH 3a aKTe MOCI0Bamba,
JIOK CaMo MO M3Y3eTKY (M TO MOCEOHUM 3aKOHOM) MOYKe OUTH IpOMHcaHa Of-
TOBOPHOCT 3a IITETY MPOy3pPOKOBaHY aKTUMa BJIacTH. Jep Kaja BpIlle aKTe Io-
CJIOBama, JJpXKaBa ce U3jeiHayaBa ca OCTaJIUM IPUBPEIHUM CyOjeKTUMa U Tasia
he 6utn npumujemeH rpaljaHcKoNpaBHU PEKUM Ha peryaucame TakBe Jijenar-
HocTU. CIIOPOBHU KOjU HACTaHy TUM IOBOJIOM paclpaBibajy ce€ Mpes peloBHO
Ha/IJIeKHUM CYTOBMMA (CEM aKo 3aKOHOM HUCY, U3PUUUTO, CTABJbEHH Y Ha/IIeXK-
HOCT YNpaBHUX CyA0Ba). 32 Pa3IUKy OJ] TOTa, jeIaTHOCT JpKaBe Kao BPIIHO-
11a BJIACTH PETyJHILIe Ce UCKJbYYHBO jaBHUM IpaBoM. He3akoHuTH akTH Biac-
TH (a y3rpe/IHO U KaJia je ’buMa IIpOoy3pOKoBaHa 1TeTa rpaljanuma) Mory 6utu
HamaJaHu y MOCTYIKY CyJCKe KOHTpoJie yrnpaBe (IIOKPEeTameM CIopoBa Mpes
yIpaBHUM CYIOBHUMA-T3B. aIMUHUCTPATUBHU WX yIpaBHHU c1iop). [Ipu nporyje-
HU KOju he ce pexXuM y KOHKPETHOM CIIy4ajy MPUMHUjEHUTH IPECYIHO j€ Aa JIU
j€ IpXaBHU OpraH, OTHOCHO H-ETOB MPEJCTABHUK Y CIIOPHOM OJHOCY jeIHaKa
CTpaHKa ca rpalaHMHOM HJIM MOCTOjHU OHOC cymnepMmaluje (kaia je rpahanun
MOTYHHEH JIPIKABHOM Oprasy).*

30 Jlo6pocnas MunoBanoBuh, ,,EnemenTH oqroBopHocTH (CiykOeHUKa) Ap>KaBHE U JIOKATHE YIpaBe 3a
wrery*, Ilpasnu orcugom 6p. 11-12, 11 (1992): 1935.

31 Aparam J{enxoBuh, ,,JaBHa ciyx6a y dpaniryckom yrnopeaHom npasy*, Ananu [pasnoz paxyimema
vy Beoepaoy 6p. 5 (1970): 461-476.

32 Mpeuh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra ooeoeoprocm Opoicase 3a npuuurbeHy

wmemy roenum epahanuma, 64.
33 Ibid.
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Kpurepujym pa3nukoBama Ha aKTe BIACTH U aKTe MOCIOBamba HUje 0o ca-
CBUM HajjacHuju. Jladepujep 1 merose NpUCTAIUIIE OBY pa3IvKy 00jallibaBajy
TUME ILITO yNpaBa, KaJia BOAU padyHa O yIpaBJbakby JaABHOM HMOBUHOM U H-EHO)]
ynoTpedu, TauHuje Kaaa pyKOBOAM JaBHUM CIyk0ama, He aHTaxyje U0 CBOT
CyBepeHuTeTa, Beh mociyje Kao U cBako Apyro npasHo juue. C 1pyre cTpaHe,
Ka/1a yIpasa npey3uMa pajil-e Ha OCHOBY IpaBa J1a n3/iaje 3aroBjecTy, Hapeau
3a0paHe WM IPUMjeHH IPUHYAY paJy MOCTynama rpalhaHa mo 3anosjecTuma,
OJTHOCHO pa/iv MOILTOBAaKka 3a0paHa, OH/1a YCTBAPH JIp>KaBa pacloiaxe jeAHUM
JIMjesIoM BJacTy (M3BPILHE) M TaJa BPIIM aKTe JaBHE BIACTU. Y MOKYIIajy Aa
NI0jacHM pa3iuKy, beprenemu je 3acTynao cxBaTame Jja Cy aKTH I10CJIOBaba OHU
Koje OM CBaKO MOTao J1a yYMHH y YIpPaBJbalkby HEKOM IMOCEOHOM MMOBHHOM U
KOjH HH Y YeMy He MPETIIOCTaBIbajy MOCTOjamkhe jaBHE BIacTh.

Kputukyjyhu oy Teopujy Juru je ykasuBao Ja je KpUTEPHjyM 3a pa3iu-
KOBAa-€ aKaTa BJIACTH M aKaTa MoCIO0Bamba U J1ajbe 0CTa0 HejacaH U 1a yCTBapu
HEeMa yIpaBHUX [JjeIAaTHOCTH KOje He BpIe nojeauHuu. Ocum Tora, y mpaxkcu
ce Hajuenthe jaBspajy CIOpOBH 300T IITETE KOja je MOjeIUHIly HaHUjeTa pa-
JIOM TIOJIUIIH]€e, a TO OU CBaKako OMO HajOOJbU MpUM]jep CcIykO0e Koja UCKIbYUH-
BO BPILIM aKTe BJIACTHU 3a KOje Jip>kaBa He Ou Tpebasio Ja oaroapa. YCTBapH,
HajBOXHUJU MPAKTHUHU Pa3JIor pa3IMKOBama IBOCTPYKHUX (DYHKIH]jA JApiKaBe,
Jluru BUM y HaCTOjamy Ja C€ OrpaHUYM HAJISKHOCT aJMUHUCTpALje y pje-
IaBamy Croposa.*

VYnpkoc CBOjUM HelOCTalMMa, TEOpHja O ABOCTPYKUM (yHKIIMjama JIp:KaBe
6una je Beoma nomynapHa y ®@paniryckoj kpajem 19. BUjeka u ynpaBo BeHOM
KPUTHUKOM JIOIIUIO j€ 0 10jaBe TEOpHje CaMOOTPaHUYEHha, KOJy j& CMHUCIHO Je-
PMHI, a pa3pajuo JennHex.

3.4. Teopuja camoorpanuuema (ayTolrumMuTanyje) Mmohu apxase

Teopuja o camoorpaHuuemy MOhH pKaBe, Koja je pa3paheHna nBageceTux
ronuHa 20. BUjeKa y CyIITHHU MPE/ICTaBIba MOKYIaj HATYIITamba JJOIME O Cy-
BEPEHO] HEoATOBOpHOCTHU ApkaBe. OBa Teopuja xajaendoepukor npodecopa
JenuHuka o0janmaBa JOKTPUHY CyBEPEHUTETa Ha cJbeiehn HauMH: p)kaBa je
cama orpaHu4uiIa cBojy Moh M y TOM JJOMEHY MOXe OUTH OATOBOpHA CaMo 3a
MOCTYTKE CBOjUX oprana. MehyTum, Beh u TakBO orpaHudeme camo 1o cedu
HpeICTaBIba MapaJoKC KOjH yKa3yje Ja CyBepeHa JipskaBa HeMa orpaHndeny Moh
jep, OKJIe TO/I OpraHu Ap’KaBe WIMYEKY]y MPUMjEHY CaHKIHje 300T MmoBpee
npasa rpal)jaHnHa, jacHO je Ja Cy ’bHXO0Ba IIpaBa OrpaHUuEHA, Ila MaKap camo

34 Nurn, [Ipeobpasicaj jasnoez npasa, 117.
35 Ibid.
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YCTaBHUM rapaHIifjama Koje MpecTaBbajy MpaBuiia MOJUTUIKOT MOpasia, ako
HE U CTBAPHUM OrPaHUYCHUMA JAPYTUM HOpMama.*®

OBoM TeopHjoM je 0o MHCTIMPHCAH U Halll BeJMKH paBHUK Cioboxan Jo-
BaHOBMN KOjU je MOBOIOM OITOBOPHOCTH AP’KaBe 3a IUTETy UCTAKAO Ja je Cy-
BEPEHOCT JprKaBe y MOTIYHOj CYIPOTHOCTH ca OMJIO KAKBOM H-€HOM OJITOBOP-
HOCTHU IpeMa beHuM rpahannma. JoBaHoBUhO HCTHYE /1a Ap>KaBa HHUjE y CTamby
Jla YYMHHU TPEUIKY jep je AOHHjesla 3aKOHE KOjJU Cy U3pa3 HhEeHEe BOJbE, TaKO /2
ce CBE Ipelllke TeMeJbe Ha JIMYHO] OATOBOPHOCTH YMHOBHUKA. Takohe, ako ce
JIOHECE TPABUIIO J1a CE CBAaKa LITETa Y3pOKOBaHA yIPaBHOM palbOM MOpa Ha-
JOKHAJIUTH, OHJA BUIIE HEMA Kpaja rpal)aHCKoj OJrOBOPHOCTH JprKaBe Ipema
NojeIuHIIMMA. YIpaBHa BiIacT Mopahe Ha cBakoM KOpaky Ja Iuiaha HakHany,
jep Ha cBakoM Kopaky Bpujeha nntepece nojenunana. OH UCTUYE J1a AprKaBa
HUje BUILE je/IHa BJIACT KOja MMa MpaBo Jia 3alloBHje/a CBE IITO OIMIITH MHTE-
pec u3uckyje, 6e3 003upa 1a 1 he 1 KoIMKo 1ojelMHaYH! UHTEPECH CTpajaTH,
Beh ce OHa cTaBJba y M0JI0Kaj MPUBATHOT Ipeay3eha Koje, TUIIEHO MpaBa 3aro-
Bj€larba, MOpa CBaKy CBOjY paamby KOja MOYKE UMATH HE3TOIHUX MaTepHjaIHUX
MOCJbEMIA 3a IPYTora, HOBIIEM Ja UCKyIH.’” 300T Tora, U3BaH JINUHE, CyOjeK-
THUBHE OJITOBOPHOCTH YMHOBHMKA KOjU CBOJUM NPOTUBIPABHUM MOCTYIIKOM Y
BpILEHY CIIyX0€e rpal)aHuHy Mpoy3poKyje ITeTy He Ou Tpebasio 1a HOCToje HU-
KakBa Jpyra InpaBuia Koja o0aBesyjy IpikaBy Ja IUIaTh HaKHaay 300T rpemia-
Ka y BpLICHY CIyXOu jep ,,ako OH, cirydajHo (ynpaBHH OpraHH) NOBPH]jeIMIN
MIPaBO KOTa IM0jeIMHIIA, OH OM UMaOo NMPOTHUB HUX BUILIE HJIU MaHkhe UCTa OHAKBA
MpaBHA CPEACTBA KA0 U MPOTUB MPUBATHUX JIMIA Y CIMYHO] IPUIIULH, Tj. MOTA0
Ou uX, IPU3UBOM Ha CYJCKY BJIACT, UJIH HA JeJIHY BHUILY yIPaBHY BIACT CYICKU
OpraHM30BaHy, BPaTUTH y rpaHMIle 3aKoHa. *® MelyTum, apkaBa UIak MOXKe
MPUXBATUTH /1A J1aje HAaKHAy HITETe, KaKo 3a ITETy NPUYHEbEHY HE3aKOHUTUM
pazioM KEeHUX YNHOBHMKA, TAKO M 3a IITETY HACTAly HEMPABUIHUM BpILIEHEM
ciryk0e. Y OBaKBUM CIIy4yajeBHMa, a CBE U3 Pa3Jiora I[jeTMCXOIHOCTH, JAp)KaBa
,J1aj€ HaKHaIy 3a IpUUMIbEHY IITETY, alli 3a by He oroBapa‘. l3mely oBakse
,JlpPKaBHE HaKHaJe ITeTe U rpaljanckorpaBe OATOBOPHOCTH HEMaA y3ajaMHe
Be3e. OAroBOPHOCT M J1aJb€ OCTaje HAa YMHOBHUKY, aJIU YMjECTO Ja YNHOBHUK
ofiroBapa rnpema omreheHoM 1ojeIMHILY OH OJIr0Bapa Mpema Jp>kaBu, Koja UMa
MIPaBO Ja HAIUIaTH O B-era CBE OHO IITO OM 300T HeroBe rpemke aana omrehe-
HOM Ha UMe HakHaje.*’

36 Mpsuh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra ooeoéoprocm Opoicase 3a npuuurbeHy
wmemy roenum epahanuma, 66.

37 Joeaunouh, O opoicasu (ocrosu jeone npasne meopuje), 440.

38 Ibid., 117.

39 Ibid., 441.
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3.5. Teopuja cTBOpEHOT pU3UKa UM TEOpHja yTpOKaBama

[ToTyHO ApyTavuju MpUcTyN 00jalIkbeny MPaBHOT OCHOBA OATOBOPHOCTH
Jp>KaBe 3a MITEeTy HyJle TEOpHje pU3HKa, Koje Cy MoceOHO Ouiie morynapHe y
(b paHITyCKOj MPaBHO] TEOPHjH, & OAKJIE Cy U3BPIIUIIC YTHUIIA] U HA FheMauKy Te-
opujy. I mo3narta ;meMadka TeopHja paBUIHOCTH, YHju je TBopal; Oto Majep, y
OCHOBHM TIPEJICTaBJba jeIHY BapHjaHTy TeOpHUje pu3nKa. Y joir Behoj Mjepu oBUM
Teopujama je 6mo HHCITUPHCAH leMadku TeopeTndap dnajHep Koju je 3acTymnao
CTaB Jla Ce OATOBOPHOCT JprKaBe TeMeJbU Ha MPUHIUITY H3je/lHauaBamba KOpu-
ctu. Majep, Kora cy Ha3BaJlu ,,0IIeM MOJIEPHOT jaBHOT oOemrehema’™ y cBojum
pangoBumMa 00jaBjbeHUM nodeTkoM 20. BUjeka 0aBHO ce MUTAakUMa OJITOBOPHO-
CTH JprKaBe 3a MITeTy, OMJIo J1a je Mpoy3pOKOBaHa HE3aKOHUTHUM MOCTYMNIIMMA
JpKaBHUX OpraHa, OWIIo Ja je HacTaja J03BOJbEHHM aKTUBHOCTUMA yIpaBe.*

I[To Teopuju mpaBUYHOCTH MOjeIMHU Tpahanu, Tpyne rpalana wim CBU 4ia-
HOBH JIPYIITBa C€ MOTY HahM y MO3HIIHjU Aa TIOJHOCE TTOCeOHe KPTBE, aKO CY
ontepeheHn HejeTHAKO JaABHUM TepEeTUMa PaJiyl MOCTU3aka OIIITE KOPUCTHU Tia
Ou 3aT0 JprKaBa U3 pasyiora NPaBUIHOCTH Tpebasa 1a ux 00eIITeTH, YakK 1 Kaia
Cy aKTH JAp>KaBHUX OpraHa KOjuMa je ITeTa Mpoy3poKoBaHa OUITH 3aKOHOM J10-
3BOJbeHH. [IpaBHM OCHOB MMOBHHCKE 00aBe3e JpkaBe OMo OM Be3aH 3a yCIo-
CTaBJbame MpaBHe jeqHakocTH rpahana. [To ommrem Haveny npxkasa he matu
OJIIITETY 3a CBAKY MPEIy3€eTy, J03BOJbEHY WM HEJO3BOJbEHY PAIby APKABHUX
opraHa KOjoM C€ 3aJIupe y MpaBa WK IPaBoM 3alTruhene nHTepece MmojeuHIa
Y TIPM TOME MPOY3POKyje mTeTa. Jep, cirydaj Kaja MTeTy Mpoy3poKyjy ApKaB-
HU OpraHu HE MOXKE C€ HIUKAKO M3]eTHAYUTH Ca CUTYaIljOM y KOME I10jeUHITH
JeOHH OpyTUMa NpUYNbaBajy MTeTy. AKO IITETy YMHE JP>KaBHU OPTaHu, OHJa
MOCTOj| TToce0aH jaBHU MHTEpeC Aa omTeheHn yCcrocTaBy CBOjy HEKaIallby
(¢buHAHCH]CKY paBHOTEXY. barn 300r mpuopuTeTa TOT jJaBHOT UHTEpECca, OBO
npaBuWJIo Tpeba J1a ce MPUMH]EHU HE CaMO OHJIa KaJla Y TOM CMHUCIY IMOCTOje
M3pUYNTA 3aKOHCKA OBJIAIIITEHA, HETO U y IPYTUM CUTyaldjama, oyayhu ga ux
3aKOHOJIaBaIl HE MOKE YBH]EK Ca yCIj€XOM YHaIpHje MPEIBUIjETH.

Kputukyjyhu teopujy npaBuunoctH, Jluru uctude cipenehe: ,,Axo je ap-
’KaBa y IpakcH 300T MPaBUYHOCTHU OJITOBOPHA 32 IITETY MPUYUILEHY BPIICHEM
OO0 KOje jaBHE CIyk0e, TO y CTBapHy 3HAYH J1a j€ PHjed O MPaBHOM IPABUITY U
Jla HeMa Japyror npasHor npasmia“.*! U3 npyrux pasimora MajepoBy TeopHjy cy
KaCHHj€ KPUTHUKOBAJIH I10jE€MHH IIBAJIIAPCKH U HeMadu TeOpPETHYapH yIIpaB-
HOT TIpaBa, y MIPBU IJIaH UCTUIYhH J1a ce OBa TeOpHja OJHOCH CaMO Ha jaBHO
obemreheme (cuTyanuje y kojuma 6u ce y rpal)aHCcKoM OIIIIITETHOM ITpaBy TOBO-

40 Mpsuh-ITerpouh, Muxajnosuh u Ilerposuh, Banyeosopra oozosopnocm Opoicage 3a npuiurbery
wmemy renum epahanuma, 68.
41 uru, Ilpeobpasicaj jasnoe npasa, 187.
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PHJIIO O T3B. 00]J€KTHBHO] OTOBOPHOCTH ), &JIM HE U HA T3B. CY0j€KTUBHY (AEIHUKT-
HY) OATOBOPHOCT 300T ITETE MPOY3POKOBAHE HE3AKOHUTUM PAJZIOM JIP3KaBHUX
oprana. OnpaBnaHo ce npurosapaio Majepy Aa 3aHeMapyje pazinuky usmehy
jaBHUX obemTehema (koje ce 1aje 3a ITeTe NPUUNHEHE 3aKOHOM JJ03BOJHEHUM
panmama JIp>KaBHUX OpraHa) U OATOBOPHOCTH 32 BAHYTOBOPHO MPOY3POKOBAHE
HITeTe BpLICHEM CiIyx0e. MajepoBU IPOTHUBHULIM CY HCTHLIAJIHM J1a OBA pa3jIvKa
HE caMo J1a TIOCTOjU Y MpakcH, Beh je 1 BpJio jacHO youJbHBa, 300T TOTra IITO ce
HEMaYKo yIpaBHO NMPaBo (GOPMUPATIO O] jAKUM YTHIIajeM Cy0jeKTUBHOT BUA
rpaljaHcKonpaBHE OATOBOPHOCTH.

OcHOBHe ujieje TeopHje CTBOPEHOT PU3UKa IPUXBATA U YyBEHH (DPAHILYyCKH
teopetnyap Jleon /luru y okBupy cBoje TeopHje jaBHUX ciayxOu. Jluru cma-
Tpa Jla Ip>KaBa HE caMo Jia HUje CyBepeHa, Hero To HUKaja U HUje, Te Jla cama
OKOJTHOCT /12 IIOCTOj€ CIy4ajeBH y KOjUMa je JAp>KaBa OJrOBOPHA 3HAYM J1a OHA
y TUM CllyuyajeBuMa Hije cyBepeHa.*> CaBpeMeHa JipykaBa ce nmpeoopakaBa, OHa
HE BPILIU BJIACT, HETO jaBHY CIyk0y. Tako ,,M0JIepHO jaBHO MPaBoO MOCTaje CKYII
MpaBUJIa KOja MPOIUCYjy OpraHu3allijy jaBHUX CITy>KOU 1 Koja 06e30jehyjy mwu-
XOBO MPaBUJIHO M HETIPEKUAHO Bpiewke. He nmojaBipyje ce Bulle onHoc uzmehy
CyBepeHa 1 BerOBHUX MOJAHUKA, a JOIII Marhe Cy0jeKTUBHO MPaBO HA CYBEPEHOCT
u BiactT. Hanpotus, Ty je pujey o jeTHOM OCHOBHOM IPaBHITy U3 KOTr'a IPOUCTH-
4y CcBa OCTalia, Koja Hamehy ynpaBjbauuMa 00aBe3y Jja OpraHu3yjy jaBHe CITyxk-
0e 1 J1a Ha/IvIeqajy BUXOBO BpIIEHE Kako Ou ce n30jerio CBako MpeKuame.
OcHoBa jaBHOT IpaBa HHUj€ BUIIEe CyOJeKTUBHO MPABO 3aroBjeAama, Beh je To
npaBwiIo o ypehemwy U yrpasibamy jaBHUM ciyxoOama. “* Crora, ,,ako ce jaBHa
ciry>k0a He BpIIH 10 3aKOHY MJIM aKO C€ YOIIITe HE BPIIM, U [TOpPE OCTOjamka
3aKOHa KOju Hapelyje \beHo BpIIewe, pjeyjy, Kaja UMaMo MOBpEay 3aKOHA O
TOj CIy’k0H, Ha 3aXTj€B M0jeINHIIA, pa3yMHje Ce, O]l TPETIOCTABKOM JIa j€ OllI-
tehen-oarosapahe apskaBa, OHOCHO, KaKo je TO yoOWYajeHo Jia ce Kaxe, J10-
THUYHA OPTaHU30BaHa CiIy:k0a. Yak M Kajja HUCY MPETPIjesId HeOCPEIHO Olll-
tehere, 0jeIMHIINMA UITaK CTOjU Ha PACTIOaramby U3BjeCTaH paBHU JjeK.

VY okonHOCTHMA KaJia Cy (ppaHIlyCKH CyIO0BH MOYEIH Ja PU3HAjJy OATOBOP-
HOCT JIp>)KaBe M 'y OHUM CIIy4ajeBHMa KaJla HUje M0CTojala HUKaKBa MOBpeia
3aKOHA, HUTH j€ YUHOBHUK MPOY3POKOBAO IITETY HEMAaPHUM OIHOCOM IIpeMa
CIIy’KOM KOjy BpIH, JIUTH BUAM OCHOB CBOj€ TBP/HH-E JAa OATOBOPHOCT JApiKa-
B€ MIOCTOjM KAa0 HEKAa BPCTa OCUTYpama MOjeAMHIIA O LITETE KOja UM Ce MOXe
HaHM]ETU BPIICHEM jeIHE jaBHE CIyXkO0e, 4ak MaKo je OHO OMJIO CACBUM IIpa-

42 Ibid., 167.
43 Ibid., 52.
44 Ibid., 57.
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BUJIHO, M TO j€ OHJIa OCUTYpame O]l OHOr'a IITO OM ce TayHHMje MOIJIO Ha3BaTu
aIMHHUCTPATUBHAM PU3UKOM.*

4. 3AKJbYUYAK

[{jenokymHa uCTOpHja pa3BUTKA JIp>KaBe MIOBE3aHa j€ ca yCIIOCTABIbAbEM U
pa3BojeM mbeHe MpaBHe OAroBOpHOCTH. OBUM pajioM HACTOjaI0Cce YKPATKO MpH-
Ka3aTu KakKo je OrpaHUYeH-E Ip>KaBHE BIACTH MPABOM YTHUIIAJIO HA HACTAHAK U
IpUXBaTame UJIeje O OATOBOPHOCTH JIPKABE 3a IITETY MPOY3POKOBAHY HEHUM
rpahanuma, orpanndaBajyhu ce Ha OHE TEOpH]jCKE TTOCTaBKE KOj€ YKa3yjy U Koje
Cy JIOBEJIE JI0 CaHKIIMOHHCama 3710ynoTpede Bpiiewma Biactu. Kako je rpanu-
1a u3Mely ucTopuje MoJIUTUKE U UCTOPHje MpaBa YeCTO HEBUJbUBA, OBAj pajl
Tpeba Ja ykake Ha UCTOPH]CKY MPOMjEHUBOCT OIHOCAa MOhU U Mpasa, Kao U
Ha HEOTXOJAHOCT yBa)kaBara HAllMOHAJIHE TPaBHE TPaIULIMje KaJla je Y MUTaby
o0mact perynucama MpaBHE OATOBOPHOCTH APIKaBE 3a ILTETY.

VYnopeno ca nporecoM pa3Boja apKaBe, pa3BHjao ce U Mpolec BEeHOT MoT-
YHHh-aBama Mpasy, LITO j€ JI0BEJO 0 YCIOCTaBJbamka T3B. MPaBHE ApkKaBe, Koja
Mpe/icTaB/ha TEKOBUHY YCTaBHOT pa3Boja OyprKoacKUX Jp)kaBa HA OCHOBaMa
MIPOKJIAMOBAHOT, T3B. HAPOJHOT CYBEPEHUTETA, MOCIH]je Oyp KOACKUX PEeBOIIY-
ja (CHIIeCKe, X0IaHaCKe, aMmepuyke, (paHirycke) ca kpaja 18. Bujexa.*® Cee
1o kpaja @paHIrycke peBoylyje, IpaBHU MOPEIakK je peryinmcao caMmo mehy-
coOHe ofiHOCe TIojeuHalla, JOK OTHOCH JIp>KaBHE BIACTH MpeMa MOjeANHIIMMA
HuCy Omnmm oOyxBaheHU MpaBHUM MOPETKOM, Beh je cMaTpaHo n1a je apskaBHU
MHTEpEeC YBUjEK MPEUH Of MOjeIUHAYHOT, T€ J1a Cy AP KaBHU OPTaHU JeUHH Yy
CTamy J1a MPABUJIHO OIMjeHEe JP>KaBHU UHTEPEC U 1a y BbUXOBOM paay U Yy Of-
HOCY TIpeMa NojenHIMa He Tpeba f1a Oyay mpaBHO orpaHHYCHHU. Y

VY npoctopy usmel)y Hayka rpal)aHCKOr U YIIpaBHOT MpaBa, Te HETOMHUPJbU-
BUM pasiinkaMa u3mely HekaJalmux, caia mpeBasul)eHux Te0pHujCKUX KOHIe-
nata U HeIoCTaTKa HOBUX TEOPH]CKUX HJIEja, CMATPaMo Jia je CXBaTame KOjUM
OJITOBOPHOCT JIp’KaBe MpeCTaB/ba lbeHy MMOBHUHCKY 00aBe3y Koja ce 3aCHHUBA
Ha PU3UKY OJ1 IPOYy3pPOKOBaa IITETE BPILICHEM BIIACTH UJTU JaBHE CIIyk0e, uc-
npaBHO. 300T moceOHe Be3e MITEeTHUKA Ca JIP>KaBOM Koja je, Y CYIITUHHU, HEeTOB
nocJiofiaBall, Jp>KaBa MOXKe, ajll U HEe MOpa, Jla Ipey3Me UMOBHUHCKY 00aBe3y
YMJEeCTO IMITETHUKA, C TUM JIa OM y TIOCJbEHEM CIIydajy UCTa UMalia IpaBo Ha
perpecHu 3axtjeB. U3 Tor pasznora, yBujek KaJia TOBOPUMO O TIOjMY ,,0[ITOBOP-
HOCT AprKaBe* MOpaMoO MMaTH Ha yMY YHILEHUILY Ja je IpskaBa, OIHOCHO, J1a
45 Ibid., 185.

46 Josanosuh, O dporcasu (ocnosu jeone npagne meopuje), 118-119.

47 Mpsuh-ITerpouh, Muxajnosuh u Ilerposuh, Banyeosopra oozosopnocm Opoicage 3a npuiurbery
wmemy renum epahanuma, 21.
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Oyaemo Mperu3Huju p>kaBHa UIMOBHHA, o0jekaT obaBese, a Ja je ’eHa OJIro-
BOPHOCT TIOCPE/IHA U U3BEJeHA U3 INYHE OJITOBOPHOCTH IITETHUKA.

W3 cBera npenme HaBeeHOT, y3uMajyhu y 003up U IpoTek BpeMeHa, Teo-

PHjCKH KOHIIETITH Pa3BHjeHHU y (PPaHIyCKOj TEOPHjH YNHE CE U IaHaC HajIojec-
HUJUM U HajIIOTIYHUje pa3pal)eHMM TEOpHjCKUM KOHIIETITUMA Y KojuMa Tpebda
TPaXKUTH OJITOBOPE HA MUTamka KOJH j€ MMPaBHU OCHOB U MPaBHA MPUPO/A aHa-
JU3UPAHOT MHCTUTYTA.
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ON SUBMISSION OF THE STATE LEGAL LIABILITY FOR
DAMAGES WITH SPECIAL REFERENCE TO THE MOST
IMPORTANT THEORETICAL CONCEPTS

Nikola Aleksi¢*
Ministry of spatial planning, construction and ecology

Summary: The paper investigates the notion of subordinating the state to
legal responsibility, with special reference to the most important theoretical
concepts that have led to today s legal solutions. Also, the attitude of the state
towards citizens and the influence of the role of the state in society on the
regulation of its responsibility are examined. This scientific paper clearly
indicates the importance of not only a practical, but also a theoretical view of
the institute of legal responsibility of the state, and what harmful consequences
lead to neglect, or lack of new theoretical concepts. Namely, it can be freely
said that the last theory worth mentioning, and which influenced the practical
standardization, dates from the beginning of the 20th century, and that since
then no new theory has been created that would give a new look at the institute
of legal responsibilities of the state.
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