[TPAKCA YCTABHOI' CYIA PEITYBJIMKE CPIICKE

[punpemuo: ap Jbybomup Osxerosuh

Oonyka 6poj: Y-12/20 00 24. ¢hebpyapa 2021. 2o0une
., Cyorcoenu enacuux Penyonuxe Cpncke ', opoj 19/21

YCTABHO ITPABO HA XAJIBY V IIPEKPIHAJHOM ITIOCTVIIKY

[MponncuBamem MoryhHOCTH M3jaBJbHBamka kajade caMo y OIHOCY Ha M3-
pedeHy CaHKIIUjy, OKPUBJLEHOM j€ HapyIICHO HEroBo MpaBo Ha kajly, OJHOC-
HO IIPABHO CPE/CTBO KOje rapaHTyje YcTaB, IPOTUB OJUTyKe KOjOM Ce pjeliaBa
0 HCTOBOM IIPaBy WJIM Ha TIPaBy 3aCHOBAaHOM HHTEpPECY.

Kana omrehenn nma cBOjCTBO yueCHHKA Y MPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY, CBOJ
MMOBHHCKOIIPAaBU MHTEPEC MOXKE PEaTH30BaTH MOKPETAHEM MapHUYHOT T0-
CTyTIKa MpeJ HAIJIS)KHUM CY/JIOM paJyl 4era Hema MoBpeJie HEeroBOTI YCTaBHOT
npaBa Ha KaJ0y NPOTUB OJUTYKe MPEKPIIajHOT Cy/a.

W3 obpaznoxema

Mnanen Yoosuh u3 bame Jlyke nao je YcraBnom cyny Penyomnuke Cpricke
MHUIM]aTUBY 3a MOKPETame MOCTYIKA 3a OlljeHhUBakhe YCTABHOCTH WwiaHa 127.
ctaB 2. Tauka 3) u wiana 191. cra 5. 3akona o mpekpmrajuma Permyomike Cp-
ncke (“CayxOenu macHuk Penyonuke Cpricke” 6p. 63/14, 110/16 u 100/17).
VY MHUIMjaTHBY C€ HABOJU Jla OCIIOPEHE 3aKOHCKE o/ipeioe HUCY Y CaracHo-
cTu ca uigaHoM 16. ctaB 2. m wianom 113. craB 1. YcraBa PenyGmuke Cpricke,
jep rpahanuma yckpahyjy YcraBom 3ajemMueHo npaBo Ha xanoy. [Topen Tora,
JlaBaJjiall MHUIMjaTUBE CMaTpa Jia Cy HaBeJleHe HOPME CYNpOTHE WiaHy 6. CTaB
1. m unany 13. EBporicke KOHBEHIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IIPaBa 1 OCHOBHUX
c1000/a, Koje rapaHTyjy [paBo Ha /1jeIOTBOPaH MPaBHU JIMjeK. Y Moriery ujia-
Ha 127. ctaB 2. Tauka 3) NpeAMETHOT 3aKOHA Y MHULIMJaTUBH C€ U3HOCH CTaB Ja
j€ OBaKBMM IPONHUCUBAHEM OIITEheHOM JINIY Y IPEKPIIajHOM MOCTYIIKY yCKa-
paheHo mpaBo Ha a0y y clIy4ajy Kaja je MPeKpIajHu MOCTynaK MOKPEHYT OJ1
CTpaHe oBjlalmheHnX opraHa 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKa, OTHOCHO
Jia omTeheHn MoXke TIOJTHU]eTH JKaJI0y caMo Ha OJUTYKY KOja je TOHECEeHa TTOBO-
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JIOM H-ETOBOT 3aXTj€Ba 3a MOKPETAmkEe MPEKPIIAjHOT MOCTyNKa. Y BE3U C TUM,
ykasyje ce Ha ofpen0y wiana 203. craB 2. OBOT 3aKOHA KOJUM j€ IPOMHUCAHO 1
OKPUBJBEHH U MOJHOCHJIALL 3aXTj€Ba MOTY M3]JaBUTH KaJIOy Ha pjellieHe O Mpe-
KpIlIajy, U3 Yera npousiasu aa omreheHn, Kao y4eCHUK y MOCTYIKY, HeMa MO-
ryhHOCT 11a n3jaBu >kajly Ha MPBOCTENEHY OJUTYKY Y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY.
O6pasznaxyhu HaBoze 0 moBpeay wiana 191. cras 5. mpeaMeTHOT 3aKOHA JJaBa-
Jal] MTHULIMjaTUBE UCTHUYE Ja j€ OBOM HOPMOM OKPUBJHEHOM KOjH j€ MMPUXBATHO
OZITOBOPHOCT y MPEKPILAJHOM MOCTYNKY ycKpaheHo mpaBo Ha kajly, OTHOC-
HO J1a je oHeMoryheHo /1a Cy/l BUIIIe MHCTAaHIIe UCIIMTA 3aKOHUTOCT U MPABUJI-
HOCT OJUTyKe MPBOCTENEHOT Cy/ia y MOIJIeay TPOILIKOBA MOCTYIIKA, Oy3UMamba
MMOBHUHCKE KOPUCTH U HAKHA/JIE ILITeTe, jep MpeBul)a mpaBo Ha xandy OKpHBIbe-
HOT CaMO Yy OIHOCY Ha U3pEUEHY CaHKIIH]Yy.

VY onroBopy Ha MHHMIIM]aTUBY KOju je noctaBuia Haponna ckymmtHa Pe-
nyOnuke Cpricke HaBOIM C€ J1a je MHUIMjaTHBa HEOCHOBAHA, T€ Ja CaIpKu
MOTPELIHO U MPOU3BOJHHO TyMayeHhe OCIIOPEHUX 3aKOHCKUX ofjpenada, Kao U
YCTaBHHUX HOPMHM Ha YHjy C€ MOBpeay MO3MBa. 3aKOHOJABAll je MUILJbEHA Ja
No3UTHBHE opende 3akoHa o npekpuajuma Penybnuke Cpricke, a moce6HO
ofipende ocropeHe NpeMETHOM UHHUIIM]aTUBOM, 3Ha4Ye JOCJbEAHY MPUM]jEHY
VYerasa Penyonuke Cpricke, na TuMe 1 wiaHa 16, kojum ce cBUM rpahanuma
JEMYHM MPaBO Ha jeIHAKy 3alUTHUTY MpaBa y MOCTYNKY HPeA CYIOM WIN APYTHUM
JpKaBHUM OPTaHOM, Ka0 U MPaBO Ha aJiOy WM APYTo MPaBHO CPEICTBO MPO-
THUB OJUTyKE KOJOM C€ pjelIaBa 0 ’beroBOM IpaBy. Y norieny uiana 191. cras 5.
MIPEIMETHOT 3aKOHa Y O/IFOBOPY Ce yKazyje Ha opendy wiaHa 203. oBor 3aKo-
Ha, U3 KOjeT, KaKo Ce UCTUYE, TPOU3Ia31 1a OKPUBJLEHHU U MTOJJHOCHUIIAL] 3aXTjeBa
MOTY aJIOOM TOOMjaTH pjeliere 0 MPEKpIajy 300T OUTyKe O CaHKIHjH, Mje-
pH yIo30pema, 0ly3uMakby UMOBUHCKE KOPUCTH, TPOIIKOBHMA MPEKPIIajHOT
MOCTYTKa U KIMOBHHCKOIIPAaBHOM 3axTjeBy. [IponucuBame u3 wiana 191. 3axo-
Ha je, Kako ce Jlajbe HaBoau, y GpyHKIMju yHanpehema epukacHOCTH U Kpaher
Tpajama MpekpiiajHor nocrymnka. [lopexa Tora, y onroBopy ce HaBoAHM ja, ¢ 00-
3MpOM Ha TO J1a je omTeheHu cTpaHka y MpeKpIiajHOM MOCTYTKY KaJia oJAHece
3axTjeB 3a MOKPETamEe OBOT MOCTYIIKA, UCTH Y OBOM CBOJCTBY MMa MPaBO Ja U3
MIPOMNMCAHUX KaJOEHUX OCHOBA IM0OU]a pjelene o npekpiuajy. Haname, nctu-
4e ce J1a je wiaHoBUMa 61. 1 69. 0BOT 3aKOHA MPOIUCAHO Ja CE€ Oy3UMambeM
npeaMeTa He Jupa y mpaBo Tpehux nuia Ha HaKHaIy IITEeTe O]l OKPUBJHEHOT,
TE Jla HUKO HE MOYKe 3aJ[pKaTl HMOBHHCKY KOPHCT Koja je mprOaBbeHa MpeKp-
majeM. MicTo Tako, ykasyje ce Ha wiaH 72. IpeAMETHOT 3aKOHa, IIpeMa KojeM
he cyn ynytuTn omrrehenor wiu apyro oBiamheHo Juie a MMOBUHCKOTIPABHU
3axTjeB, WJIM BUIIAK TOT 3aXTjeBa, OCTBAPH y MAPHUIIU, YKOIUKO CE OBO MTUTAHE
HE pacipaBy y MpeKpiIajHOM MOCTYNKY. CXOIHO HaBeJEHOM, OCIIOPEHO IPOITH-
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CHBame€ je, 1o Mullubewy HapoaHe ckymnmruHe, cariacHo oxpenou wiana 113.
VYcraga, jep je 3alTHTa OKPUBJEEHOT U OIITEheHOT, Kao U JpyruX oBiamheHux
JUIa y TPEKpIIajHOM MOCTyNKy 06e30ujeheHa onpedama mpeMeTHOT 3aKOHa,
Kao ¥ Iponuca Koju ypelyje napHUYHH MOCTYIIAK, a CBE Ca LIUJbEM ITOCTU3amba
e(pMKaCHOCTH MPEKPIIajHOT MOCTYTIKA.

Unanom 127. craB 2. tauka 3) 3akoHa o npekpiuajuma PernyOnuke Cpricke
(“Cmyx06enu rmacuuk PerryOnuke Cprcke” 6p. 63/14, 110/16 u 100/17) npo-
NHUCaHo je Ja omreheHrn uMa MpaBo Ja caM WM MOCPEICTBOM CBOT' 3aKOHCKOT
3aCTYIHUKA WU ITyHOMONhHMKA H3jaBJbyje a0y Ha OJUTYKy Koja je JOHeceHa
MIOBOJIOM H-ETOBOT 3aXTjeBa 3a MOKpETame MpeKpIajHor noctynka. [Ipema ocrno-
perom wiany 191. ctaB 5. oBOr 3aKoHa, y MOYLIM O IPABHOM JIM]E€KYy OKPHUBJIbE-
HU he ce MoayuuTH Aa ce )kajaboM MOXKe pjeliere MoOujaTu caMo y MOrensy
U3peUYeHEe CaHKIIHje.

VY nocTynKy oljemhHBamkba YCTAaBHOCTH OCIIOPEHUX ofipeiadba 3akoHa o mpe-
kpmajuma Peny6muke Cpricke Cyn je iMao y By Aa mpeMa oapeadama Tayaka
4,5,10. n 18. Amanamana XXXII va Ycras Peny6nuke Cpricke, KojuMm je 3a-
MUjemeH iaH 68. Ycrasa, PenyOnuka ypelhyje u 06e36jehyje, mopen ocrasor,
YCTaBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT, OCTBApUBAE U 3AIITUTY JbYIACKHUX IpaBa 1 ciiobosa,
OpraHu3alyjy, HaJJIeXKHOCTH U paji AP>KaBHUX OpPraHa, Kao U JIpyre OHOCE O]
uHTepeca 3a PenyOnuky, y ckiiany ca YeraBowm. [lopen Tora, y KOHKpETOM CIty-
Yajy Cyq je y3eo y 003up 1a je YcTaBoM yTBplEHO /a CBako MMa MPaBo Ha jel-
HaKy 3aIITUTY CBOjUX MpaBa y MOCTYIIKY MIPe]] CYI0M U JPYTUM JpKaBHUM Op-
TaHOM U OPT'aHU3aIM]OM, T€ Ja j€ CBAKOM 3ajeMUYEeHO IPaBO Ha KalOy UIIH IPyTo
IPaBHO CPEJICTBO MPOTHUB OJUTYKE KOjOM C€ pjelIaBa O HBerOBOM IPaBy MJIHM Ha
3aKOHOM 3aCHOBaHOM MHTepecy (uwiaH 16), na ce nmpaBa u cio00/e 3ajeMUeHH
OBHMM YCTaBOM HE MOTY O/1y3€TH WK orpaHn4uTy (uiaH 48. cras 1), 1a cyaoBu
HITUTE JbyACKa IIpaBa u ci1o6o/e, yTBpleHa npasa v HHTEpece MPaBHUX Cy0je-
KaTa u 3akoHUTOCT (wiaH 121. craB 3), Te Aa ce OCHUBaWbE, HAIJIEKHOCT, Opra-
HU3alMja ¥ MOCTyIaK Ipej CyloBUMa yTBplyjy 3akoHOM (uwiaH 122).

Onpendama EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aIUTUTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHUX
ci1000/1a Ha Koje yKasyje laBajall MHUIIMjaTHBEe YTBPHEHO je 1a: CBaKo UMa Ipa-
BO J1a 3aKOHOM ofipel)eH, He3aBHCaH U HENMPUCTPACaH CyJl, IPaBUYHO, JaBHO U
y Pa3yMHOM POKY OJUTYYM O H-€TOBHM IpaBuMa M obOaBe3ama rpalhaHcke npu-
pozie Wi 0 KpUBUYHO] ONTY>KOU MPOTHUB Hera, 1a he ce nmpecyna nporiacuT
JaBHO, aJIM MEUjH U JaBHOCT MOT'Y C€ UCKJbYUUTH y UHTEPECy Mopasa, jaBHOT
pela WM HallMOHAJIHE CUTYPHOCTH Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY KaJia TO 3aXTHje-
Bajy MHTEPECH MAJIOJLETHUKA WJTU 3aITHTA IPUBATHOT )KUBOTA CTapHaKa, WIN
y MOCEOHUM OKOJIHOCTHMA, Y Mje€pH KOja je M0 MUIJbEHY Cy[la HEONXO/Ha,
Kaja Ou jJaBHOCT MOIJIa IITETUTH MHTEpecuMa mpasze (wiaH 6. ctas 1), Te na
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CBaKo, KoMe cy noBpujehena npasa u ciodose rnpeasuleHa y 0Boj KOHBEHIIUjU
MMa IPaBo Ha J[jeJI0TBOPaH MpaBHU JIHMjeK Mpe JoMahuM BracTumMa, 6e3 003u-
pa Ha TO J1a JIM cy MOBpeLy M3BPIIMIIA JIMIA KOja Cy MOCTyMaja y ClIy)X0eHOM
cBOjcTBY (wiaH 13).

W3 HaBeneHuX ycTaBHUX ofpenada, no omjenu Cyza, mpousiasy Ja je 3aKo-
HoJaBall oBiaiheH 1a ypelyje cBe cerMeHTe NoCTyIKa Mpejl CyA0BUMa U JIpy-
MM Jp>KaBHUM OpPraHUMa, [1a TaKO ¥ MPEKPIIajHU TOCTYMaK. Y CKIaIy ca OBUM
opnamrhemeM, 3ak0OHOM 0 npekpiajuma Peryonuke Cprcke ypehenu cy mojam
MPEKpIlIaja, yCIOBU 3a MPONUCUBA-E MPEKpIlaja U MPEKPIIaJHUX CAHKIK]jA U
OJI'TOBOPHOCTH, T€ MPEKPILAJHU MMOCTYIAK U MOCTYINAK U3BPIICHA MPEKPILa]-
HUX CaHKIMja. Ypehyjyhu nmutame npekpIiajHor MOCTYIKa, OBUM 3aKOHOM CY,
u3mMel)y ocraior, ocnopeHuM oapendoama . 127. cras 2. tauka 3) u 191. cras
5. mpomnucaHy YCIIOBH 3a U3jaBJbUBAmE jkaji0e omTeheHor y MpeKpIajHOM To-
CTYIIKY ¥ OKPUBJbEHOT KOjH j€ MPUXBATHO OJITOBOPHOCT 32 MOUYNH-EHU MPEKPIIIA].

[TpurkoM pa3marparma OCIOpPEeHUX 3aKoHCKHX ofapenada Cyn je Takohe
y3€0 y 0031p peJieBaHTHE HOPME NMPEIMETHOT 3aKOHa KOjuMa je MPOIHMCAHO: 1a
cy oBiamtheHn OpraHu 3a MOKpeTame MPEeKPIajHOT MOCTYNKA HAJUIeHKHA MH-
HUCTApCTBa U Jipyru opranu bocue n Xepuerosune, MUHHCTApCTBO YHYTpa-
LIBUX OCIIO0BA, Apyra MUHUCTApCTBa U MHCTIEKLIMjcKU opranu Pemy6nuke Cp-
TICKE, HAJUUIEXKHU OPTaHU JeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOyTpaBe, MpUBpeIHa APYILITBA
U JIpyTa npaBHa JHIa Koja UMajy jaBHa oBialihema a y 4Mjy HaJJIe)KHOCT CIa-
Jla HEMOCPETHO M3BPIICH-E MM HA30p HaJl U3BPILEHEM 3aKOHA WM MIPOMHCca
KOjUMa Cy MpornucaHy npekpmaju (wian 11. ctas 1. Tauka 2), 1a je OKpUBIBEHU
MIPAaBHO WU (PU3UYKO JIUIIE MTPOTHB KOjeT jeé MOKPEHYT MPEKpPIajHU MOCTYIaK
(uman 11. craB 1. Tauka 3), fa je omrehenu mpaBHO WK (HU3HUKO JUIIE KOjE je
MPETPIjeJIo LITETY HAacTally YnibermheM Npekpiiaja (wiad 11. cras 1. Tauka 4),
J1a aKo JI0Ka3u U3BE/ICHH Y MPEKPIIajHOM IMOCTYIKY HE IPY’Kajy MOy31aH OCHOB
Jla € UMOBHMHCKOITPABHH 3aXTjeB y I[1jeI0CTH UJIH JjeTUMUYHO YCBOjH, cya he
yIyTUTH o1TeheHOT Wi IPpyTo OBJIaiheHo il a UMOBUHCKOIIPABHH 3aXT)EB,
OZIHOCHO BHIIIAK TOT 3aXTjeBa MOXKE OCTBAPUTHU y MapHHULHM (4iaH 72. cTaB 1),
Jla ce MpaBWIMMA MPEKPIIajHOT MOCTYIKA OBOT' 3aKOHA OMOr'yhasa rpaBHYHO
Boh)em-e MPEeKpILajHOT MOCTYIIKA, 3AIITUTA JbYACKHX IIpaBa, MPaBUIIHO YTBphU-
Bamb€ YMIHEHUIIA U 3aKOHUTO ONTyYUBaHE O MPEKPILAjHO] OATOBOPHOCTH, TAKO
Jla HUKO HEBMH He Oy/ie KaKIbEeH, a J1a C€ MOYMHUOILY IPEKpIlaja U3pEeKHe Ka3Ha
WK 1 Ce IpeMa leMy IPUMMjEHH JIpyTa MpekpiiajHa cankiuja (wian 105. cras
1), na cy cTpaHke y IpeKpIlajHOM HOCTYIKY OBJalINeHu MOAHOCHIIALL 3aXT]je-
Ba, OKPUBJHEHU U OIITEheHN KOjH je MOIHUO 3aXTjeB 3a MOKPETame MPeKpIiaj-
Hor noctynka (wian 120. ctaB 1), 1a cy y4eCHUIIN y MPEKPIIajHOM MMOCTYIKY
OpaHuJIal] OKPUBJHEHOT, 3aKOHCKH 3aCTYIHHMK WJIM MyHOMONHUK OKPUBJHEHOT,
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omtehenu u Apyro JuIle Kaaa je To 3akoHoM onapeheno (wman 120. ctas 2), na
cy oBiamheHy MOJHOCHOLM 3aXTjeBa 3a MOKPeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA
opnamrhenu opranu u3 wiana 11. oBor 3akona (wian 121. cras 1), na omrehe-
HU MOX€ TTOKPEHYTH MPEKPILajHU MOCTYIAK CaMO aKo HUje U3/aT MPEKpIIajHU
HAJIOT, OJTHOCHO aKO HH]j€ MOIHECEH 3aXTjeB 3a MOKPETame NMPEKPIIajHOT M0-
CTymKa y poky of 60 1aHa of] JaHa YNbeHha MPEKpIlaja Wik y poky ox 60 nana
0J1 OJIyCTajara O]l 3aXTjeBa 3a MOKPETAE MPEKPIIAjHOT TOCTYNKA Y CMUCITY
ynana 161. cra 1. oBor 3akoHa (wian 121. ctaB 2), aa je, y CMUCITY OBOT 3aKO-
Ha, omITeheHn UIe YHje je HeKO JTMYHO WJIM MMOBHHCKO MPaBO MOBpHjeheHo
WIN yrpoXeHo mpekpuiajeM (wian 127. cras 1), na omrehenn uma npaso aa
caM MJIM ITOCPENICTBOM CBOTI 3aKOHCKOT 3aCTYTHUKA MU yHOMONHUKA TO/IHO-
CH 3aXTj€B 3a OKpeTame MPEKPIIajHOT OCTYIIKA Y CIydajeBUMa IPONUCAHUM
OBHMM 3aKOHOM, J]a TOJJHOCH JI0Ka3e, J1aje MPHjeaIore U UCTUYe UMOBHHCKO-
IpaBHU 3aTjeB 32 HAKHA/y IITeTe WK Bpahawme CTBApH U U3jaBJbyje Kaydy Ha
OJUTYKY KOja je JJOHECeHa ITOBOJIOM HErOBOT 3aXTj€Ba 3a MOKPETAmE MPEeKpIIIaj-
HOT nocTynka (wiad 127. ctaB 2), 1a ako OKpUBJbEHH MTPUXBATU OATOBOPHOCT,
cyn he ommyuuTu camo 0 BpCTH, BACHHU CAHKIIM]j€ U TPOIIKOBHMA IMOCTYIIKA, a
€BEHTYaJIHO U O OJly3UMarky MMOBHMHCKE KOPHCTU M HaKHAJIM 1uTeTe omrehe-
HOM, U3BOhemheM JOCTaBLEHUX U MPEUIOKEHUX JOKa3a HEONXOAHUX Ja Ce Ofl-
Jy4H 0 TUM okoiHocTuMa (wiaH 191. craB 3), na y ciaydajy u3 crasa 3. uiaHa
191. oBor 3akoHa O/UTyKa HE MOpa J1a CaAPKU 00Pa3I0oKeHE, OCUM Y TOINIELY
U3peUYeHe CaHKIIM]e, TPOIIKOBA MOCTYIIKA, OJy3UMakha UMOBUHCKE KOPUCTU U
HakHaze mrere (wiad 191. cras 4), na je xanba peOBHU MPABHU JIHjeK KOjU
Cce M3jaBJbyje MPOTUB MPBOCTENEHOT pjellieha O MPEKPIIA]jy, TE 1a OKPUBIHEHU
U MIOJIHOCHIIALL 3aXTj€Ba MOTY U3jaBUTH ’KaJI0y Ha pjeliere 0 IpeKpIuajy (1wiaH
203), na ce pjeriemne 0 peKpIIajy Moxe moodujaTu, u3mehy ocranor, 300r ouTyke
0 CaHKIIM]jU, MjepH yII030peHha, 0Iy3UMaby IMOBUHCKE KOPUCTH, TPOIIKOBUMA
HPEKPIIAjHOT MOCTYIIKAa 1 KNMOBHHCKOIIPABHOM 3axTjeBy (uiaH 208. Tauka 4).
Nmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyn je OlMjeHHO Ja IPONMCUBAKEM U3 ofipeoe
yiaHa 127. craB 2. Tauka 3) NpeAMETHOT 3aKOHA HUCY HApYIIEHE YCTaBHE ra-
paHIlIFje Ha Koje ce yKa3yje y MHULMjaTuBU. OBOM 3aKOHCKOM HOPMOM ITPOIH-
CaHo je Ja omreheHn y npeKpiajHoM MOCTYIIKY MMa MPaBo Ja U3jaBH Kajily
Ha OJITYKY JIOHECEHY IOBOJIOM H-ETOBOT 3aXTj€Ba 3a MOKPETAke MPEKPIIajHOT
noctyrnka. J[aBanai MHUIIKjaTHBE HAJIa31 Jja Cy MPOIyIITAakeM 3aKOHO/IaBLa 12
0BOM ozipeiooM omteheHoM oMmoryhu n3jaBibuBame kajnde U y ciiydajy Kajaa
HUje TIOJIHOCHJIAI] 3aXTjeBa 3a MMOKPETamke OBOT MOCTYIKA HapyIlIeHe ofpende
ynana 16. cta 2. u unana 113. ctaB 1. Yerasa. [Ipunukom oljemrBama mpe-
MeTHe 3aKkoHcke HopMe Cyq je uMao y BUy Aa je oapendom unana 120. cras 1.
Tayka 3) OCIIOPEHOT 3aKOHa IPOMKMCAHO 2 OIITeheH! y IPeKpIajHOM MTOCTYT-
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Ky MMa CTaTyC CTpaHKe Ka/ia je MOJHHO 3aXTjeB 3a MOKPETamke OBOI TOCTYIIKA,
JI0K je wianoM 121. craB 2. 3akoHozaBall Je(pUHUCAO Y KOJUM CIydajeBUMa Olll-
TeheHn Moke MOKpeHyTH MpekpiIajHu nocrynak. Hagasee, npema wiany 203.
CTaB 2. OBOT 3aKOHA, MOJHOCHUIIAIL 3aXTjeBa MOXKE M3jaBUTH jkaj0y Ha pjelieme
0 TPEKPINajy, U3 Yera jacHo Mpou3ias3u Aa omreheHu, KOju iMa CBOjCTBO CTPaH-
Ke y OCTYIKY (jep je MOIHOLICHEM 3aTjeBa MOKPEHYO MPEKPIIajHH MOCTYIAaK ),
¥Ma IpaBo Jia u3jaBu kajnly U MoOHja pjelIerhe O MPEeKpIIajy U3 CBUX 3aKOHOM
MPONKMCaHuX kanbeHux ocHoBa. C aApyre cTpaHe, KaJjia je MpeKpIIajHu MOCTy-
MIaK MOKPEHYT O] CTpaHe JPYyTuX, 3aKOHOM oBJantheHux cy0jekara, omrehenu,
npema oapendu wiana 120. ctaB 2. Tayka 3) MpeAMETHOT 3aKOHA, UMa CTaTyC
YUECHMKA y TIPEKPIIajHOM ITOCTYTIKY, T€ y OBOj IPaBHOj CUTYaI1ju HeMa Moryh-
HOCT J1a M3jaBU kaJI0y Ha pjelieme o npekpiuajy. OBakBUM IIPOMUCHBABEM, IO
owjenu Cyza, HHje JAOILIO 0 MOBPEAE 3ajeMUEHOT MpaBa Ha Kajuly UIIH Jpyro
MIPaBHO cpelICTBO U3 uiaHa 16. Ycrasa, kao HM unana 113. ctaB 1. Ycrasa, jep
ce 1oJoxkaj omreheHor koju uMa CBOjCTBO yUECHHUKA Y MPEKPIIajHOM MOCTYTI-
Ky HE MOKE JIOBECTH Y KOHTEKCT OBUX ycTaBHUX HOpMU. CyI, HauMe, cMarpa
Jla ce OBE yCTaBHE TapaHliije OJHOCE MPEBACXOIHO Ha MpaBa JUIla Koja uMajy
CTaTyc cTpaHaka y MOCTYIIKY O YMJUM C€ MpaBuUMa pjelana, 300r yera um je
MPEeIMETHUM yCTaBHUM HOpMaMa rapaHToBaHa MOTyYhHOCT moOHjama OaIyKa
oprasa Koju ux foHoce. [lakie, omreheHn KOju UMa CTaTyC CTpaHKe y MPeKp-
I1aJHOM IOCTYIIKY, Y IOIJIely IITETE KOjy j€ MPETPIHO U3BPLICHEM MTPEeKpIIIaja
MOX€E M3jaBUTHU kaJIOy Ha pjeliere o0 MPEeKpIIajy, 10K y CBOJCTBY yUECHHUKA Y
OBOM IOCTYTIKY CBOj UMOBHMHCKOITPABU HHTEPEC MOXKE, CXOHO OJIpe0U uIaHa
72. cTaB 1. OCTIOpEHOT 3aKOHA, peaTn30BaTH MOKPETAkhEeM MAPHUYHOT MOCTYTI-
Ka MpeJl HaJUIe)KHUM CYIO0M, YKOJIMKO CYy/l Y MPEKPIIajHOM MOCTYTIKY HE YCBOjU
HEroB UMOBHMHCKONIPaBHU 3axTjeB. Majyhu y Buny HaBeneno, Cyn je ouuje-
HUO J1a HICY OCHOBAHU HAaBOJM MHUIM]jaTUBE O HEYCTaBHOCTHU OCIIOPEHE HOPME
yiaHa 127. cTaB 2. Tauka 3) mpeMETHOT 3aKOHa.

VY noctynky oljemuBama yCTaBHOCTH ofjpeade uiana 191. ctas 5. 3akoHa
o npekpirajuma PeryOnuke Cpricke Cyn je yTBpIHO A2 Cy OBAKBUM ITPOMTUCH-
BambEM HapylleHe HopMe u3 wiaHa 16. ctaB 2, wiana 113. ctaB 1. u unana 48.
craB 1. YcraBa. Haume, oBa 3akoHCKa oipes16a ce OTHOCH Ha IIPAaBHY CUTYALH]y
KaJla OKPUBJbEHH Y TPEKPILAJHOM MOCTYIIKY IPUXBATH OATOBOPHOCT, T€ MY C€
MIOYKOM O TIPaBHOM JIMjeKy Jiaje MOTYhHOCT J1a pjeliene o MpeKpliajy kaaoom
nobuja camo y rorieay uspeueHe cankuuje. [Ipuankom orjene ocropeHe oape-
6e unana 191. cras 5. oBor 3akona CyJ je y3eo y 003up Aa je cTaBoBUMA 3. U
4. ucror uiaHa 3akoHa MPOMHUCAHO Ja aKO OKPUBJHEHHU PUXBATH OJTOBOPHOCT,
cyn he omuryuntu camo 0 BpCTH, BUCHHU CaHKIIM]€ U TPOILIKOBUMA IOCTYIIKA, a
€BEHTYaJIHO U O OJly3MMakby UMOBHHCKE KOPUCTH U HAKHAJIM IITETe oTeheHoMm,
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u3BOheHEM TOCTABJbEHUX U MPEATIOKEHUX JOKa3a HEOMXOIHUX Ja Ce O[UTy4n
0 TUM OKOJIHOCTHMA, T€ J]a OJUTyKa y TOM CIIy4ajy caJp:Ku 00pa3ioKemne y Mo-
ey U3peueHe CaHKI[H]je, TPOLIKOBA OCTYIIKA, O{y3MMakha UMOBHHCKE KOPH-
CTH M HakHaje mreTe. [lakie, kaja ce uMa y Buay 1a he y ciryuajy npuxsarama
OJITOBOPHOCTH O] CTPAaHE OKPUBJHEHOT Cy/ OMJIYYUTH O HABEIACHUM IMUTAH-
ma, Cyzn cmarpa Jia je, CXO/IHO rapaHiMjaMa u3 wiana 16. ctas 2. u wiana 113.
ctaB 1. YcraBa, 3akoHO/IaBall OKPUBJbEHOM Tpebao natu MoryhHocT nobujama
OJUTyKE O TMPEKPIIajy U3 CBUX OCHOBA KOjU CY 3aCHOBaHH Ha HeTOBOM IIPAaBHOM
UHTEpECY, a He caMo y Toriiey u3pedeHe cankuuje. Haume, 6e3 063upa Ha TO
IITO j€ IPUXBATHO OATOBOPHOCT, HECYMILHMBO j€ J1a TIOPE]] OTYKE O CaHKIIHU]jH,
OKpPUBJbEHU MOXE MMaTH MPAaBHU WHTEPEC 3a MOOMjabe U OUTYKE O TPOIIKO-
BUMa [TOCTYTKA, T€ €BEHTYaJIHO U OJJy3UMamby UMOBUHCKE KOPUCTU M HAKHAIU
HITETE, YKOJIUKO CYJl Yy KOHKPETHOM CiIydajy o0 ToMe otyun. Mako noHocunarg
OCIIOPEHOT 3aKOHA y CBOM OJI'OBOPY Ha MHHUIIMJATUBY UCTHUYE JIa j€ OCIIOPEHO 3a-
KOHCKO pjeriere u3 wiana 191. cras 5. npeMeTHOT 3aKOHA YCBOJ€HO Ca IIUJbEM
yHanpehema e(pUKacHOCTH MPEKPILAJHOT MOCTYIIKa M BeroBor Kpaher Tpajama,
Cyn cmatpa 1a MoryhHOCT U3jaBJbUBama jkaji0e 1o BUIlIe jkajJ0eHIX OCHOBA, a
HE CaMo Y TOIVIey U3peueHe CaHKIUje, HE MOXe JOBECTH y UTAakE OBO Haye-
JI0 MIPEKpIIajHOT mocTynka. [lakie, nponucruBambeM MOIYhHOCTH 3a U3jaBJbH-
Bam-€ jkaj0e camo y Moriieay U3pedeHe CaHKIje, OKPUBJHEHOM j€, TIO OIjeHU
Cyna, HapylIeHo MpaBo Ha kajdy, OJJHOCHO MPaBHO CPEACTBO MPOTUB OATYKe
KOJOM C€ pjelIaBa O leroBOM IIpaBy WM Ha MpaBy 3aCHOBAHOM MHTEpECY Koje
je 3ajemueHo wianoM 16. ctaB 2. u unanom 113. craB 1. Yeraga.

Cyn HHje pa3marpao nayluajiHe HaBoJ€ MHUIM]aTHBE O MOBPEAH YiaHa 6.
ctaB 1. n unana 13. KoHBeH1Mje 3a 3aIITUTY JbY/ICKUX MTPaBa U OCHOBHUX CJIO-
6ona. Hanme, unan 13. oBe KOHBeHIM]€ NpeiBul)a MpaBo Ha J1jeJI0TBOPaH MpaB-
HU JIMjeK ITOBOAOM IOBpeze NpaBa U cinobdoa 3amtuhennx Konsenuujom, anu
MHUIIM]aTUBA HE CaJp>KU HUKAKBO 00pasiiokeme y ToM norieny. Mcro tako,
JlaBaJial] MHUIMjaTUBE HUje 00pasIokHUo Ha KOJU HAYMH Cy OCIIOPEHUM IMPOIH-
CHBambEM HapyllleHe rapaHiyje u3 wiana 6. cras 1. Konsenmuje.
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Oonyka opoj: V-21/20 00 31. mapma 2021. co0une
“Cnyacoenu enacnux Penybnuxe Cpncxe” 6poj 32/21

YCTABHA OBABE3A YCKIIABUBABA ITOJ3AKOHCKUX
HOPMATHBHUX AKATA CA 3AKOHOM

V ciydajy Kajia cy JOHOCHOIIM OCIIOPEHMX HOPMAaTHBHUX aKara IMpoITyCTHU-
JM J1a y POKY YCKJIaJie MOJJ3aKOHCKE aKTe ca 3aKOHOM MJIM /1 JIOHECY HOBE aKTe
kojuMm he ypeantu onpeheny marepujy, a Oniu cy Ay>KHH TO YUUHUTH CXOAHO UM-
NepaTuBHO] HOPMH 3aKOHA, JOIILIO je 10 MOBPe/ie yCTaBHOT Hayela 3aKOHUTOCTH

N3 obpaznoxema

Urop lykuh u3 bujespune, kora 3actyna bophe Bacuh, anBokar u3 bujesbu-
He, 120 je YcraBHOM cyny Penyonuke Cpricke MHUIIM]aTHUBY 3a TIOKPETAE T0-
CTYIIKa 32 OI[j€UBakhE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH WiaHa 13a. Omiryke o mapku-
pamwy y rpaay bujespuna (,,Cayx6enu macauk Onmrune bujessuna‘ 6p. 22/06,
23/07,3/11 m7/14) mui. 18, 19. u 20. [IpaBuiiHrKa 0 jaBHUM NapKUPATHIITAMA
y rpany bujessuna (,,Cioyx6enu macauk Ommtune bujessuna® 6poj 24/07 u
,,Ciry>x0enu mmacHuk ['pana bujessuna® 6p. 17/15 u 21/17). Y uaunmjatusu ce
HABO/IU JIa je OCIIOPEHOM Ope100M MpeIMETHE OJUTyKe AOIUIaTHA KapTa 3a nap-
KHpame Bo3uiIa ofpeheHa CynpoTHO MPONMCcCaHOM HaYMHY KOpHUIThema jaBHOT
MapKUpaIuIITa, jep, N0 MUNIJbEHY JaBaolla MHUIIM]aTHBE, OBAKO JIe(pUHUCAHA
JIoIIaTHA KapTa MpeAcTaB/ba YTOBOPHY Ka3HY 3a Bo3aya U HHUje y carjiacHo-
cTu ca uigaHoM 16. craB 1. 3akoHa 0 KOMyHAJIHUM jAjenatHoctuMa (,,Ciryxoe-
Hu TnacHuK Peny6nuke Cprcke® 6p. 124/11 u 100/17), Te unanom 270. ctas 3.
u wiadoM 271. ctaB 2. 3akoHa 0 obnuranuoHuM ogHocuma (,,CryKOeHH JIUCT
C®DPJ*“ op. 29/78, 39/85 u 57/89 u ,,Cnyxx6enu rmacuuk Pemybnuke Cprcke
op. 17/93, 3/96 u 39/03). V norneny npeaMeTHOT paBUIHUKA y WHUIIU]aTH-
BU C€ HABOJIU /1a OCIIOPEHE HOPME OBOT aKTa HUCY Y CarJIaCHOCTH ca 3aKOHOM
0 KOMYHaJIHUM JjeJlaTHOCTUMA U HaBeAeHOM OTyKOM O MapKupamwy y rpaay
bujespuna, jep u3 oBor 3akoHa u OJuTyKe MPOU3JIa3H J1a ce OJIOKUPaAE BO3HIIA
MOYK€E U3BPILIUTH CAMO YKOJIMKO j€ BO3UJIO HEMPOIKCHO napkupano. [lopen tora,
JlaBajiall MHUIMjaTUBE cMarpa Jia j€ OCIIOPEHO MPONUCHUBAKE U3 MPEAMETHOT
MPaBUJIHUKA y CYIIPOTHOCTH ca wiaHoM 17. ctaB 1. 3akoHa 0 CTBapHUM MpaBHU-
Ma (,,Ciry>x0enu macHuk Penmyonuke Cpricke® 6p. 124/08, 3/09, 58/09, 95/11,
60/15, 18/16 m 107/19), jep Giokupame Bo3uiia BIaCHUKA OTpaHUYaBa y MpPaBy
J1a BO3UJIO JAPXKU y MOCjeay U Aa ra KopucTh. CXOIHO HaBEJIECHOM, Mpeaiaxe
na Cyn yTBpIu /1a OCIIOpeHe HOpME MPEeJAMETHE OJUTyKE U IPaBUIIHUKA HUCY Y
caryacHOCTH ca 3akoHoM 1 wianoM 108. Ycrasa PenyOmuke Cpricke.
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OnroBop Ha MHULIM]ATUBY Y MOTJIEly OCIIOPEHE OTyKe focTaBuia je CKyt-
mtuHa ['pana bujesbrHa, a y 0AHOCY Ha OCIIOPEHH MTPABUITHUK OATOBOP j€ J10-
CTaBJbEH OJ1 CTpaHe rpajoHayesnHuka bujessune. ¥ oba onrosopa, koju cy 1o
CBOM caJp>Kajy TOTOBO WJCHTUYHHU, HABOJH CE JIa Cy OCIIOPEHU aKTH y LIUjeJI0-
CTH CarJlaCHU pelIeBaHTHUM opeadama 3akoHa O KOMYHATHUM [IjeJIaTHOCTHMA
(,,Cmyx0enu rmacuuk Permy6nuke Cprcke® 6p. 124/11 u 100/17). ITpuje cBera,
UCTHYE Ce J1a, TPeMa OBOM 3aKOHY, jeIMHUIIA JIOKaIIHE caMoyTpaBe 00e30jelhyje
OpPraHU30BaHO 00aBJbakE KOMYHAIHUX JIJ€JIaTHOCTH, T€ Jia yNPaBJbabe jaB-
HUM [IPOCTOPHMA 32 MapKUpame Bo3uiaa 00yxBara ofip)KaBambe, YhIhemne, 1mo-
CTaBJbame caoOpahajHe cCUrHaIM3allKje Ha JaBHUM MOBPIIMHAMA WK 00jeKTUMa
u3rpal)eHrM 3a HapKupambe MOTOPHHUX BO3MUIIA, KA0 U YKIIAKkAhe, IPeM]jeLITabhe
U ONoKHMpame HEMPONMCHO NMapKupaHux Bo3wia. Hajgamwe, y oarosopy ce us-
HOCH CTaB Jla C€ KOPUCHUK JaBHOT MapKUPAIMIITA, KOJU Ce HUje MPHUIPKAaBAO
NPOMMCAHUX YCJIOBA 3a KopHUITheme NapKUpaaullTa, He MOKe CMaTpaTd Ipo-
NUCHO NMapKUPaHUM, TaKo Ja je OBaKBO MOCTYIamke CYNpOTHO WwiaHy 17. craB
1. 3akoHa 0 CTBapHHUM IpaBUMa. Y Be3U C THM, JOHOCHOIM OCIIOPEHHX aKara
cMarpajy Jia ce Ha OBaj HAYMH OrpaHUYaBa MPaBO CBOjUHE THTYJapa CBOjUHE
HaJl 100pOM O jaBHOT MHTepeca, 300T yera je cybjekar koju je omnartheH aa
ynpaBJba jaBHOM HMOBPIIMHOM 3aKOHOM oOBamntheH aa ca 1o0pa o1 jJaBHOT UH-
Tepeca, yMja je HaMjeHa jJaBHO MapKHUpame, HCKJbY4H CBAKOT KO Ta HeoBnalhe-
Ho KopucTH. [Topen Tora, HaBou ce J1a JoIIaTHA KapTa He MpeJiCTaBsba Ka3Hy,
HEro HaKHaJy 3a I[jeJIONHEBHO KOpHIIheme NapKUHT MjecTa, OAHOCHO LIUjeHY
3a HeoBnamrheHo kopuiheme jaBHe MOBPILIUHE, KOjy Ou, Aa H1je Onilo HeoBa-
mheHor napkupama, Apyrd KOPUCHULIUA MOTJIM KOPUCTUTH.

Onnyky o mapkupamy y rpany bujessuna (,,Cinyx0Oenu racHuk OnimTuHe
bujessuna‘ 6p. 22/06, 23/07, 3/11 u 7/14) nonujena je Cxynmruaa OnmTHHE
bujessuna Ha ocHOBY uilaHa 2. 3akoHa 0 ocHOBama 0Oe30jenHocTH caoOpahaja
Ha nmyteBuMa y bocuu n Xepuerosunu (,,Cinyx0enu rmacuuk bocue n Xepie-
roBuHe* 6poj 6/06), unana 2. craB 3. 3akoHa 0 KOMYHAJHHUM JIjeJIaTHOCTHMA
(,,Cyx0enu rmacuuk Permybmuke Cprcke® 6p. 11/95, 18/95 u 51/02) u unana
35. anmuneja 2. Craryta Onmtusae bujessuna (,,Cinyx0Oenu macHuk OnmTuHe
bujessuna® 6p. 5/05, 6/05 u 6/06). OcriopenoM onpenoom unana 13a. oBe oty-
K€ IPOIHKCAHO je: J1a je KOPUCHUK KOjU He U3BPLIN 00aBe3e NpeIBul)eHe YWIaHOM
13. oBe oanyke AyKaH Ja MJaTu JOIUIaTHY KapTy, J1a je KOPUCHHUK MapKupama
Jy’KaH NOCTYNHUTH 10 IPUMJbEHOM HAJIOTY U IJIATUTH JOTUIATHY KapTy Y POKY
o071 8 (ocam) 1aHa o1 laHa IIpUjeMa HaJlora, Te j1a he, ako KOpMCHUK JaBHOT Iap-
KHpaJUILTa He IJIaTu AoIuiaTHy Kaprty, JIT ,,Jlupekuuja 3a usrpajmy u pas3Boj
rpaaa‘ bujesbuHa MPOTHUB Hera MOKPEHYTH CYACKH MOCTYTIAK.
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[IpaBUIHUK O jJaBHUM MapKUpaIUIITHMa Yy rpany bujessuna (,,Cinyxoenu
rnacHuk Onurrune bujessuna‘ 6poj 24/07 u ,,Ciyx6enu macuuk ['pana bujessu-
Ha“ Op. 17/15 1 21/17) nonmo je nauennuk OnmtrHe brjesbiHe Ha OCHOBY YJa-
Ha 2. 3akoHa 0 ocHOBama 6e30jeqHocT caobpahaja Ha myTeBuMa y bocHu n
Xepuerosunu (,,Ciyx6enu rmacuuk bocue u Xepuerosune* 6poj 6/06), Omtyxke
0 mapkupamy y rpany bujessuna (,,Cinyx0Oenu rmacauk Onmrune bujessuna
6poj 22/06), Onnyke o u3MjeHama u gomyHama Oayke o mapKupamwy y rpaay
bujessuna (,,Cinyx6enn rmacuuk Onmrune bujessuna’ 6poj 23/07) u wiana
51. Craryra Onmtune bujessuna (,,Cnyx0Oenu macuuk Onmrune bujessnna®
op. 5/05, 6/05 u 6/06). OcnioperuM oapeadamMa OBOT MTPABUITHUKA MPOIHUCAHO
je: 1a je KOPUCHUK KOjU YMHU MOBpPee U3 wiaHa 17. OBOT akTa JyKaH Jia Iia-
TH JIOTIJIATHY KapTy; Ja HaJIOT 3a Iulahame JomIaTHe KapTe u3zaje opnamhenu
KOHTPOJIOP; /1a KaJia KOHTPOJIOp HUje y MOryhHOCTH Jja ypy4H HaJIOT KOPUCHU-
Ky, IpuuBpcTHhe ra Ha mapKUpaHo BO3UIIO HCIIO] Opucaya, YMMe ce cMarpa aa
je pocTraBa M3BpIICHA; Aa omTeheme UM YHUILITEHhE HAalora HemMa yThlaja Ha
BaJbaHOCT JI0CTaBJbakha U He ojjIaXKe Miiahame omiaTHe KapTe; 1a ce BO3UIIO
3a KOje je cIucaHa I0IIaTHa KapTa CHUMa (pOoTorpad)CKUM arnaparom pajau Jo-
Ka3MBamwa YUMEHOT IpecTyna (wiaH 18), na je KOpUCHUK MapKupama ayKaH
Jla TUIaTH JIOTUIATHY KapTy y poKy ox 8 (ocam) JlaHa Off aHa ypyuema; Te Ja
aKo KOPUCHHMK jaBHOT MapKUpAJUILNTA HE TUIaTH AoIuaTHy Kapty, JII ,,Jlupek-
1IMja 3a U3Trpajmby U pa3Boj rpajga‘“ bujessuna he npoTuB mera NOKPEeHyTH I10-
CTyHaK yTy>kuBamwa Koz Cyaa, Kao CTBapHO U MjE€CHO HaJUIEKHOTI OpraHa (4wiaH
19), na he ce KOPUCHUKY KOJU YYHMHH OMJIO KOjy MOBpPEY yclIoBa Kopulllhema
napkupanumTa u3 wiana 17. [IpaBunnuka, a uma Bulle of jenHe HeruiaheHe
JIOTUTaTHE KapTe, U3BPIIMTH OJIOKUpPame BO3UJIa HAPAaBOM 3a OJIOKUpPAH-E TOY-
KOBa BO3MJIa, @ HA OCHOBY HaJlora 3a Taj mocao oBJamheHor KOHTPOJIOpa WK
KOMYHAJIHOT MOJIMIAj11a; fa he ce KOPUCHUKY MapKupama KOju YMHU MOBpEIe
u3 wiaHa 1 7. oBOr MpaBUIIHKKA, a YHj€ je BO3UIIO PETUCTPOBAHO Y IPYTOj IprKa-
BU, U3BPIIUTH OJOKHUpamke BO3MJIa HAKOH M3/1aBamba JoIuiaTHe kapte (wiaH 20).

VY NocTynKy OljemhHBamba YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH OCIIOpeHe oapernde
Onnyke o mapkupamy y rpaay bujessuna Cyz je Mao y BULy pelieBaHTHE HOP-
Me 3akoHa 0 KOMyHaJIHUM JjenarHocTuma (,,Ciyx6eHn macHuk PeryOnuke
Cprcke® 6p. 11/95, 18/95 u 51/02) xoju je 610 Ha CHA3U y BpHjeMe JOHOIICHA
OB€ OJUTyKe M 03HA4YEH je Kao IMPaBHU OCHOB 32 HEHO JoHomIewke. [Ipema una-
Hy 1. oBOI 3aKOHa, BUME ce yTBpl)yjy KOMYyHaJIHE /jeJaTHOCTH Ol MOCeOHOT
JPYIITBEHOT HHTEepeca U HauuH 00e30jehrBama noceGHOr IpyITBEHOT UHTE-
peca, opranuzanuja odaBbamba KOMyHAJIHUX JIJ€JTaTHOCTH U HAYUH HUXOBOT
¢unancupama. Ynanom 2. cras 1. neuHICaHEe Cy KOMYHAJIHE /1j€JIaTHOCTU O]
oceOHOT IPYIITBEHOT HHTEpECa Koje Cy MPeIMEeT peryiaucama OBOT 3aKOHa,
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Mmel)y Koje HMje yBpIITEHA JjeaTHOCT yIpaBJbakha JaBHUM IIPOCTOPUMA 32 Map-
Kupame Bo3wia. [Ipema craBy 2. uiana 2. OBOT 3aKOHA, CKYMILITHHA OMILITHHE
MOXe€ OJIITYKOM YTBPAMTHU Ka0 JjeaTHOCT OJ MOCEOHOT IPYIITBEHOT HHTEpe-
ca M Jpyre KOMyHaJIHE JIjeJIaTHOCTH, TOpe/l OHUX Koje cy yTBpheHe y crany 1.
OBOT YJIaHa, aKO Cy T€ J[jeJIAaTHOCTH He3aMjeHJbUB YCJIOB JKMBOTA U paja rpaha-
Ha, peny3eha uiam pajga Ipyrux opraHusanyja.

[Topen Tora, y koHkpeTHOM ciyuajy Cya je y3eo y o03up u oapende Ba-
xeher 3akoHa 0 KOMyHanHuM JjenatHoctuma (,,Ciry:xo6enu racHuk Peny6mu-
ke Cprcke® 0p. 124/11 u 100/17), unjum cTynameM Ha CHary je mpecrao jaa
Ba)XM 3aKOH O KOMYHAJIHUM JjenarHoctuma (,,Cirysx6enu racHuk PemyOmnmke
Cpncke* 6p. 11/95, 18/95 u 51/02). OBuM 3akOHOM YTBpheHE Cy KOMyHaJIHe
JjeIaTHOCTH OJ1 IIOCEOHOT jJaBHOT MHTEpeca U HaunH 00e30jehuBama moceGHor
JaBHOT MHTEpeca, OpraHu3alyja 00aBbarba KOMyHAITHUX JjeIAaTHOCTH U HAYMH
BUXOBOT (pMHaHCHUpama (4iaH 1), MPONKMCaHo je a je KOMyHaJlHa JIjeJaTHOCT
0] TOCEOHOT jaBHOT' MHTEPECa, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, U YNPaBJbakhe JaABHUM
pOCTOpUMa 3a MapKUpambe Bo3uia (4aH 2. cTaB 1. Tauka j), Te 1a ypaBibambe
JaBHUM IPOCTOpHMA 32 MapKUpame BO3WIIa 00yXBaTa ofip)kaBame, yniiheme,
nocrasJbame caoOpahajHe curHanIM3aIyje Ha JaBHUM MOBpIIMHAMa WK 00jeK-
TUMa u3rpal)eHuM 3a mapkupame MOTOPHHUX BO3MJIA, KA0 U YKIIAmkambe, Ipe-
MjelTame U OJ0KUpame HEMPONMCHO NapKUpaHUX Bo3wia (wiaH 3. Tauka ).

VYpehyjyhu nurame o0aBbamba KOMyHAIHHUX [[J€JIaTHOCTH, OBUM 3aKOHOM
MPOIKCAHO je: J1a JeANHMIIA JIOKAITHE camoyTpaBe 00e30jelyje oprannzoBaHo
o0aBJpamhe KOMyHAJIHUX JjeTaTHOCTH U Jia CKYIILUTHHA JeMHHULIE JIOKAJIHE ca-
MOYTIpaBe CBOjOM OJJIYKOM JIeTaJbHUje MPOIUCYje YCIOBE U HaUMH 00aBibamba
KOMYHAJIHUX [IjeJIAaTHOCTH, MaTepujaIHe, TEXHUUKE U JIpyre YCIoBe 3a (puHaH-
CHpame, pa3Boj, U3rPadby U OJlp)KaBambe KOMYHAITHUX 00jeKara, yClIoBe 3a KO-
puirheme 1 npecTaHak Kopuirhema KOMyHallHe YCIIyTe, jeTUHHUILy 0OpadyHa 3a
CBaKy BPCTY KOMYHAaJIHE YCJIyTre€ M HauMH Haljare KOMyHaJHHUX yciyra (4iaH
6. craB 1. Tau. a), 6), 1) ¥ €); 1a OAIYKY U3 cTaBa 1. OBOT YjaHa JOHOCH CKYTI-
HITHHA JeJUHUIIE JIOKAIHE caMoyIpaBe (WwiaH 6.cTaB 2); Aa KOPUCHUK KOMY-
HaJIHE yCIIyTre KOPUCTH Ty YCIYTy Yy CKJIajay ca ofpendaMa OBOT 3aKOHa (4IaH
9a. craB 1); na je maBanai KOMyHaJHe yClyre aykaH ja 00e30ujeu TpajHoO U
HECMETAHO MPYKakbe KOMYHAIHUX yCIyra KOpUCHUIIMMA KOMYHAJIHE YCIIyTe
1O/l yCIIOBMMA, Ha HAYMH U TIpeMa HOpMaTUBUMA KOjH Cy MPOMHMCAHU 3aKOHOM
U IpYyTUM MPOMHMCHUMA, 3aTUM MCIIPABHOCT U (DYHKIIMOHATHOCT KOMYHAJTHHX
oOjekara u ypehaja, ogpeheHn KBaauTeT KOMyHaJIHUX yciyra (uiad 13. cras
1); na kopucHuk 1uiaha yTBpheHy LujeHy 3a MpyKeHy KOMyHaJIHy yCIyTry Ha
OCHOBY pauyHa KOj! HCIOCTaBJba JlaBasiall KOMyHaJIHE yCIIyTe U KOjU uMa CHa-
Iy BjepofocTojHe ucnpase (wiaH 16. craB 2); 1a je jeANHUIa JIOKaJIHe caMo-
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ynpaBe Ay)KHa Jla yCKJIaJH MPOIMHKCE O BPILIEHhY KOMYHAIHUX JIJ€JaTHOCTHU ca
ofipedamMa OBOT 3aKOHA U JIOHECE MPOMUCAaHEe OTYKE Y POKY O[] IIIECT Mjeceln
O] laHa CTyTama Ha CHary oBoOT 3akoHa (uiaH 41. ctaB 1); Te na cy jenuHuLe
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe Ay’KHE Ja y POKY O]l IIeCT Mjecellr O JJaHa CTylama Ha
CHary OBOT 3aKOHA YCKJIaJe OJUIyKy U3 WwiaHa 6. CTaB 2. OBOT 3aKOHA ca OJpe/i-
Oama oBor 3akoHa (uwiaH 41. cras 2).

Kako u3 nmuTupanux 3aKOHCKUX ofjpenada rnpousiasu, Baxehu 3akoH o Ko-
MYHAJHHUM JIjeIaTHOCTUMA Ha JIpyradynju U cBeoOyxBaTaH Ha4uMH ypelyje nmu-
Tamke 00aBJbaba KOMYHAJIHE JjeIaTHOCTH yIpaBJbarba JaBHUM MOBPIIMHAMA
3a MapKupame BO3WIA, y OAHOCY Ha paHUjU 3aKOH O KOMYHAJIHHUM JIjeJaTHO-
CTMMa Ha OCHOBY KOjerT je JJOHECeHa OCIopeHa o/uTyka. Baxkehum 3akoHOM je,
npUje cBera, npeIMeTHa KOMyHaJlHa JjeaTHOCT MpeiBul)eHa Kao KOMyHaIHa
JjeTaTHOCT OJ IOCEOHOT jJaBHOT MHTepeca, Ae(QUHUCAH je M0jaM U CaJp)KUHA
OB€ [IjeJIAaTHOCTH, OBJIAIINEeHE 3a TOHOIIEHE OJTyKe 0 00aBJbamkby KOMYHAIHE
JjeTaTHOCTH, T€ MUTama Koja ce JeTaJbHUje MPOMHCY]Y OUTYKOM CKYIMIITHHE
JEIMHMIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe o 00aBJbamkby KOMYHAJIHE JjelaTHOCTU. 300T
Tora je, no orjeru Cyna, CXOAHO UMIEpaTUBHO] HOPMH U3 wiaHa 41. cTaB 2.
Bakeher 3akoHa 0 KOMyHAJIHUM JjeJIaTHOCTUMA, JOHOCHJIAIl OCIIOPEHE OTyKe
010 ay’XaH Jia y pOKy O IIECT MjeCcellH Of1 JlaHa CTyIama Ha CHAary OBOT 3aKOHA
OBY OJITYKY YCKJIaJii ca ofjpeadama OBOT 3aKOHA WJIM Ja IOHECE HOBY OMIYKY
kojoM he ypenutu npeametHy matepujy. Kako je npomyctuo aa to yuunu, Cyn
Jj€ OIIMjEHHUO J1a je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy JOILIO 10 oBpee wiaHa 41. 3akoHa
0 KOMYHAJIHUM JIjeJJaTHOCTHMA, OTHOCHO J1a j€ OCIIOpeHa OJUTyKa Y II1jeI0CTH
JI0BEJIa 10 HapylllaBama Hauelsla 3aKOHUTOCTH U3 uiaHa 108. cras 2. Yerapa. Y
Be3H ca HaBeneHUM, Cyn cmarpa 1a ce Outyka o uamjenn Omityke o mapKupamy
y rpaay bujessuna (,,Ciayx0enu racHuk I'pana bujessuna® 6poj 7/14), xoja je
JIOHECeHa Ha OCHOBY Bakeher 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM [IjeJIAaTHOCTHMA U KOjOM
ce Mujema LljeHOBHMK HaruaTe napkupama Ha MoJpyyjy onmTHHe bujemuna,
HE MOJKE CMaTpaTH yckiiajiBambeM OCIIOpPEHE OTyKe Ca OBUM 3aKOHOM.

W3 uctux pasnora, Cyx je ouujeHro fa HU ociopeHu [IpaBuiiHUK 0 jaBHUM
napKUpaluiITiMa y rpaay bujesbruna Huje y cariacHOCTH ca 3aKOHOM O KOMY-
HaJHUM JjenatHocTiMa (,,CiyxOenu rmacHuk Penmy6muke Cpricke* Op. 124/11 u
100/17). Haume, 0BUM IpaBUITHUKOM c€ JleTajbHU]je pa3pal)yjy U KOHKPETU3Y]y
peneBaHTHE onpende Omryke o nmapkupamy y rpamay bujesbuna paau muxose
npuMjeHe. 300r Tora, Kao 1 'y Mmorjely OCIIopeHe OiIyKe, Koja je, mopes 3axo-
Ha 0 KOMYHAJIHUM JIjeJaTHOCTHMA, IPAaBHU OCHOB 32 JOHOUICHE MPEIMETHOT
npaBuiIHKMKA, CyJl je OLIMjEHHO 1a HU OBaj aKT HUj€ Y CarflaCHOCTH ca 3aKOHOM
0 KOMYHAJIHUM JjeJIaTHOCTUMA, jep, CXOHO wiaHy 41. oBOT 3aKOHA, JOHOCH-
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nan [IpaBuiHMKa HUje U3BPIINO HETOBO YCKIal)Bame ca TUM 3aKOHOM, HUTH
je IOHHO HOBH NPaBHJIHUK.

Wmajyhu y Buay a, U3 HaBeAHUX pasiiora, OCIopeHa ouIyKa 1 MpaBUIIHUK
HHUCY Yy CarlaCHOCTH ca 3aKOHOM O KOMYHAJIHUM JijenatHoctuma, Cyz cMaTtpa
na je 6ecrpeIMEeTHO pa3MaTpar OBe aKTe y OJJHOCY Ha 3aKOH O OOJIUraliHOHUM
OJITHOCHMA U 3aKOH O CTBAapHUM IIpaBUMa, Ha KOj€ Ce yKa3yje Y HHHUIIMjaTHBH.

Oonyka 6poj: ¥-28/20 00 31. mapma 2021. 2o0une
“Cnyarcoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe” 6poj 32/21

HAKHAJIA 3A OPXXABAIBE BOAOMIEPHOI
MIJECTA 1 UTHCTPYMEHATA

JloHocual moi3akOHCKOT aKTa MPEeKOpadyMo je 3aKOHCKO OBJamheme
yTBphHBameM HaKHAJIE 3a OJPXKABAHE MjepOor MjecTa U MjepHOT HHCTPyMEHTa
KOja HUje npenBuleHa 3akoHoM Oyayhu 1a MjepHO MjecTo U MjepHU UHCTPY-
MEHT YHHE CaCTaBHH MO KOMYJIaHaJIHE HHPACTPYKType U CPENICTBA 33 FbUXO-
BO OfipKaBame ce 00e30jel)yjy u3 1ijeHe KoMyHaIHe YCIyTe.

U3 obpaznoxema

»[IPOU3BOJABA AYIIAHWUR a1.0.0 [IpwmaBop, koje 3actymnajy 3opan by-
6uh u bojana Jlyka byouh, anBokaru u3 bame Jlyke, nano je YcraBnom cymy Pe-
nmyOmke CpIricke MHUIIM]ATHUBY 32 TOKPETamk-E MOCTYIKA 32 OIfjSHhUBAKE YCTaB-
HOCTH U 3aKOHUTOCTH WiaHa 16. cT. 5. u 6. O[yryke 0 jaBHOM BOJIOBO/IY U jaBHO]
kananuzanuju onmruHe [IpwaBop (,,Ciyx0enu rmacauk Ommtune [IpmaBop
0poj 24/17). Y uHUIMjaTUBY C€ HABOJIH J1a OCIIOPEHE ofpe10e MPeMETHE OJTYKE
HUCY y carmacHocTu ca YcraBoM PenyOmuke Cpricke, Te ca ofpendoama 4iana 2.
ctaB 1. Tauka c), unana 13. ctaB 1. Tauka 0), wiana 16. craB 1. u unana 20. cT.
1. u 2. 3akoHa 0 KOMyHaJTHUM AjenatHoctuma (,,Ciyk0eHu rmacHuk Permyonuke
Cpricke* 6p. 124/11 u 100/17). Haume, kako ucTU4e qaBajiall HHUIHjaTUBE, U3
HaBEJICHUX 3aKOHCKUX OJpen0H Mpou3ja3u Jia je JaBajial] KOMyHaJIHE YCIyre
Jy’)KaH J1a 00e30ujen UCTIPAaBHOCT U (PYHKIIMOHATHOCT KOMYHAJTHUX 00jekara
u ypehaja, Te 1a ce cpeacTBa 3a mpykame KOMYHaIIHE yciayre 00e30jel)yjy u3
[IMjeHe KOMYHalIHe yciyre. Kako MjepHO MjecTo U BOJIOMjep YMHE U0 jaBHE
KOMYyHaJIHEe UH(pacTpyKType, AaBaiall MHUIMjaTUBE cMaTpa Ja AaBajial KoMy-
HaJHE yciayre Tpeda 1a 00e301jeu BbUXOBO UCTTPABHO (DYHKIIMOHUCAKE, TE /1A
CHOCH TPOIIKOBE Ofp’KaBara MjEpPHOT MjecTa u Bojgomjepa. Hacympor Tome,
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OCIIOPEHUM HOpMaMa OBe OJUTyKeE j€, KaKo Ce UCTHYE, yBeJleHa 00aBe3a 3a KOpuc-
HUKa KOMYHaJIHE yciayre Ja miaha MjeceuHy HaKHay 3a OJpKaBambe MjEepHOT
MjecTa U MjepHOT MHCTPYMEHTA MOTPOIIke Bojie. OBaKBO MPOMHMCUBAE j€, TI0
MUIIJbEHY JaBaolla MHUIM]aTHBE, Y CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O KOMYHAJIHUM
JjeTaTHOCTHMA, YMME j€ UCTOBPEMEHO JIOLLIO /10 MoBpeae U uiana 108. cras
2. YeraBa PenyOnuke Cpricke.

VY oaroBopy Ha MHULIMJATUBY KojH je nmocraBmia CkynmTruHa ONmTHHE
[IpwaBop HaBOIM ce J1a je MHUIMjaTHBa y [IUjeIOCTH HEOCHOBAaHa, jep je OcCIIo-
peHa o/ITyKa JOHeCeHa y CKJIafy ca oBiamhemrMa U3 uiaHa 6. ¥ ujgaHa 7. cTaB
1. 3akoHa 0 KOMyHaJIHUM AjenatHocTuma (,,CirysxOenu acHuk PeryOnuke Cp-
nicke® Op. 124/11 u 100/17), Te aa cy carmacHo oapendu €wiaHa 7. cTaB 4. OBOT
3aKOHA jaBHU BOJIOBOJ U KaHaJIM3allMja MOBjepeHu Ha ynpasibame KII ,,Bomo-
B0 a.n1. [Ipmasop. Hanasme, ToHOCKIAIl OCTIOPEHOT aKTa UCTHYE /1A TPUITUKOM
OflpKaBama MjEPHOT MjecTa U MjepHOT HHCTPYMEHTA OBJIATNEHO KOMYHAITHO
npenysehe MMa u3BjecHe TPOILKOBE, 300T Yera je ocropeHuM oapendama Of-
JIyKe MPOIHUCAHO Jia Ce 3a OJ[p’KaBakbe MjepHOT MjecTa U MjepHOT HHCTPYMEHTa
ruiaha MjeceyHa HaKHaa. Y BE3U C THM, Y OJITOBOPY C€ HaBOJM Ja C€ OJJprKaBambe
MjEpHOT MjecTa U MjepHOT HHCTPYMEHTa HEe MOXe cMaTpaTh poOoM, Ta ce He
MOX€ ypauyHaTH y I[1jeHy YTpOIIeHe Boje, 300T Uera ce, CXO[AHO OCIHOPEHUM
oapendama OJutyke, o7 KOPUCHUKA OBaj TpoIIaK Harulahyje y BUAY MjeceuHe
HaKHaJie, y BUCUHH Kojy yTBphyje Hagzopuu ogbop komyHanHor npeny3eha koje
ylpaBJjba jaBHUM BOZOBOJIOM U KaHanu3auujoM. CiujenoM HaBeaeHor, CKym-
tuHa OnmruHe [IpmaBop cMaTpa /1a Cy HaBOAM M3HECEHU Y MHULIMjaTUBU He-
OCHOBaHH, Te npeaxe aa Cya naTy HHULM]ATUBY HE IPUXBATH.

Onnyky o jaBHOM BOJIOBOAY M jaBHO] KaHanu3auuju onmtuae [IpmaBop
(,,Ciry>x6enu rnacauk Omurune [IpwaBop 6poj 24/17) nonujena je Ckym-
tuHa Onmrune [IpwaBop Ha OCHOBY 4iaHa 6. 3akoHA O KOMYHAJTHUM JijenaTt-
HoctuMa (,,Ciry>x6enu racHuk Pemy6mnuke Cpricke 6p. 124/11), unana 39. 3a-
KOHA 0 JIOKAJIHOj camoytipaBH (,,Ciyx0enu rmacHuk Pemybnuke Cpricke® 6poj
97/16), unana 37. Craryta Onmrtuse [pmwasop (,,Ciny:x6enu rmacHuk OnmTu-
ue [Ipmasop* O6poj 15/17) u unanosa 161. ctas 1. u 190. [TocnoBauka o paxy
Ckynmtuae Onmrune [pwasop (,,Ciayx6enn rmacauk Onmrrune [Ipmasop™
0poj 21/17). Ocniopenum oapeadama unana 16. oBe ofIyKe MPOIMUCAHO je: 1a ce
3a oJpKaBame MjEPHOT MjecTa U MjepHOI MHCTPyMEHTa Ii1aha MjeceuHa Hak-
Haza (cTaB 5), Te Ja BUCHHY HaKHaJie U3 IPeTXOAHOT cTaBa yTBphyje Hanzopuu
on0op npenyseha y3 caracnoct Ckyniutude OnmruHe (cTaB 6).

VY NoCTynKy oljjemhHBamka YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHHUX Ofpe/ia-
6a nmpeamertHe otyke Cyn je uMao y Buay Aa je YcraBom PemyOnuke Cpricke
yTBphEHO Ja ONMIITHHA MPEKO CBOJUX OpraHa, y CKJIay ca 3aKoHOM, ypehyje u
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00e30jehyje obaBbame KOMyHaTHUX JAjenarHocTy (wiaH 102. cras 1. Tauka 2),
T€ J1a 3aKOHH, CTAaTyTH, IPyTU MPOMKCHU U OIIITH aKTH MOpajy OUTH y cariac-
HOCTH ca YCTaBOM, a MPOIUCH U APYTH OMILUTH aKTH MOPajy OUTH y cariacHo-
cTu ca 3akoHoM (uwiaH 108).

Hanasse, 3akoHOM 0 JIoKaniHO] camoytpasH (,,Ciry>x0eHu rmacHuk Permy6mim-
ke Cpricke™ 6poj 97/16 u 36/19) mpomnucaHno je Aa caMocTallHe HAJIEKHOCTH
JeAMHUIle JIOKaJHEe caMoyTpaBe 00yxBarajy, mopeJl ocTalaux, ypehemwe u 06e3-
6jeheme 00aBibaba KOMYHAIHUX JIJ€IaTHOCTH, Y OKBUPY KOJUX j€ MpOMHCcaHa
HPOM3BO/IEH-A M HCTIOPYKA BOZIE, Y CKIIA/ly Ca 3aKOHOM, T€ OCHUBAHE IPUBPEIHUX
JpLITaBa, yCTAaHOBA M APYTHX OpraHU3allfja paay NpyKama yCiayra U3 lbuXoBe
Ha/IJISKHOCTH, ypeheme bUXoBe OpraHu3aliuje 1 ynpasibame (4iaH 18. Tauka
2) monat. 2. u 3), Kao U Ja CKYMIITHHA jeTUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe TOHOCH
OJUTyKE M JIpyTe OIIITE aKTe U Jaje HUXOBO ayTeHTUYHO TymMauewe (dwiaH 39.
CTaB 2. Tayuka 2).

[Topen Tora, 3aKOHOM 0 KOMyHaJTHUM JijenaTHocTMA (,,CiTy>kOeHU IITacCHUK
Peny6mnuke Cpricke* Op. 124/11 u 100/17) yrBplheHe cy komyHalHe /1jelaTHOCTH
0] TOceOHOT jaBHOT MHTEpeca U HauuH 00e30jehruBama moceOHOr jaBHOT UH-
Tepeca, opraHu3alrja 06aBJbarkba KOMyHAITHHUX J[j€JIaTHOCTH U HAUUH HUXOBOT
¢uHaHcupama (wiaH 1), Te je MpoNnucaHo Jia cy, Mopes OCTalIuX, KOMyHaJIHEe
JjeNIaTHOCT MPOU3BOAE U UCIIOPYKE BOJIE U U NpeunIhaBame U 0/1Boheme OT-
naJHUX BOJA JjeIaTHOCTH Off OCEOHOT jaBHOT HHTepeca (wiaH 2. cTaB 1. Tad-
ke a) u 0). Hajasbe, OBUM 3aKOHOM je MPOMHUCAHO J1a MPOU3BO/AHA U UCIIOPYKA
BOJIe 00yXBaTa CaKkyIbae, MpeyninaBame U UCTIOPYKY BOJE KOPUCHHUIIMMA 32
nuhe u apyre norpede BOJOBOJHOM MPEKOM JI0 MjepHOT HHCTPYMEHTa KOPHUC-
HUKa, YKJbY4Yyjyhu U MjepHH HHCTPYMEHT (wiaH 3. Tad. 6), Te Jja ce KOMyHaJ-
HUM 00jeKTUMa cMaTpajy rpal)eBUHCKU 00jeKTH ca ypehajuma, onpeMoM 1 UH-
cTaJlaljamMa Koju CIIy’Ke 3a 00aBJbarbe KOMYHAJIHUX JIjeITaTHOCTH, Ko U cama
MOCTPOjeha, ONpeMa M MHCTajalrje Koje YNHE KOMYHAIHY UH(PACTPYKTypy
WIH CITy’Ke 33 MPOU3BO/(bY KOMYHATHOT IMPOM3BOJIA U BPLICHE KOMYHATHUX
ycnyra, rpal)eBUHCKO 3€MJBHILTE Ha KOjeM Ccy uirpaleHu, Te go0pa y OmIIToj
ynoTpebu Koja ciyxe 3a oBe HaMjeHe (wiaH 3. Tadka c). Uredujuci ob6aBbame
KOMYHAJIHUX JIj€J1aTHOCTH, OBUM 3aKOHOM j€ IPOIUCAHO: Ja jJeJUHULIA JTOKATHE
camoytpaBe 06e30jel)yje oprannzoBaHo 00aBJbambe KOMYHATHHUX J[jEIaTHOCTH
U /12 CKYMILITHHA JeIMHULE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe CBOjOM OJUTYKOM JleTajbHHje
NpOMHKCYje: YCIOBE U HAYMH 00aBJbaba KOMYyHAJTHUX J1j€IaTHOCTH, MaTepuja-
He, TEXHUYKE U JIpyTe YCIIOBE 3a (pUHAHCUPAbE, Pa3Boj, U3TPa/by U OAp)KaBambhe
KOMYHAJIHUX 00jekaTa, yCiaoBe 3a (YHKLIHOHHUCAKE U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKO
jenuHCTBO cuctema U ypehaja, jeauHuIry oopadyHa 3a CBaKy BPCTy KOMYHaJ-
HE yCJIyTe M HauMH Harjare KOMyHaJIHUX yciyra (4wiaH 6. Tad. a), 0), B), U €);
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Jla OJUTyKY M3 cTaBa |. wiaHa 6. JOHOCH CKYIIITHHA JeIMHUIIE JIOKATHE CaAMOYy-
npase (wiaH 6. cTaB 2), 1a KOPUCHUK KOMYHAJIHE YCIIyTe KOPUCTH Ty YCIYTY Yy
CKJIay ca oiperdaMa oBOT 3akoHa (wiaH 9a. cras 1), 1a je naBanal KOMyHa-
He yclyre Jay’KaH J1a 06e301jen TpajHO U HECMETaHO NpYyKambe KOPUCHUIIMMA
KOMYHAaJIHEe ycIIyre MOJ YCJIOBHMA, HAa HAYUH U IIpeMa HOpMaTUBUMA KOjH CY
MIPONKMCAHU 3aKOHOM U JPYTUM MPONHUCUMa, UCIIPABHOCT U (DYHKIIMOHATHOCT
KOMYHaJTHUX objekara u ypehaja, onpel)eHn KBanuTeT KOMyHaJTHUX yClIyra U
Jla je AaBajiall KOMyHaJIHE YCIIyre OJrOBOpaH 3a MITETY KOjy MPOYy3pOKyje Ko-
pUCHMIIMMA ako He 00e30ujenn 1a ce KOMyHajHa yciayra BpIIU 1OJ HaBe/e-
HUM ycioBuMa (uiaH 13); na kopucHuK miaha yTBpheHy 1MjeHy 3a Mpy>XeHy
KOMYHAJIHY yCIyTy Ha OCHOBY payyHa KOjJU MCIIOCTaBJba JaBasial] KOMyHaIHE
yciyre, KOju MMa CHary Bje€poJIOCTOjHE MCIIpaBe, U Jia je y cilydajy cropa u3-
Mel)y YroBOpHHX cTpaHa HajnexaH cya (wiaH 16. craB 2); 1a ce cpeacTsa 3a
00aBJbake KOMYHAJIHUX JIj€JIaTHOCTH MHJIMBUYaTHE KOMYHATIHE MOTPOIIHE
00e30jelyjy u3 nujene komyHanHux ycayra (wian 20. craB 1), Te 1a ce muje-
HOM KOMYHAJIHUX yciyra 06e30jelyjy cpencTsa 3a nmokpuhe yKymHHX pacxoaa
JlaBaolla KOMyHaJIHe yciryre U yHanehuBame nocrojehnx KoMyHalHuX objekaTta
u ypebhaja, mpemMa HopMaTUBUMA U CTaHapAUMa Y KOMYHAJIHUM JjjeJlaTHOCTUMA
U TPXKMIITHUM LUjeHaMa yJla3HuX TpolikoBa (uiaH 20. ctas 2).

W3 nuTHpaHux yCTaBHUX U 3aKOHCKUX ofpeznada, o oujenu Cyna, mpous-
J1a3" J1a Cy MPOU3BO/Iha U UCIIOPYKa BOZIE, Kao U MpedyriIhaBame 1 o1Boheme
OTIAJHUX BOJA, /jeJaTHOCTU O MOCEOHOT jaBHOT MHTepeca, Jia je jeAMHULA
JIOKaJHe camoyIpaBe oiamrheHa ja ypehyje u o6e30jehyje obaBbame 0BUX
KOMYHAJIHUX JIjeTaTHOCTH, T€ J1a CBOJUM OIIITHM aKTOM JAETaJbHO MPOMHUILE
yCIIOBE M HAYMH Ha KOJU ce rpaljaHMMa Mpy’ka oBa ycilyra, MaTepujaiHe, Tex-
HUYKE U IpyTe yCIoBe 3a QMHAHCUPALE, PAa3B0j, U3TPa/liby U OfIp>KaBamke 00je-
KaTa, Kao M ycJoBe 3a (DYHKIIMOHUCAHE U TEXHUUYKO-TEXHOJIOIIKO jeINHCTBO
cucrema u ypehaja.

Caujenom HaBeneHor, Cyn je onujenuno aa je Ckynmrunaa Onmrune [Tpma-
BOp Ouna opnamrheHa aa, ca LUJbeM MpoBolemha peseBaHTHUX ofpeada 3aKo-
Ha 0 KOMYHAJHHM JIjeJIaTHOCTUMA, TOHECE OCIIOPEHY OMTYKY, KojoM je ypehe-
Ha U3rpajiba, yIpaBibambe, OApKaBamke U KOpUIIThemne jJaBHOT BOJAOBOA U jaBHE
KaHaJIu3alyje Ha noapyyjy onurune [Ipmasop.

MehyTum, 1o o1jeHr OBOT Cyia, OCHOPEHUM IPONHUCHBakeM U3 wiaHa 16.
cT. 5. u 6. npenmetHe omnyke CkymnmruHa Onmtune [IpmaBop je nzamnua u3
OKBHpA 3aKOHCKHX OBJalIhema 1 nponucaia HaKHaay Koja HUje y carlacHo-
CTH ca 3aKOHOM O KOMYHAJIHMUM JjenarHoctuMa. [Ipunmkom ose onjene, Cyn
je, mpHje cBera, MMao y BUIY Ja KOMyHaJHe o0jeKkTe unHe, u3Mely ocranor, u
cama IocTpojera, OpeMa U UHCTaJIalije KOMyHaJIHe HHPPaCTPyKType, Te 1a
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je, mpema unany 13. ctaB 1. Tauka 0) 3aKkoHa 0 KOMyHAQJIHUM JIj€TTaTHOCTUMA,
JlaBaJiall KOMyHaJIHE YCIyre Ay)KaH J1a 00e301jeIu HCIIPaBHOCT U (PyHKIHO-
HAJIHOCT KOMYHaJTHHUX o0jekara u ypehaja. [lopen Tora, uaanom 20. ct. 1. u 2.
OBOT 3aKOHa IIPOMHCAHO j€ J]a Ce CPECTBA 32 00aBIbakhe KOMYHAIHHUX J1j€JIaTHO-
CTH MHJIMBUyalTHE KOMYHaJHE MOTPOIIkhe 00e30jel)yjy U3 1ujeHe KoMmyHaaHe
yciyre, T€ Aa ce U3 oBe IjeHe 00e30jelyjy u cpeacTna 3a mokpuhe yKymHUX
pacxofia J1aBaolia KOMyHaJHe ycliyre U yHanpeheme moctojehnx KomyHalIHuX
o0jekara u ypehaja. Kako 13 HaBeJleHUX 3aKOHCKUX ofpeaada npousnasu, Mjep-
HO MjE€CTO M MjepHH MHCTPYMEHT (BOJOMjEp) YMHE CACTABHU AMO KOMYHAaJHE
UHPACTPYKTYpE U CPEICTBA 33 BLUXOBO OfIp)KaBame ce 00e30jelyjy u3 nujexne
KOMYHaJHE YCJIyTe, OJHOCHO Y Ty IIMjeHY yJla3e CBHM TPOIIKOBHU KOje JaBajall
OBE KOMYHAJIHE yCIyre CHOCH MPUJIMKOM IIPOM3BOE U HCIIOpyKe Boje. 300r
Tora je, o oujenu Cyna, koMyHaJIHO Tipeaysehe Koje je raBajiall KOMyHalHe
yCIIyTe IPOU3BOIH-E M UCTIOPYKE BOZE Iy>KHO J1a U3 IIMjeHe Kojy Tuiahajy Kpajiuu
KOPHCHUIM OBE KOMYHAJIHE YCIIyre 00e301jean oapKaBambe MjepHOT MjecTa U
MjepHOT MTHCTPYMEHTA, Kao ¥ ’lbUXOBO UCTIPaBHO (PyHKIMOHUCAE, O€3 yBolema
noceOHe HaKHAJE 3a HHXOBO OJIp)KaBame, jep miahame HaKkHaIe 32 KOMyHa-
HY JIjeIaTHOCT MH/AMBUYyalHE KOMYHAJIHE MOTPOILIKHE HUje Y CarlaCHOCTHU ca
3aKOHOM O KOMYHaJIHUM jjenarHocTuma. C 003UpoM Ha TO J1a OCIIOpPEHE HOp-
M€ MpeMETHE OJUTYKe HUCY Y CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM, TUME jeé HCTOBPEMEHO
HapyIIEHO HA4YeJIo 3aKOHUTOCTH 13 wiaHa 108 cras 2. Ycrasa.

Oonyka 6poj: ¥-31/20 00 31. mapma 2021. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncre”, opoj 32/21

OUHAHCHICKA ITO/JJPIIKA ITOPOJNLIN 3A
CBAKO HOBOPOBEHO JUJETE

C 0063upoM Ha TO J1a JOHOCHJIALl OCTIOPEHOT MO/I3aKOHCKOI HOPMATUBHOT
aKTa 3aKOHOM Huje omiautheH na ypehyje oapeheny o0nact, lEeroBUM J0HO-
HIEHEM OJ1 CTpaHe HeoBnalheHor cy6jexTa JOoLUIO je 0 MOBpe/ie YCTaBHUX
Hayesla 3aKOHUTOCTH, BIIaJJaBUHE MIPaBa U MOJjelie BIACTH.

U3 obpaznoxema

Hyman [Tepuh u3 bujespune je nao YeraBaom cyny Pemyonuke Cpricke nHH-
[IM]aTUBY 3a OljeHhUBaKE 3aKOHUTOCTH OTyKe 0 (PMHAHCH]CKO] TTOIPIIILIH 110~
POIUIIN 3a CBAKO HOBOPONHEHO aujeTe Ha TepuTtopuju OnimTuHe YTribeBUK, Opoj
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02/40-482/20 on 2. mapra 2020. ronune (,,Coyx06enu ounren OnmtuHe Yribe-
BUK" Opoj 1/20). JlaBanai nHULIMjaTHBE cMAaTpa Jja HaueIHUK OMIITHHE, CXOIHO
oapendu wiaHa 5. 3akoHa o Jjeunjoj 3amTuTH (,,Ciry:x06enu racHuk Pemy6mim-
ke Cpricke* 6p. 114/17 u 122/18), Huje umao oBnamhema aa J0HECe OCTIOPEHY
OJITYKY, Beh je To MoIvIa J1a ypaau caMo JIOKaJHA CKYMIITHHA OMIITHHE, 300T
yera cMarpa Ja je HaBeJleHa OTyKa y I[1jeJIOCTH He3aKOHUTA. Y MHUILIU]jaTUBU
ce yKasyje Jia je OCIIOpeHa OJUTyKa CIIMYHa OIIITEM aKTy O YHjoj je yCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH YCTaBHU CYJ OJUTYYHO Yy TipenmMety 6poj Y-19/19.

VY oaroopy Ha HaBOZAE M3 MHHUIIMJATHBE JTOHOCHUIIALl OCIIOPEHOT aKTa yKa-
3yje Ha oxpende uwiana 17. cras 2, wi. 24, 25. u 82. craB 3. 3akoHa 0 JIOKAIHO]
camoympasu (,,Cayx06enu racauk Pemyonuke Cpricke 6p. 97/16 u 36/19), umn.
5.1 10. 3axkona o gjeunjoj 3amwTuTH (,,Ciyx0enu rmacHuk Pemy6muke Cpricke
op. 114/17 u 122/18), e unana 60. Craryra omnmruHe YrjbeBuk (,,Ciyx0eHu
OounTeH onmrtuHe YribeBUK  Op. 7/18), cmaTpajyhu 1a HEje MOCTYHO CYIPOTHO
ofpenbama HaBeleHUX 3akoHa. [lopes Tora nucTuue 1a HUje MPEeKopavro CBoja
3aKOHCKa OBJalIherma  J1a je JJOHOIICHE OCIIOPEHE OITyKe OMIIO Y LIUJbY Mpe-
y3UMama Mjepa MomnyJalioHe MOJIUTHKE Ha MOAPYY]jy ONIITHHE YTJHEBUK, Kao U
na je ucra nonecena carmacuo Oanyuu Cyna y npeamety 6poj Y-19/19. Cxonno
HaBeJleHOM, npeytaxe ce aa Cyn He MpUXBaTu AaTy UHULIM)aTHBY.

Onnyky o (puHAHCH]CKO] OAPIILY MOPOAMIIM 32 CBAKO HOBOPOlEHO auje-
T€ HA TEPUTOPHjHU ONMIITHHE YIJbeBHK (,,CiayxOenu ounten OmmTuHe Yribe-
BUK" 6poj 1/20) nonno je HauenHuk OniuTuHe YIJbeBUK, HA OCHOBY WiaHa 82.
ctaB 3. 3akoHa o JIokanHoj camoynpasu Penyonuke Cprcke (,,City>x0eHu riac-
Huk Penyonuke Cpricke® 6poj 97/16) u unana 89. Craryra Onmtune Yribe-
BUK (,,Cyx0Oenu ounren OmmruHe YribeBUk' 6poj 7/18). OBoMm omykoM ce
MIPONKCYjY HAUWH, YCIOBU, KPUTEPH]jYMH U MOCTYNAaK (PMHAHCH)CKE TOAPIIKE
MOPOAMIIM Y IIMJbY yHarpjelema nomynannone NoiIuTuKe, Tako mto he ce pu-
HAHCH)CKU CTUMYJIMCATH TIOPOJIUIIE 32 CBAKO HOBOPOI)EHO /injeTe Ha TEPUTOPHjH
omIITUHE YTJheBUK (unaH 1), ompehyje na mpaBo Ha (PUHAHCH]CKY MOJPIIKY
OCTBapyjy MOPOIUIbE ca MPEOMBATUILTEM Ha TEPUTOPUJU OMIUTHHE YTIJHEBUK
(HajMame 1IeCT Mjecely Ipuje pohema ajeTera), 3a CBaKo HOBOPO)EeHO aujere
(unaH 2), mpomnucyje a ce MpaBo U3 WiaHa 2. 0B OJUTyKe OCTBapyje UCIIIIaTOM
JEAHOKPAaTHOT HOBYAHOT JlaBama 110 OCHOBY HOBOPOI)EHOT JjjeTeTa Ha pauyH I10-
pomusse y u3nocy: ox 400,00 KM axko cy o0a poauTesba 3anociieHa, yKOJIUKO Ce
panu o mpBoM miu apyrom gjerety, o 500,00 KM, ako je jenan ponutesb He3a-
MIOCJICH, YKOIIMKO C€ PaJiio MPBOM WJIH IpyroMm ajetety, ox 600,00 KM, ako cy
o0a ponuTesba HE3arocCiIeHa, YKOJIUKO C€ paji O MPBOM WIN JPYToM JjeTeTy,
on 700,00 KM ykonuko ce paau o Tpehem, 4eTBPTOM U cBakoM cliieficheM Ho-
BOopol)eHOM fjereTy, 6e3 003upa Ha paJHU CTAaTyC POAUTEIbA, KA0 U Ja Ce Cpel-
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CTBa 3a OCTBapHBame oBe (prHaHCH]jcke noapIike 00e30jehyjy y byuery omm-
TuHe YribeBHK (wiaH 3). Ynanom 4. Oniyke je mponucaH HauuH MOJHOLICHa
3axTjeBa 3a OCTBapUBame MpaBa u3 wiaHa 2. OIyke, 10K je y WiaHy 5. ucre
yTBpheHa HaJNIe)KHOCT HaYeITHUKA J1a OJTydyje O OCTBApHBaby HaBEICHOT Mpa-
Ba. YitanoM 6. OuryKe MpoONUCaHo je J1a HOPOAUIbE KOje Cy OCTBapuie MpaBo
Ha (pMHAHCH]CKY MOAPILKY Ha 0CHOBY lIpaBuiHnKa o (PMHAHCH]CKO] TOAPIILN
NOpOAMJbaMa Ha TEPUTOPHUJU ONIUTHHE YTIJbeBUK (,,Ciry>x6eHn Omnren Om-
TUHE YTibeBUK' Opoj 3/17) Hemajy mpaBo Ha (MHAHCH]CKY MOJPIIKY Y CKIaLy
ca OBOM OJUTYKOM. YaHOM 7. OBOT OMILTET akTa je ofpeheHo aa oBa oiIykKa
(y Oty norpenino Ha3HaueHo [IpaBUIHMK) CTyma Ha CHary OCMor JlaHa oJf
naHa o0jaBJpuBama y ,,Ciyx0OeHoM OmnreHy ONITHHE YTIbeBUK .

VY NOCTYIKy OljehHBamba yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH ocriopeHe outyke, Cyn
je umao y BHJy J1a je YcTaBoM yTBpheHo: J1a ce ycTaBHO ypehemwe PemyOmnuke
TeMeJbU, N3Mel)y ocTasor, Ha BlIaJIaBUHU 1IpaBa, Te Ha MapJiaMeHTapHOj AEMO-
KpaTuju U NoAjeu BaacTu (wiaH 5. cras 1. an. 4. u 7), 1a ce ApKaBHA BIACT Y
Peny6nuuum opranu3syje Ha Hadely rojesne BiacTH (wiaH 69. cras 1), 1a onmTy-
Ha MPEKO CBOjUX OPraHa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, U3BpIIIaBa 3aKOHE, Ipyre Mpo-
nyce  omnire akrte Pemy0inke yuje U3BpIaBame je MOBJEPEeHO OIIITHHH, Te
00e30jelyje u3BpIIaBame Iponuca U OMMITHX akara ommtuHe (wiaH 102. cras
1. Tauka 6), TOK je CTaBOM 2. OBOT WiIaHa YcTaBa yTBPHEHO /1a ce CUCTEM JIO-
KaJIHe caMoyTipaBse ypehyje 3akoHoM. Y ckiaay ca uiganoM 108. YcTasa 3akoHH,
CTaTyTH, IpyTy MPOMKCH U OMIITH aKTH MOpajy OMTH y CarmacHOCTHU ca YcTa-
BOM, a MIPOITUCH U JJPYTH OMIUTH aKTH MOpajy OUTH Y CarJIaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

Cyn je uMao y BUy Aa je 3aKOHOM O JIOKaJHO) camoympasH (,,Ciryx0eHu
rnacHuk Peny6muke Cpricke Op. 97/16 u 36/19) nponucaHo: fa je CKynITH-
Ha MpeICTAaBHUYKHU OpPTaH, OpraH Oy4YHBamka U Kpeupama MOJUTUKE jeIUNHHILIE
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, KOju y CMUCITY OBOT 3aKOHA, Ma HaJIEKHOCT /12 TOHOCH
CTaTyT, Ka0 M OJJIyKe U JIpyra OIIITa akTa 0 o0aBJbamy (yHKILHja U3 00JacTu
KyJIType, 00pa3oBama, CriopTa, 3ApaBCTBa, COLMjalIHe 3aIlITUTe, HH(popMaIuja,
3aHATCTBA, TYpU3Ma, YTOCTUTEJFCTBA U 3aIITUTE )KUBOTHE cpenuHe (wiaH 39.
ct. 1. u 2. Tau. 1. n 9), 1a opranu jeAMHHUIIE JOKATHE CAMOYIPABE y BPILICHY
MOCJIOBA U3 CBOj€ HA/UIEKHOCTHU JIOHOCE: CTaTyT, OCIOBHUK, OJUTYKE, TPABUJI-
HUKe, Hapenoe, pjeliena, yIyTCTBa, 3aKJbyUKe, IPENnopykKe, pe3oiyIuje, cTpa-
Teruje, MIaHOBE U MporpamMe, a CKyMIITHHA, U3Mel)y 0cTanor JOHOCH OAJTyKe
(unan 82.ct. 1. 1 2).

Cyn je y3eo y 003up 1a je 3akoHOM 0 Jjeunjoj 3amTutu (,,Ciryx0eHu riac-
HuK Peny6mmke Cpricke* Op. 114/17, 122/18 u 107/19) nporniucano: 1a je ajedja
3alITUTa Y CMHUCIY OBOT 3aKOHA JjeJIaTHOCT OJ1 OIIITEr nHTepeca 3a Peny6mu-
Ky CpIICKy, a YMHE je OpraHN30BaHe aKTUBHOCTH KojuMa ce o0e30jehyje: moap-
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1IKa 3a pahame gjerie u yckiahupame paja u poaUTEIbCTBA, CTBAPAHE OCHOB-
HUX YCJIOBA 32 Yje/IHauaBame HIBOA 3a/I0BOJbaBamba Pa3BOjHUX 11OTpeda Jjere,
noMoh MopouIy ca JjerioM y OCTBapHBamby HEHE PENpPOAYKTUBHE, 3aIITUT-
He, BaCIIUTHE U eKOHOMCKE (DyHKIIH]€e, TOOO0JbIIaBakhe MaTepHjaIHOT MTOJI0XKA]ja
MopouIIa ca AjerioM, nocedHa (pruHaHCHjCcKa MOAPIIKA TTOPOJUIH 32 poheme
Tpeher njerera (uiaH 2), 1a ¢y y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM HOCHOIIM Jijeunje
3amrture PenyOnuka v jequHMIIA JTOKATTHE CaMOYIIpaBe, T€ J1a JeIMHULA JIOKaI-
HE caMOyIpaBe JOHOCH TOUIIBY U CPEAHOPOYHH MPOrpaM Jjedrje 3alTHTe
Ha OCHOBY JieMOrpadcke aHaJIn3e U COLMjaTHOT CTamba CTAHOBHUIITBA, JOHOCH
OUTYKY O MPOIIMPEHUM MpaBUMa U3 00JacTu Jjeunje 3amrTute u o0e3ojehyje
CpEe/ICTBa 3a pealn3alnjy MpOLIMPEHUX Mpasa (4iaH 5), 1a Cy npasa U3 jaje-
YHje 3allTUTe, IPeMa OBOM 3aKOHY: IIOMON 3a orpeMy HOBOpoleHueTa, mare-
PHUHCKH JI0J1aTaK, 10JaTaK Ha Jjeiy, pegyHaalja HaKHaie I1aTe 3a Bpujeme
KopHIhema MopoIusbCKOT O/ICYCTBa, peyHIalija HaKHa/Ie IJIaTe 3a BpHjeMe
pajia ca IoJIOBUHOM ITYHOT PaJHOT BpeMeHa paJiv [l0jadyaHe bere JjeTeTa 10 TpU
roJIMHe KUBOTA, pedyHalija HaKHae IIaTe 3a BpHjeMe pajia ca MOJIOBUHOM
IIYHOT paJHOT BpEMEHa pajJIy [ojayaHe bere 1 Opure o JjeTeTy ca cMaTmhama y
pa3Bojy, 3a710BOJbABAE PA3BOJHUX MOTpeda jjere, NpOHATAIUTETHA HaKHAIa
3a TpehepoleHo u yeTBpTOpoheHO IujeTe, HaKHAa POIUTEIbY - HEroBaresby
win weropatesby (dnan 10).

Wmajyhu y Buny uznoxeno, Cyn je yTBpAMO Aa Jjedrja 3alTUTa noapasy-
MHjeBa CKYII J[jelIaTHOCTH U COLIMjATHUX MOJIUTUKA Y OKBUPY PemyOIuyuKor U
JIOKAJIHOT HHMBOA (pUHaHCHpama. Pujed je 0 aKkTUBHOCTHMA U3 JOMEHa Jijeunje
COILMjaJIHE 3aILITUTE KOj€ CY YCMjepeHe Ha CMambEehe, OHOCHO OTKIIAmahe CTamba
pHU3MKa WK NMOTpede Koa Jjele Wik bUXoBUX nopoauna. Caapxaj mjepa 3a-
LITUTE TIpeMa TMOPOAUIH, U3Mel)y OCTasor, YNHH J1aBamke Y HOBILY, a C IIHJbEM
yHanpelhema MopoJUyHOT JKUBOTa KPO3 CTBapame yclioBa 3a orosapyjyhy opu-
Ty O Jjelid, U TO MMyTeM KOMIIeH3Hupama yBehaHux (UHAHCHJCKUX JlaBamba y3-
POKOBaHUX HUXOBUM NoTpedama. Maxko ce mopoauydHa faBama, IOr0TOBO Kaja
Jj€ pYjed o MpoHaTAIUTETHO] OJIUTHUIIH, PA3IUKY]y O CUCTEMA COLMjaiHE T10-
Mohwu, MoJIMTHKa peMa IMOPOIUIIH je, TpeMa Mullbery Cy/ia, HEOIBOJUBU JTHO
YKYITHE COIIMjaTHE MOJIUTHUKE.

VY3umajyhu y 003up HaBeIeHO, Kao U Ja J[jeJTaTHOCT COLIMjaJIHE 3aIlITUTE
o0yxBarta, u3Mel)y ocTaor, Mjepe 1 aKTUBHOCTH 3a CTBapambe yCJIOBa 3a OCTBA-
puBame 3amTuTHE QyHKIMje mopoauie (wiaH 2. cTaB 3. 3aKoHa O COILUjaJIHO]
3amtuTH (,,Coyx)6enu rmacuuk Pemyonuke Cpricke® 6p. 37/12, 90/16, 94/19 u
42/20), Te umajyhu y BUIly Aa CKYIIITHHA OMIITHHE/Tpaja, u3Mely ocraior,
JIOHOCH OJITTyKe 0 o0aBJbamy (PyHKIIMja JIOKAJTHE caMOyIIpaBe U3 00JacTH co-
nyjanse 3amture (wiad 39. cras 2. Tauka 9) 3akoHa 0 JIOKaJIHOj cCaMOyIpaBu),
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Cyn je yTBpAMO Ja je Y HaJJIS)KHOCTH, Y KOHKpETHOM ciny4ajy, Ckynmrune On-
MITHHE YTJbEBUK Ja MPOMMILIE HAYUH, YCIOBE, KpUTEPUjyME U MOCTyIaK Qu-
HAHCH]JCKE MOAPIIKE MOPOJUIHN Y IIHJbY yHanpehema nomyaanuoHe MoJTuTHKe
Ha TEPUTOPHjH OMIITHHE YTJHEBUK.

Kako je ocropeny Omnyky o (MHAHCH]CKOj MOAPIILIM MTOPOIUIIH 32 CBAKO
HOBOpoheHo aujere Ha Teputopuju OnmTHHe YTIbeBUK JOHHO HayenHuK Omn-
HITHHE YTJbEBUK, KOjU NMpeMa 3aKOHY O JIOKAJIHOj caMOyIIpaBU HUje oBiamheH
Jla CBOJUM aKTOM ypelyyje nmpenmeTHe oJHOCe, OBa OJuTyKa, 1o orjenu Cyna, y
I[jeJINHU HUje Y CarllaCHOCTH ca HaBeJIEHH 3aKOHOM.

C 003upom Ha yTBpl)eHy HE3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT OIIITET aKTa, a Koja je
NocJbeAMIIA TpeKopadea opianthema HauenHuka OnmTrHe YribeBuk, Cyq je
YTBPAMO Ja Cy BoMe noBpujehena Hauena 3ajeMmuera uianom 102. cras 1. Tau-
ka 6) Ycrasa, Te unanom 108. Ycrasa. [Iponucyjyhu Ha ociopenu Ha4uMH, Ha-
yenHUK OnITHHE YTJbEBUK je OCTYNHO CYNPOTHO U 3ajeMYSHUM HadeInMa
BJIaJJaBUHE NpaBa U MOJjesie BIacTu U3 wiaHa 5. ctaB 1. an. 4. u 7. u wiana 69.
craB 1. Ycraga.

Oonyka 6poj: ¥V-25/20 00 29. anpuna 2021. 200une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncke”, opoj 45/21

OI'PAHUYELA YCTABHOI [TPABA HA CJIOBOY KPETAIHA

Bynayhu na ce camo 3aKOHOM MOT'Y YBECTH OrpaHHUYeH-a KPeTama YKOIUKO
j€ TO HEOIXOHO paJiu 3alTuTe 6€30jeIHOCTH U 31paBJba JbyaH, Penmyomuuku
mTad 3a BaHpEAHE CUTyaluje Huje 61o oBnamheH 1a OCIOPEeHNM aKTUMa Orpa-
HUYU 1 3a0paHu KpeTame YuMe je Ha cebe Mpey3eo 3aKoHOJaBHa oBnamihema,
HITO j€ CyIPOTHO YCTaBHUM HadyeJMMa BJaJaBUHE MIPaBa U MOJijeie BIACTH.

U3 obpaznoxema

Jejan CaBanoBuh n3 bamanyke gao je YcraBuom cyny Penmybmnuke Cpricke
(y masbem tekcty: Cyn) MHUIIM]aTUBY 3a MMOKPETamkhe MOCTYIIKA 3a Ol CHhHBAbE,
y CYIITHHH, YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Tadke 1. (y MHUIIMjaTUBU ITOTPEITHO
03Ha4YeHO Kao wiaH 1. cT. 1), 2) u 3) 3akipyuka 0 orpaHuyuemy 1 3a0paHu Kpe-
Tama Ha Teputopuju PenyOmuke Cpricke 6poj: 16-3/20 ox 6. anmpuita 2020.
KOju je noHuo PeryOonuuku mTad 3a BaHpeaHEe CUTyaluje, cMaTpajyhu ga cy
HaBeJieHe onipende y cynpoTtHocTH ca wi. 21, 14, 18. u 19. Ycraa PenyOnuke
Cpricke (y nasbeM TekcTy: YcraB). JlaBanai MHUALIM]aTHBE 00jalmbaBa J1a OCIO-
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PEHHM 3aKJbyUaK He Cap ki 00pasiokKemne KpUTeprjyMa Ha OCHOBY KOjer je 3a-
KJbYYEHO J1a KOPOHA BHPYC MPEACTaBIba HEIIOCPEAHY OIACHOCT, 300T yera ce
HE MOJKE€ 3HATH 3aITO j€ MOJULU)CKU Yac HEOMX0/1aH, Kao M JJa HaYuH Ha KOjU
ce CIPOBOAM TOJULM]CKHU Yac MPeACTaB/ba MydeHe, CBUPEIO, HEXyMaHO U I0-
HIKaBajyhe mocryname U KakmbaBame Te Mjepy KyhHor 3arBopa 6e3 cyhema
Y TIpaBa Ha of0OpaHy.

VY MHUIIUjaTUBH ce UCTHYE 1a wiaH 43. 3aKoHa 0 3aIUTUTH CTAHOBHHIITBA O]
3apa3Hux 6onectu (,,Ciyx0enu rmacHuk Pemyomuke Cpricke® 6poj 90/17) Huje
MOTa0 MOCTYXHUTH Ka0 MPaBHU OCHOB 3a JJOHOILIEH-E OCIIOPEHOT 3aKJbyuKa jep
HHj€ MO0CTOjalI0 YTEMEJbEHE 3a YCTaHOBIbABAHE HEOMXOIHOCTH TTOJIUII]CKOT
yaca. Takolhe, HaBo/M ce 11a je 3aKJby4yaK HeJI0peueH, IITO 0OCcTaB/ba MOryhHOCT
3a MPOM3BOJbHA TyMauea y MPaKcH, Kao U Jja UCTH HUje 3IPaBCTBEHH MIPOIHC
Jep He paBu pa3nuKy uzMel)y 6onecHUX U 37paBuX ajpecara, a ’beropa npuMje-
Ha TOBjepeHa je nmonuuyju. /laBanal MHUIMjaTUBE cMaTpa Ja OU OrviallaBame
OCIIOPEHOT 3aKJby4Ka HEyCTaBHUM MOTHBHCcaJI0 PenyOnuyku mral 3a BaHpea-
HE CUTYyaIje ja JOHeCe BajbaHe Mjepe 3a ClipeyaBame enuieMuje.

VY oxrosopy koju je Cyay A0CTaBHO JOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT 3aKJbydKa Ce
UCTHYE Ja je OCIIOPEHH 3aKJbyUaK IPEeCcTao Ja BaKu y TOKy nocrtynka npen Cy-
JIOM Te J1a Cy, y CMUCITy 4jiaHa 57. ctaB 1. Tauka a), HCITyHhEeHEe MPETIOCTaBKe
3a 00ycTaBy mocTymnka. JJoHocuIall ociopeHor 3akJbydka HaBoIu 1a je Bia-
na Peny6nuke Cpricke, Ha npujemsior Pemyoiauukor mtada 3a BaHpEAHE CUTY-
aruje, Omrykom o6jaBibeHoM Y ,,CirysxOeHoM racHUKY PeryOnuke Cpricke™
6poj 25/20, 3a tepuropujy Penybnuke Cpricke mporiacuia BaHpEIHY CUTya-
1I1jy 300T eNnuIeMUOIIONIKE CUTYyalllje n3a3BaHe KOPOHA BUPYCOM, T€ J1a je, U3
ucTux pasnora, Haponna ckynmruna Penyonuke Cprcke, OnimykoM o0jaBibe-
HoM Y ,,Ciyx0enom racHuky Peny6mmke Cpricke® 6poj 31/20 nporacuia BaH-
penHo cTame 3a Tepuropujy Penyomuke Cprcke. Y oarosopy ce napadpasupa
MPONKCHUBAKkE U3 3aKOHA O 3alUTHTU U CIacaBamy y BAaHPEIHUM CHUTyallljama
(,,Ciry>x6enu macHuk Pemy6nuke Cpricke® 6p. 121/12 u 46/17), y3 Harnacak
Ha onpenOe unaHa 6. ctaB 1. Tauka 0) u unana 45. ctaB 1. Tauka 3) TOT 3aKo-
Ha, Te ucTuye jaa cy rpahanu Pemy6nuke Cpricke Ha oaroapajyhu HauuH Ouin
YIO3HATH ¢ YBEIEHUM BaHpeIHUM Mjepama. HaBonu ce aa je mponucuBameM
IpeMa KojeM Ce OCIIOPEHH 3aKJby4ak IpUMjemyje O/l JaHa BEerOBOT JOHOLICHAa
1o 13. anpuna 2020. ronuHe, OrpaHUYeHO BaXKEHe 3a0paHe KpeTamba, a Kako Ou
ce MpeucnuTana HeomxoJHOCT nmpeaMeTHe 3adpane. [lo3uBajyhu ce Ha onpende
ynana 21. ctaB 2. YcraBa, wiad 2. ctaB 3. u 4. [Ipotokoina 4. y3 EBporicky KoH-
BEHIIH]Y O 3aIITUTH OCHOBHUX JbYJICKUX IIpaBa M c10007a, Te wiaH 43. 3akoHa
0 3alITUTU CTAHOBHMIITBA OJ] 3apa3HUX OOJIECTH, TOHOCUIIAI] OCIIOPEHOT aKTa
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UCTHYE J1a Cy HEOCHOBAHU HABOJM J1aBAOLla MHUIIM]aTHBE IpeMa KOjeM je Ipe-
METHO OTpaHUYEHE KpeTama y CynpoTHOCTH ca wil. 21, 14, 18 u 19. Ycraga.

Ocnopenn 3akiby4yak 0 OrpaHHuYCHY U 3a0paHU KpeTama Ha TEPUTOPUjH
Penry6muke Cpricke 6poj: 16-3/20 on 6. anpuna 2020. rogunae noHuo je Pemy-
OnMuKy mITad 3a BaHpEJHE CUTYyallMje Ha OCHOBY wiaHa 45. Tau. 0), T) u 3) 3a-
KOHA O 3alITUTH U CIacaBamy y BaHpeIHUM cuTyanujama (,,Ciyx0eHu riac-
Huk PenyOnuke Cprcke® Op. 121/12 u 46/17), unana 43. 3akoHa 0 3alITUTH
CTAHOBHUIITBA O 3apa3Hux Oomnectu (,,CiayxOenu rmacHuk Pemyomuke Cp-
ncke* 6poj 90/17), Oanyke o mporianiewy BaHpeaHe cuTyanuje y Pemyonunn
Cprckoj (,,Cnyx6enu racauk Pemy6muke Cprcke™ 6poj 25/20), a 'y Be3u ca
3aKkJby4KOM 0 06aBE3HOM CIPOBOhEY Mjepa 3a pearoBame Ha 11ojaBy 0oiecTu
u3a3BaHe HOBUM BUpycoM kopoHa (COVID — 19) y Peny6nuiu Cprickoj 6poj
11-2/20 ox 30.3.2020. roauHe.

Ocnopenom TaukoM 1. 3aksbyuKa je MpOMUCaHo Ja ce, y IIMJbY CIIpevaBama
mupema 60ecTH n3a3Bane HoBUM BupycoM kopona (COVID — 19), y Pemny-
6mnuu Cprickoj, Hapelyyje 3a0paHa KpeTama: JUIKMMa ca HaBpIIeHUX 65 u BuIe
roauna xuBota oz 00.00 1o 24.00 yaca (moarauka 1), cBuM nuiuma 6e3 o03upa
Ha rofiHe *KuBoTa, y BpemeHy o7 20.00 go 05.00 gacoBa (moaTayka 2) ¥ CBUM
JUIMMA U3BaH BUXOBOT MjecTa npebuBanuiira/0opasumra, ox cyoore y 12:00
yacoBa 710 Henjesbe y 18:00 yacoBa (moarauka 3).

TaukoM 7. 3akipyuKa je IpOMHUCAHO J1a 3aKJbyUYaK CTyIla Ha CHAry JaHOM JI0-
HOLIeHA U J1a ce mpuMjemyje 10 13. anpuna 2020. ronune.

VY nocTyInky oljemhHBamka yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCTIOPEHOT 3aKJbyuKa
Cyn je umao y BuIy /1a je YctaBoM yTBpheHo: fa ce ycraBHO ypeheme Pery-
OmMKe TeMesbH, u3Mel)y ocTasor, Ha BIIaJaBHHHU [IpaBa T€ Ha MapllaMeHTapHO)
JIEMOKPATHjU U TOJIjelH BiacTu (wiaH 5. cTaB 1. anuneje 4. u 7), 1a ce 3aKOHOM
MOTY YBECTH OTpaHMYEH-a KPeTama caMo ako je TO HEOIMXOJHO paau Bolhema
KPUBHYHOT IOCTYTIKA WM PaJiy 3alITUTE 0€30j€JHOCTH U 3/1paBiba JbYIH (WiIaH
21. ctaB 2), na ce npkaBHa BiacT y PenyOnuiy opranu3syje Ha Hauemy mojjene
BJIACTH, T€ JIa yCTAaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY BJiacT ocTBapyje Haponna ckym-
tuHa (wiaH 69. ct. 1. u 2). ¥V ckinany ca wianoMm 108. YcTaBa 3ak0oHHM, CTaTyTH,
JPYTH MPOIUCH U OIIITH aKTH MOpajy OUTH y CarsIaCHOCTH ¢ YCTaBOM, a Ipo-
IUCH U IPYTH OILITH aKTH MOPajy OMTH y CarIaCHOCTHU Ca 3aKOHOM.

Cyn je umao y BUIy Ja je 3aKOHOM O 3alTHTH U CIacaBamby y BAaHPEIHUM
curyauujama (,,Ciy>x6enu rmacHuk PeryOnuke Cprcke® Op. 121/12 u 46/17)
IPOMMCAHO: JIa jé CUCTEeM 3alITUTE U ClacaBama U0 cucTeMa 6e30jeHOCTH U
MHTErpUcaHy OOIMK yrpaBJbamha U OPraHN30Bamka cyOjeKkaTa u cHara cucteMa
3alITHTE U CllacaBamba Ha CIpoBoOlemy MPEBEHTUBHUX M ONEPATUBHUX Mjepa
U M3BpIIIaBamky 3ajaTaka 3allTHTE U CIacaBama JbyAH U MaTepHjaliHuX Jo0apa
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Ol eleMEeHTapHe Hemoro/e u Apyre Hecpehe, ykibyuyjyhu u Mjepe onopaska oJt
HBUXOBHX MOCJbeuIa (WiaH 2), 1a Cy CHare 3a 3alllTUTY U cliacaBambe, n3mely
ocrajor, Pemyoianuku mrad 3a BaHpeJHe CUTyalllje U CIEeLUjaTu30BaHe jeau-
HUIIE 3allITUTE U cllacaBama Koje popmupa Biaga Penmybnuke Cpricke (dwiaH 4.
Tayka a), 1a CUCTEM 3aIITUTE U CIIacaBamba y CMUCIY OBOT 3aKOHA MO/Ipa3yMHu-
jeBa: IIIaHUpabe, IPUIPEMabe U CIIPOBONEhEe Mjepa U aKTUBHOCTH Ha 3aLITUTH
U CTacaBamy, 3aIITUTY KA0 CKYII IPEBEHTUBHUX Mjepa YCMjEepEeHUX Ha jadame
OTIIOPHOCTH JIPYLITBA, OTKJIamkhakbe MOIyhHX y3poKa yrpokaBamba, CMambemhe
yTHLAja ¥ CIpeYaBamke eIEMEHTapHe Heroroie u apyre Hecpehe u y cinyuajy
11a 10 BHX Johe, yMambemhe BbUXOBUX MOCIbEHIIA, KOOPAUHALM]Y ITPU YCIIOCTa-
BJbambY, U3paau U peanuzanuju [Iporpama 3a cMamere pu3HKa O]l eJIeMEHTapHe
Henorojie u Apyre Hecpehe y PenmyOnuiin, ciacaBame U npyskambe IoMohH Kpo3
OpraHu30BamkE [IMBUJIHE 3AIITUTE, KAO MPEBEHTUBHE U ONEPaTUBHE aKTUBHO-
CTH KOj€ C€ MPEeAy3UMajy Y LINJbY CIIacaBamba Jby/H, MaTePUjaTHUX U KYATYPHHUX
nobapa 1 )KUBOTHE CpeMHE, IPeay3UMame Mjepa U aKTUBHOCTH Ha yOJakaBa-
By U OTKJIamhakby HEMOCPEIHUX MOCIbeINIA YCIbEI eJIeMEHTapHe HETOrofe U
npyre Hecpehe u cTBapame HEOIXOAHUX YCJIOBA 32 )KUBOT JbYH Ha YTPOKEHOM
MOJIPYY]jy, OPTaHU30BamE, OIIPEMamE U 0CIIOCO0IbaBabE CHAra 3alTHTE U CIia-
caBama, peryOIMYKIX OpraHa yrpase U ApyTrux opraHa, puBpeAHUX ApyIITaBa,
JPYTUX MPaBHUX JIMIIA U TPeTy3eTHUKA 3a 3aIITUTY U cllacaBambe, OpraHu30Ba-
e 1 0crocobJbaBame rpal)ana 3a cBe BUJIOBE 3aIUTHTE, YIIPABIbAE, KOOPIU-
HaIMjy U pyKoBoleme cy0jeKTHMa U CHarama cucTeMa 3alliTUTE U cllacaBamba
y BaHPEJAHUM CUTyallijama, pyxame, Tpakemne MoOMohH U capaamy ca apy-
I'MM 3eMJbaMa U Mel)yHapOoJHUM OpraHu3aiyjama u pyre mocjaoBe U 3aJaTKe
3alITUTE U CracaBama (WwiaH 6), Aa Cy CHare 3a 3allTUTYy U cliacaBame: Pery-
Onruky mTad 3a BaHpeJHE CUTYalllje U CIELNjaTu30BaHe jeIUHHIIE 3alTHTE
U criacaBama Koje ¢popmupa Brnana Peny6nuke Cpricke (wian 8. Tauka a), 1a cy
MIPEBEHTHBHE AKTUBHOCTH 3aILTUTE U ClIacaBamba: U3pajia MpoLjeHe YIPOKEHO-
cTH o1l MOTyhUX pH3HKa 071 OACHOCTH, U3pajia IJIAaHOBA 3aIITUTE U ClIacaBamba,
ypeheme mpoctopa u objekara y (GyHKIH]H 3alITUTE U CllacaBama, YCIOCTa-
BJbAKHE CUCTEMA 3aITUTE U ClIacaBama U aHTaKOBamb-e JIuIa U o0e30jehuBame
MaTepHjaTHUX U IPYTUX CPEACTaBa 3a U3BPILIEHE IUIAHUPAHUX 3a/1aTaKa (WiaH
13), na cy onepaTvBHE aKTUBHOCTH 32 3aIUTHUTY U ClIacaBambe aKTUBHOCTH KOje
ce Mpeay3uMajy: y CiIy4ajy HEeloCpeiHe MPHjeTHhEe U PU3HKa 0] ONACHOCTH, 32
BpHjeMe pPU3MKa O] ONTACHOCTH U 3a OTKJIamame MOCJbEANIA Y TOKY OMacHO-
CTH M NIOCIIMje MpecTaHKa onacHocTH (wiaH 14), na Birana y obnactu 3amrure
U criacaBama 00e30jelyje m3rpaamy U pa3Boj cUCTeMa 3alITUTE U CIlacaBarmba
PenyOnuke ¥ TIaHCKO MOBE3UBAK-E JIMj€JI0OBa CHCTEMA U 33JaTaka y JeJAMHCT-
BEHY I[jeNTUHY Te, n3Mel)y octanor, ocHuBa PenmyOnuyuku mtad 3a BaHpeIHe CH-
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Tyauuje (wiaH 18. Tauka i), Ja ce 3a KOOPAUHAIHN]Y U PYKOBON)CHE MPUITHKOM
3alITHTE U ClIacaBamba y BaHPEIHUM CUTYyallljaMa y CKJIaay ¢ OBUM 3aKOHOM
U IpYyT'UM IPONHCHMA, Ka0 ONEPaTUBHO-CTPYUYHO THjEJI0 3a TepuTopujy Perry-
onmuke popmupa PermyOmmuku mtad 3a BaupeaHe cutyanyje (wian 40. Tauka a),
na OuTyKy O Mporiaiiekhy BaHpeAHe CuTyalyje 3a Tepuropujy PernyOnnke nnm
1o teputopuje Pemmybnuke nonocu Bnana Ha npujemuior PemyGnuukor mta-
0a 3a BaupenHe curyanuje (wiad 41. cras 2), aa llltab 3a BaHpenHe cutyaruje
PYKOBOJIM M KOOpPIMHMpA paj cy0jexara U CHara CUCTeMa 3allTUTE U cliacaBa-
a Ha crpoBolewy yTBpheHUX 3a/1aTaKka, pyKOBOJU U KOOPJIMHUpPA CIIpOBoOle-
e Mjepa U 3ajJlaTaka 3alITHTE U cllacaBamba, pa3MaTpa U Jaje MUILJbEHE Ha
npujeaior IIpoijene yrpoxxenoctu u npujeasnor [lnana 3amrure u cnacaBa-
Ha 0]] eJIeMEHTapHE HEToro/ie 1 Apyre Hecpehe, MpaTu CTamke U OpraHu3alujy
3alITHTE U CllacaBama U Mpeuiaxe Mjepe 3a BUXOBO MoboJblame, Hapehyje
ynoTpeOy cHara 3a 3alliTUTY U cllacaBambe, cpe/icTaBa MoMohu u Jpyrux cpea-
CTaBa Koja c€ KOPUCTE y BaHPEIHUM CUTYyallljama, paJy Ha PeJOBHOM HH(OP-
MUCaky U 00aBjelITaBalky CTAHOBHUILTBA O PU3HMILIMMA, OTTACHOCTUMA U TIPEI-
y3€TUM Mjepama, MpaTh OpraHu3alrjy, onpemMama 1 o0yyaBarma jeAMHULA U
THUMOBA 32 3aIITUTY U CllacaBambe, OBJIAIINeHNX, 0CIOCOOJbEHUX MPABHUX JIMLIA,
capaljyje ca Ha/iIe)KHUM OpraHUMa 3allTUTE U cllacaBamba CyCjeJHUX JpxKaBa y
BaHPEIHUM CUTYyallljaMa U IOHOCH MIPUjEIIoTe, 3aKJbyUKe U MPernopykKe (4iaH
45), na PenyOnuuku mral 3a BaHpeIHE CUTYyallHje, MOpe MOCIoBa U3 djaHa
45. oBor 3akoHa, 006aBsba U cibenehe nocaose: Hapehyje mraboBUMa 3a BaH-
pelHe cuTyaluje npeay3uMame Mjepa i aKkTUBHOCTH 32 3alUTHTY U CIIacaBambe,
pasmarpa u Jaje Mulbeme Ha [Iporpam 3a cMameme pu3uKa o1 eleMeHTapHe
Heroroae u Apyre Hecpehe y PenmyOnunu, Hapelyje aHraxoBame 1 ynorpely
cHara M cpeJCcTaBa 3alliTUTE U CIlacaBama ca MoJpyyja HEYTrpOKEHUX OMIITHHA
WIY TPasioBa Ha MOJpyyje YrPOKEHHUX OMIITHHA WM IPajoBa, npepiaxe Bia-
JI1 JIOHOLIEH-E OJUTyKe O TPaXemwy, IPUXBaTamky, OHOCHO MpYyXamy MoMohu
CYCjeIHUM U APYTHM JIp’)KaBaMa M aHT'aKyje 0Clioco0JbeHa ITpaBHa JIULA U Y-
re opraHuzaigje ox 3Haudaja 3a Penyonuky (unan 47).

Cyn je y3eo y 003up Ja je 3aKOHOM O 3aIITUTH CTAHOBHUIIITBA O] 3apa3HUX
6onectu (,,Cnyx6enn rmacauk Penyomuke Cprcke® Op. 90/17) nponucano: na
ce BaHpe/IHE Mjepe 3a CclpeyaBame U Cy30Hjame 3apa3HuX 00IecTH CIpOBOAE
y CUTYyallMjHu Yy KOjOj J10Jla3u JI0 yrpokaBama 0€30jeTHOCTH U 3/IpaBiba JbYIU
MOCTOjaEM HEMOCPEIHE OMACHOCTH 32 MACOBHO MPEHOIICH:E 3apa3HuX 0oJe-
CTH T€ JIa BaHpeIHe Mjepe U3 cTaBa 1. oBor unaHa, u3mely ocranor, oOyxBa-
Tajy OrpaHUYEHE KPEeTama Y 3apaKeHOM U YTPOXKEHOM IOJPYY]y U CTaBJbambe
MO 3PaBCTBEHH HAA30p JIUIIA KOj€ je OMII0 Y KOHTAKTy ca 3apaskeHUM JIHILIEM
(uman 43. ct. 1. 1 2. Tauka 1), na Jlom 31paBiba npujasibyje MHCTUTYTY moja-
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BY eNuieMHUje 3apa3zHe 00IecTH 3a Mopyyje jeMHULIE JTOKaTHEe CaMOyIpaBe 3a
KOJjy j€ OCHOBaH WJIM Y OKBHUPY KOje Ajelyje, a y CKIaay C emMHIeMUOIOMIKIM
HAJ30pOM M IPOL[JEHOM pU3HKa 3a 10jaBy U IIHMpeme 3apa3He oonectu, MH-
CTUTYT Jaje MPOIjeHy O YIPOKEHOM U 3apa’keHOM IOJpyYjy, T€ MUHUCTAPCT-
BY 3/[paBJba M COLMjaTHE 3alITUTE (Y JajbeM TeKcTy: MUHHMCTapCTBO) peasia-
e Mporyalemhe enuaeMuje o1 Beher enuaeMuoIonIKor 3Havyaja, 1a Ha OCHOBY
npoljjere u npujeanora MHCTUTYTa U3 cTaBa 2. OBOT WiaHa MUHHUCTAp Hape-
O0M IporiaiiaBa MojaBy enuaeMuje o1 Beher enuieMuoIoMIKOr 3Hayaja U Ha-
pebyje Mjepe koje ce y TOM clydajy Mopajy CIPOBOIUTH HA 3apaK€HOM IO
py4jy (unan 44. ct. 1, 2. u 3).

Nmajyhu y Buny uznoxeno Cyq je yTBpAuo ja je foHocehu ocniopenu 3a-
KJby4YaK O OrpaHMuerY U 3a0paHu KpeTama Ha Teputopuju Penyonuke Cpricke
0poj: 16-3/20 on 6. anpuna 2020. rogune PenyOnuuku mtad 3a BaHpEeTHE CH-
Tyallyje MpeKopayro CBoja OBjlalIhema OnepaTuBHO-CTPYUHOT THjeIa HopMu-
paHor 3a KOOpAMHALIM]Y U PYKOBOhEeHE MPUIMKOM 3alITUTE U CrlacaBama Ha
tepuropuju PermyOnuke (wian 40. Tauka a) Te wi. 45. u 47. 3akoHa O 3alITUTH
U CllacaBamy y BaHPEIHUM CHUTYyallljama).

Takobe, Cyn je yrBpano aa PeryOnnuku mtad 3a BaHpeHe CUTyalije Hilje
6uo opnamheH HU /1a, y cMUCITy 4iaHa 43. 3akoHa O 3aIUTUTH CTAHOBHUIIITBA
01 3apa3Hux OosecTu, Koju je, u3mely ocrasnor, mociry>kuo Kao paBHU OCHOB
3a JIOHOILICHE OCIIOPEHOT 3aKJbYUKa, ,,0rPaHUYN KPETamhe Y 3apakeHOM U YT-
pOXKEHOM MOAPYYjYy™, a UMajyhu y By HaJUIEKHOCTH MUHHUCTPA 3paBiba U
COLIMjaTHE 3aIITUTE Y OBOM KOHTEKCTY (uiaH 44. cTaB 3. HCTOT 3aKOHA).

VY3umajyhu y 063up na je wianom 21. ctaB 2. YcTaBa yTBpheHo aa ce camo
3aKOHOM MOTY YBECTH OrpaHHu€H-a KpeTama, YKOJIUKO je To, u3mely ocraror,
HEOIXOHO pajy 3amTuTe 6€30jeHOCTH U 3/1paBiba JbyaH, Cyn je yTBpauo aa
Peny6nuuku 1mtad 3a BaHpeHe CUTyaluje Huje Ono opiamheH 1a OCIOPeHUM
OIIIITUM aKTOM ,,0TPaHUYH U 3a0paHu KpeTame Ha Teputopuju Pemyommke Cp-
ncke®. [loctynajyhu Ha onucaHu HaYMH OBO TH]ETIO j€, CYTPOTHO WwiaHy 69. cTaB
2. YcraBa, Ha ce0e mpey3eno 3akoHoJaBHa oBianrhewa HaponHe ckymmTiHe
PenyGnuke Cpricke, yuMe je MOCTYMUIIO CYNPOTHO U 3ajaMU€HUM Hauyeluma
BJIaJlaBUHE MIPaBa M MoJIjesie BIacTy 13 wiaHa 5. ctaB 1. an. 4. u 7. u unana 69.
craB 1. YcraBa. [lopen Tora, Kako OCIIOPEHHU 3aKJby4aK HUj€ JOHECEH Y LIHIbY
U3BpIlIaBamka 3aKOHA, Beh je ’bruMe U3BPIICHO HEMOCPEIHO ypehuBame oqHOoCa
Koju rpema wiany 21. cras 2. YcTapa npecTaBibajy 3aKOHCKY MaTepHjy, OCIIo-
PEHM 3aKJbyYaK HHUje cariacaH HU ca uiaHoM 108. craB 2. Ycrasa.

C 003upom Ha To na PenyOnuuku mral 3a BaHpeAHE CUTyallMje Huje Hall-
JIeKaH J1a CBOJUM aKTOM ypelyje nmpeaMeTHe olHOCe, OCIIOPEHH 3aKJby4aK, Mo
omjenu Cygia, y BpujeMe Baxema, y IjeJIMHA H1je 0o y carmacHOCTH ¢ YcTa-

142



IIpunpemuo: op Jbybomup Oxncecosuh
TTPAKCA YCTABHOTI' CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

BOM, 3aKOHOM O 3aIITUTH U CIacaBamy y BaHPEAHUM CHUTyalljamMa U 3aKOHOM
0 3alITUTH CTAHOBHMIITBA O] 3apa3HUX O0IecTu.

VY3umajyhu y 003up panuje yTBplheHe pasinore HeyCTaBHOCTH M HE3aKOHU-
TOCTH ocropeHor ommTer akta Cy[ je OIMjeHHOo Jja OCTai HaBOJM JaBaolia
MHHIIMjaTUBE HUCY O]l 3Ha4aja 3a OJUTyYHBabE Y OBOj YCTAaBHOIIPABHO) CTBAPH.

C 0031MpoM Ha YMILEHUILY Ja je y TOKY MOCTYIIKa Ipej] OBUM cyaoMm, Pe-
nyOnuuky mTab 3a BaHpenHe cutyanuje 27. anpuia 2020. roguHe g0HUO 3a-
KJbyUYaK O OTpaHUYerY U 3a0paHu KpeTama Ha Teputopuju Penyonuke Cpricke
6poj 26-2/20, KOju je CTYIHO Ha CHAry JJaHOM JIOHOIIEHa, U Y1jOM TauyKoM 6. je
CTaBJbEH BaH CHare OCropeHu 3akby4ak, Cy/ je yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT OCIIO-
PEHOT aKTa OLIMjE€HHO Yy BPHjeMe HhErOBOT BaXKeHa, cariacHo opnamTeny Cyna
u3 onpenode wiana 3. 3akoHa o YcraBHoM cyny PenyOnuke Cprcke (,,Ciryx0e-
HU racHuK Peny6muke Cprcke® 6poj 104/11 u 92/12).
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