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Apstrakt: U evoluciji ,.ekoloskog osvesc¢ivanja®“ Govedanstva, do kojeg je
doslo sredinom XX veka, na prelasku iz industrijske civilizacije u informatic¢ko drustvo,
najznacajniju ulogu su odigrale ekologija i ekonomija, koje su medusobno povezane, a
ta povezanost se ispoljava, pre svega, u tome $to naru$avanje ekoloske ravnoteze dolazi
zbog teznje za maksimiziranjem ekonomskih rezultata, sa mnogim ne samo
ekonomskim, ve¢ i socijalnim Stetnim posledicama. Zakonska reSenja i ekolosko-
ekonomski instrumenti nisu olaksali dogovor ,,sukobljenih® strana radi postizanja $to
veceg stepena internalizacije ekoloskih troskova. Trenutni izbor ekolosko-ekonomskih
instrumenata zastite zivotne sredine je suboptimalan i nuzno mora da se unapredi
redizajnom postojeceg instrumentarijuma.

Kljuéne re€i: ekoloska ekonomija, eksternalije, ekolosko-ekonomski
instrumenti.

uvoD

Savremena ekoloska racionalnost snazno je potresla temelje klasiéne i
tradicionalne privredne teorije i prakse, nauke, tehnologije i ljudskih znanja.
Problemi dosadasnjeg modela privrednog razvoja, populacione ekspanzije,
nedovoljnih i neobnovljivih prirodnih resursa, zdravlja i kvaliteta Zivota
nadrasli su dosadasnje shvatanje o ekologiji kao uskoj tematici i pretezno
bioloskoj disciplini. Nuznost medusobnog povezivanja privrednog i socio-
kulturnog razvoja sa stanjem okoline, neophodnih prirodnih ravnoteza, procesa
i globalnih uslova zivota danas je postala deo ekonomsko-politicke,
normativno-institucionalne i kulturne stvarnosti modernog Govecanstva.*
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Ekonomija predstavlja vestinu i nauku o alternativnoj, najprodu-
ktivnijoj upotrebi retkih i, u odnosu na potrebe, nedovoljnih i ogranicenih
resursa, koji su uvek transferibilni i koji se mogu vrednovati i pretvoriti u
novac. Osnovna pretpostavka ekonomske teorije i veStine je trzi$ni sistem
privredivanja 1 razvijen sistem ekonomsko-tehnoloske komunikacije.
Medutim, u savremenim okolnostima evidentirana su podrucja drustvenog i
privrednog Zivota na koja ekonomska teorija i trziSna praksa tradicionalnog
tipa nemaju odgovore. Jer, sve su evidentniji razli¢iti interesi pojedinaca, kao
ekonomskih subjekata, u odnosu na opste dobro, koje se ti¢e zajednice u celini.
Nije uvek dovoljno da se stvari prepuste interesima i konkurenciji slobodnih
ekonomskih subjekata i na taj naCin obezbediti najpovoljnije ekonomsko i
socio-kulturno stanje zajednice. Drzava je, od klasi¢ne politicke organizacije i
strukture vlasti, u savremenim okolnostima, postala snazna ekonomska sila i
determinanta ekonomske aktivnosti. Preuzela je na sebe organizaciju i
reprodukovanje bezbednosne, razvojne, socijalne i drugih drustvenih funkcija,
ili njihovih neophodnih segmenata. Jedno vazno podrucje od opsteg interesa,
zivotna sredina, ostalo je nepokriveno. Do skora je izgledalo da prirodna dobra
kao sto su voda, vazduh, slobodni prostor, sunceva svetlost i mnoga zemljina i
morska bogatstva nemaju cenu.

1. PROBLEMI ZIVOTNE SREDINE U EKONOMSKOJ TEORIJI,
INTERNA | EKSTERNA EKONOMIJA

Na osnovu teorijskog nacela tzv. radne vrednosti Adama Smita,
Davida Rikarda i Karla Marksa, izgledalo je da prirodna dobra kao §to su voda,
vazduh, slobodni prostor, sunceva svetlost i mnoga zemljina i morska
bogatstva nemaju cenu. Jer, za vreme ,klasi¢ara“ i nije bilo vaznijih problema
okoline kao o€iglednih ekonomskih pitanja.

I neoklasicari nisu uneli nista novo u teorijskom pogledu kada je re¢ o
ekonomici Zivotne sredine. Korisnost je, i dalje, dominantni princip kome ne
mogu da se podrede interesi ouvanja krhkih prirodnih ravnoteza. Cista
zivotna sredina nije imala odgovarajucu trzisnu valorizaciju, niti su se mogli
na odgovaraju¢i nacin teorijski obrazloziti mehanizmi za podmirivanje
troskova nastalih zagadivanjem okoline, potrosnjom neobnovljivih resursa,
ugrozavanjem i uniStavanjem prirodnih retkosti.

Problem je, ipak, u ekonomskoj teoriji uoten ve¢ u devetnaestom
veku. Prvo je Maltus izneo katastrofi¢no upozoravajucu viziju o iscrpljivanju
ekstraktivnih izvora vode, vazduha, a naro€ito obradivog zemljista, u odnosu
na ekspanziju stanovniStva i reproduktivne potrebe ljudi. David Rikardo i
Dzon Stjuart Mil su uocili probleme valorizacije prirodnih resursa, posebno
brige o javnim parkovima kao nacionalnom blagu tadasnje Britanske
Kraljevine. Karl Marks je, u svojoj varijanti, opisao ,pljackasku privredu*
vladavine kapitala, koja se nemilosrdni odnosi prema zemlji i njenom
bogatstvu, a koja proizilazi iz kapitalistickog sistema proizvodnje.

University of Belgrade Technical faculty Bor, 10-13 june 2014, Proceedings, pp.
518 523.

361



Naucno-strucni asopis SVAROG br. 10. maj 2015. (360-371)

Dugo je preovladivao precutni stav o nespojivosti, ili ¢ak, sukobu
principa ekonomije i fenomena ugrozavanja i brige za okolinu. Tek dvadesetih
godina XX veka americki ekonomista Pigu u ,,Ekonomici blagostanja“ isti¢e
ekonomski znacaj posledica zagadenja (polucije)®, definisuci ga kao razliku
izmedu privatnog bruto proizvoda i druStvenog neto proizvoda. Naime,
ukoliko preduzetnik svojom ekonomskom aktivno$éu ostvari cenu proizvoda
ili usluge u njenoj ukupnoj vrednosti na trzistu, to ne znaci da je proizvedena
isto tolika drustvena neto vrednost. Drustveni neto proizvod, kao Cist efekat te
ekonomske aktivnosti manji je od privatnog (proizvodackog) bruto proizvoda
za §tetu koja je nastala kao posledica zagadivanja ostvarenog u proizvodnji.
Iako nije bilo odgovora na pitanje ko treba da snosi posledice, uocena je bitna
razlika izmedu tretiranja ekoloskih posledica od strane proizvodaca i potrosaca
zagadujucih dobara, usluga i procesa, s jedne strane i drustva, s druge strane.

Problematika vrednovanja i Cuvanja ugrozenih prirodnih dobara i
okoline iza$la je ve¢im delom na videlo Sezdesetih godina dvadesetog veka
zahvaljujuéi levom krilu francuskih filozofa humanista® i nekonvencionalnih
ekonomista u Engleskoj i Americi. Oni su ekoloske probleme prvi put poceli i
teorijski razmatrati kao planetarna pitanja. Doprineli su da se ekonomsko-
ekoloski kompleks danas tretira ravnopravno sa problemima i ekoloskim
posledicima u okviru biologije, tehnologije, medicine, sociokulturnog razvoja,
filozofije, prava i politike.

Ekonomska nauka danas je prihvatila najveéim delom teorijsko
stanoviste po kome problemi okoline i vrednovanja prirodne bastine spadaju u
fenomenologiju eksternalija’. Kategorija eksterne ekonomije bila je pokusaj da
se pomiri stanoviste preferencije privatnog interesa i ekonomske motivacije §to
vece dobiti i smanjivanja troskova proizvodaca odnosno interne ekonomije, sa
interesima zajednice u pogledu oéuvanja Zivotne sredine i prirode uopste.®

Interna ekonomija je kategorija koja obuhvata proizvodnu organi-
zaciju 1 efekte procesa proizvodnje, koji se ticu samog preduzeéa ili pojedinca
kao proizvodaca, ili potrosaca izvesnog dobra, ili usluge. Ti efekti mogu biti
pozitivni i u tom slucaju predstavljaju interne (privatne) usStede, odnosno
koristi (benefits). S druge strane, interni (privatni) troskovi (costs) za firmu su
njeni razliciti rashodi, koje ona pokusava da smanji u odnosu na korisne efekte
i kroz tu razliku ostvaruje dobit. Motiv interne ekonomije je uvek smanjivanje,
ili izbegavanje internih troSkova i drugih rashoda (medu kojima su i zastita i
oCuvanje prirode), i maksimizacija dobiti, bilo poveéanjem prihoda, bilo
smanjivanjem troSkova.

Eksterna ekonomija obuhvata sve, pozitivne i negativne, efekte neke
privredne aktivnosti, koji se ne ti¢u direktno proizvodaca ili potrosaca, vec

® Polucija je poreklom latinska re¢ (pollutio) i znaci prljanje, kaljanje.
® Levo krilo francuskih filozofa humanista, medu kojima se posebno isticu Andre
Gorz i Zak Atali.

7Tietenberg,T., Lewis, L. (2012): Environmental & Natural Resource Economics,
Ninth Edition, Pearson Education, Inc., New Jersey, pp. 16-45.

®Dragkovi¢, B. (1998): Ekonomija prirodnog kapitala, Institut ekonomskih nauka,
Beograd, pp.185.
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drugih subjekata, u neposrednoj okolini, u tzv. susednim aktivnostima, ili se
odnose na posledice po drustvo u celini. Pozitivhe eksternalije predstavljaju
posledice necije ekonomske aktivnosti koje istovremeno znace ekonomske
ustede ili koristi za druge subjekte ili zajednicu. Najpoznatiji je primer pcelara
i planteze jabuka u njihovoj blizini, koji medusobno pozitivno uti¢u na
povecanje proizvodnje i1 produktivnosti. Primera je mnogo, naroCito u
poljoprivredi, turizmu, infrastrukturnim ulaganjima, a posebno kada je rec¢ o
javnim dobrima, namenjenim da omoguc¢uju druStvene pogodnosti. Negativni
eksterni efekti (eksterna disekonomija) predstavljaju Stete od neke ekonomske
aktivnosti koje se odnose na okolinu, a u ekonomskom smislu znace posebne
izdatke i Stete za druge subjekte ili drustvo u celini, koji se ponekad ne mogu
novcano izraziti. Ovakvi efekti po okolinu su brojniji i znacajniji, a eksternalije
u vidu posebnih troSkova nadoknade upotrebe prirodnih resursa i drugih
ekoloskih posledica, danas predstavljaju elementarni teorijski princip analize
(odrzivog) privrednog razvoja.

2. EKSTERNALIJA

Centralno pitanje eksterne ekonomije svodi se na pitanje: kako
vrednovati prirodnu bastinu i na koji nacin platiti eksterne troskove za zastitu,
Cuvanje o obnovu Ciste i prirodne okoline? Marginalisticka teorija pokusala je
da ude dublje u problem analizom marginalnih, internih, eksternih i ukupnih
troskova proizvodnje, kao i marginalnih koristi. S obzirom na to da interni
troSkovi svoje pokrice moraju imati u trzi$noj ceni proizvoda, a eksterni-
ekoloski troskovi ne, postoji protivrecnost izmedu privatnog interesa, koji tezi
ka §to vecoj proizvodnji i $to nizim troskovima, i drustvenog interesa za §to
manjom proizvodnjom i manjim eksternim troskovima.

Cena

N

Marginalni drustveni
trosak

Marginalni privatni
trosak

Pl frerreerreerree e - Eksternalija

sS1

> Nivo proizvodnje

Q1 Q

Grafikon 1: Raskorak izmedu privatnog i drustvenog troska

Jedan od nacina internalizacije eksternalija je uvodenje poreza po
Jjedinici proizvodnje, koji bi bio jednak troSkovima zagadenja. Teorijski
posmatrano, ukoliko se pode od pretpostavke da na trziStu postoji perfektna
konkurencija za proizvodima preduzeca-zagadivaca i odsustvo bilo kakve
drzavne intervencije, trzisna traznja odrazava marginalnu drustvenu korisnost.’

® Eban S. Goodstein (2011): Economics and the environment, Wiley, pp. 34_48
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Medutim, u stvarnom zivotu raskorak izmedu privatnog i drustvenog troska je
evidentan®®, a trzina ponuda bez drzavne regulacije odrazava samo
marginalne privatne troskove (grafikon 1).

Prema Piguovoj ekonomiji blagostanja, jedini nacdin dostizanja
optimuma je nametanjem poreza ili nadoknada zagadivacu u vrednosti koja je
jednaka razlici izmedu drustvenog i privatnog troska. Internalizacija
eksternalija, kao vantrZisni fenomen, vr$i se placanjem odredene cene za
nanetu Stetu.**

Stoga, cena proizvedenog dobra je jednaka marginalnom druStvenom
trosku tog dobra, koji je jednak zbiru marginalnog privatnog troska i poreza.
Ovo resenje je poznato pod imenom porez na emisije (Pigouov porez).Krajnje
pojednostavljen teorijski pristup ekoloskom oporezivanju prikazan je na
grafikonu 2.

MB, A
MSD MB

MSD

-

3

Y E E, Emisije
Grafikon 2: Korektivno ekolosko oporezivanje

Rastué¢om funkcijom marginalnih drustvenih troskova (MSD), mere se
troskovi zZivotne sredine nastali zagaduju¢im emisijama od razlicitih uzro¢nika
narusavanja ekoloske ravnoteze. Rastom emisija rastu marginalne drustvene
Stete, uz pretpostavku da Stete rastu porastom nivoa emisija. Padaju¢om
funkcijom marginalnih drustvenih koristi (MB), meri se "vrednost" ekoloske
koristi bez preduzimanja skupih kontrola ili drugih aktivnosti za smanjenje
ekoloskih $teta. Ukupne emisije, u uslovima odsutnosti regulacije, oznacene
su tackom E,. MoZemo uoditi, da su tro§kovi nadzora vrlo visoki kada su
dopustene emisije jednake nuli (0), dok s rastom nivoa emisija marginalni
troskovi nadzora padaju.

Optimalni nivo emisije oznaden je tagkom E’, u kojoj su marginalne
drustvene koristi (MB) jednake marginalnim drustvenim troskovima (MSD),

1 Facheux, S., Noel, F. (1995): Economie des ressources naturerelles et de
benvironment, Armand Colin, Sorbonne, Paris, pp. 83.

Urivié, N. (2007): Model internalizacije eksternih ekologkih troskova, Anali
Ekonomskog fakulteta u Subotici, Ekonomski fakultet, br.18, Subotica, pp. 39_46.
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§to se postize korektivnim oporezivanjem, tj. primenom poreza t". 1z grafikona
je ocito da visina marginalnih drustvenih troskova (MSD) bez nadzora
(prikazana isprekidanom crtom, Eqg - MSD), znatno nadmasuje visinu troskova
nadzora, 0 - t*, s kojima se postize optimalni nivo emisija (prikazana
isprekidanom crtom, E” - gde se seku funkcije MB, MSD). Dakle, nivo emisija
via od E’, uzrokovali bi vise tete nego $to su ustede na troskovima nadzora,
dok bi se nivoom emisije nizom od E” izbegle $tete &ija bi vrednost bila manja
od marginalnih izdataka (troskova) za nadzor.

Ovaj tradicionalni pristup upravijanja odrzivim razvojem iziskuje
drzavnu regulaciju optimalnog nivoa emisija, buduci da ne postoji uobic¢ajena
trziSna interakcija ponude i potraznje izmedu onih koji osiguravaju (nude)
smanjenje emisija i onih koji zahtevaju (potrazuju) ¢istu zivotnu sredinu. Ako
drzava moze posredovati (intervenisati) i odrediti "korektivnhu cenu" za
emisiju, trzi$ne interakcije bi trebale da dovedu do optimalnog nivoa emisija.
Ovo je, naravno, krajnje pojednostavljeno objasSnjenje, koje je u prakti¢noj
primeni vrlo kompleksno. U svemu ovome mora da se primenjuje nadelo
zagadivac plaéa, pri ¢emu su evidentni ekolo$ki porez i ispostava raéuna za
ekoloske stete.”?

3. EKOLOSKI TROSKOVI I CENA EKOLOSKIH RESURSA

Ekonomska teorija identifikuje okolinu (Zivotnu sredinu) kao neti-
pi¢an problem, a savremena pitanja ekologije i odrzivog ekonomsko-
tehnoloskog razvoja prevazilaze kompetencije bilo koje pojedinacne nauke i
struke. Posledice koje danasnji sistem proizvodnje, tehnologije i trziSta
ostavljaju za buduénost, gotovo su nemerljive, ne samo ekonomskim
instrumentima, ve¢ i bilo kojim drugim parametrima.

Ekoloska destrukcija ostavlja direktne ekonomske posledice na
slede¢im podruéjima:
e zagadivanje (polucija) okoline i prirode;
e zaguSenost (kongestija) prostora, saobracajnica, komunikacija i
otezani uslovi proizvodnje i zivota;
e psihicki ekocid zbog ugrozenosti zdravlja i efekata rada bukom,;

e posledice ,granica rasta“ dosadaSnjeg nacina ekonomske
reprodukcije i privrednog razvoja.

Zagadivanje (polucija)je stari fenomen razvoja ¢ovedanstva, koji je u
proslosti imao posebne posledice usled ljudskog neznanja i medicinske
neukosti, pa je Cesto upravo to bilo uzroc¢nik epidemija i masovnih humanih
katastrofa. Danas je daleko wvec¢i problem industrijsko, tehnolosko,
proizvodacko i potroSacko zagadivanje vazduha, vode i zemljista, koje se
prenosi na hranu, humani prostor i druge elementarne pretpostavke Zivota,
¢ime se povecavaju njegovi troSkovi i snizava njegov kvalitet. TroSkovi
zagadivanja predstavljaju sveukupne materijalne izdatke ekonomskih
subjekata ili drustva u celini za saniranje posledica ili sprecavanje zagadivanja

2 Adzemovi¢, M. (2011): Ekolosko-ekonomski instrumenti u zastiti Zivotne
sredine, Fakultet za primenjenu ekologiju Futura, Beograd, pp. 48_52.
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okoline. Troskovi zagadivanja i njegove redukcije moraju se reSavati u
ukupnoj drustvenoj, odnosno ekoloskoj ceni proizvodnje. Medutim, ¢ak i ako
se ta cena obezbedi, razli¢itim poreskim i drugim instrumentima®®, preostaje
suocavanje se stvarnim obimom emisije zagaduju¢ih materija, od kojih zavisi
nepokrivena razlika i kumulacija nepla¢enog zagadivanja.

Kongestija* u ekonomici Zivotne sredine oznatava problem
zaguSenosti, pretrpanosti prostora ljudima, zgradama automobilima, drugim
saobrac¢ajnim i komunikacijskim sredstvima i objektima, zbog Cega nastaju
guzve, redovi, usporavanje kretanja, problemi u saobraCaju i smanjena
efikasnost privredivanja. To podrazumeva znatne izdatke za izgradnju i
odrzavanje parkinga, prosirenje saobracajnica, kao i troskove neproduktivnog
vremena, akcidente i svakojake konfuzije, posebno u velikim gradovima.

Zagusenost ne moze biti resena iskljucivo trzisSnim mehanizmima, ali
ga nije moguée resavati bez ekonomskih instrumenata. Zivot u gradovima,
iako relativno skup i nezdrav, ponekad i traumatican, ima civilizacijske
prednosti kojih se danasnja populacija teSko odrice. Troskovi kongestije
velikim delom padaju na teret zajednice koja porezima i komunalnim taksama
pokusava da reSi ili sanira probleme uskih grla, saobracajnih guzvi, javnih
garaza i parkinga, zelenih zona i dr. Javna dobra su poznat nacin da se izade na
kraj sa potrebama za prihvatljivom okolinom i nacinom zivota u velikim
gradovima, u kojima je nuZno da se pronadu prihvatljive mere kretanja i
komunikacije. Javna dobra moraju biti podjednako dostupne svim gradanima.

Psihi¢ki ekocide ekoloSka posledica buke i drugih psiholoskih
uznemiravajucih efekata savremenog nacina zivota. Egzistencija ljudi moze
biti psiholoski neuravnotezena ili ¢ak ugrozena usled izlozenosti uslovima
poviseno bucne okoline, ili takvog neprirodnog izgleda Zivotnog ambijenta
koji utice na zdravlje i kvalitet zivota. Razume se da i tiSina mora imati svoju
cenu, a proizvodnja i saobracaj dodatne troskove radi spre¢avanja buke. Primer
izduvnih cevi na motorima ukazuje na upotrebljivost prakse po kojoj pravni
propis zahteva odgovaraju¢a ulaganja i povecanje cene dobara kaja su
opremljena po eko standardima. Svi elementi psihickog ekocida ne mogu se u
celini pokriti ekonomskim i zakonskim sredstvima, ali veliki njihov deo to
odgovarajucih zahteva.

Troskovi ,granica rasta*” nastali su kao posledica dosadainjeg

nacina ekonomskog razvoja, baziranom na jeftinoj energiji i sirovinama,

3 Adzemovié, M. (2012): Dizajniranje ekolosko-ekonomskih instrumenata zagtite
zivotne sredine, Ekoloski spektar 2012, I medunarodni kongres ekologa, Univerzitet za
poslovne studije Banja Luka, 20. i 21. April, Zbornik radova, UDK 502.1:338.246.2,
pp.927_942.

“Kongestija, od latinske congestio, je primarno medicinski pojam koji ozna¢ava
preveliki priliv i prepunjenost nekog organa krvlju. Za ekolosko-ekonomski kompleks
on podrazumeva neprihvatljivo stanje guzvi, usporavanja, manjka prostora i razlicitih
troSkova i gubitaka po tom osnovu.

%5 Pojam je preuzet iz paradigmati¢ne studije braénog para Medous i drugih
struénjaka nevladine multinacionalne organizacije Rimski klub, koja je 1972. godine
objavila svoj prvi Izvestaj pod ovim nazivom Limits of Growth. U njemu su ukazali na
protivre¢nost planetarne ekspanzije stanovniStva u odnosu na ograni¢enja i posledice
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odnosno na nemilosrdnoj eksploataciji prirodnih resursa. Ono §to nije placeno
u proslosti, dolazi na naplatu danas ili u buduénosti.

Prirodna bogatstva (prirodna bastina u celini) imaju blagotvorno
dejstvo na ekonomsku aktivnost, rast i razvoj, ali samo u situaciji u kojoj nisu
ugrozene perspektive tog razvoja. Ukoliko potroSnja energije po jedinici
proizvoda ili po glavi stanovnika, stagnira, ili se ¢ak, povecava, u drugom
slucaju, nema sumnje da se mora platiti prestrukturiranje proizvodnje i
promena nacina Zivota koju ¢e zahtevati prelaz sa klasi¢nih na alternativne
izvore energije. Sli¢no je sa sirovinama, obradivim zemljiStem i drugim
ekonomskim potencijalima prirode koji su dugo troSeni u bescenje. Vremena
su se promenila: doslo je vreme njihove revalorizacije i placanja, koje ima
nacionalnu pravnopoliticku i ekonomsku dimenziju, s jedne strane, i globalni
karakter sa druge strane. Cena prirodne bastine sve viSe dobija na znacaju,
aktuelnosti i visini, u skladu sa retko$¢u i ograni¢eno$¢u njenih potencijala,
odnosno sa sadasnjim tempom raubovanja prirode. Iako jo§ nisu uspostavljeni
ekonomski mehanizmi globalnog placanja ekoloskih troskova'® i prirodne
rente, problem ne¢e moc¢i da se reSi na nacionalnom planu, niti svetskim
ekoloskim deklaracijama, koje imaju moralno-pravni i politicki karakter.'’

Prirodna ravnoteza na kojoj pociva zivot, pretpostavka je opstanka
sadasnjeg zivog sveta na planeti, koji je neodvojivo povezan prirodnim
lancima bioloske ravnoteze i meduzavisnosti. Prirodno okruzenje ima sasvim
konkretnu dimenziju za svaku zemlju, porodicu i pojedinca. Ekonomska
praksa, narocito danas, potvrduje istinu velikih promena u konfiguraciji i
znacaju proizvodnih faktora, pod uticajem tehnoloskog, sociokulturnog i
civilizacijskog razvoja. Danas ve¢ pomalo arhai¢no i prevazideno zvudi
klasi¢na podela faktora proizvodnje na zemlju, rad i kapital. Opste je poznat
ekonomski znacaj tehnoloskog stanja nacije, ili svega §to oznacava pojmom
Hhumani kapital“. Neki autori kao najvazniji ekonomski faktor istiCu
informacije, njihovo pribavljanje, obradu i kori§éenje, posebno od onih koji
bastine blagodeti informatickog drustva.'® Drugi danas insistiraju na ljudskom
znanju (kapital znanja) kao klju¢nom faktoru proizvodnje i razvoja, stavljajuci
u drugi plan rad, tehnologiju i kapital.*® Moderni svet u ekonomsko-razvojnom
pogledu vise nije ono $to je bio samo nekoliko vekova, ili mozda ¢ak i decenija
unazad. Utoliko pre bi ekoloska racionalnost morala postati sastavni deo
ekonomske teorije i privredne prakse. Danas mnogi ekoloski standardi imaju
snagu ,,imperativnih propisa“. Norme prihvatljive okoline postale su izrazito
transparentne zahvaljujuéi relativno razvijenom ekoloskom zakonodavstvu.
Mnostvo nevladinih i humanitarnih organizacija vr$i uticaj, ali i pribavlja

koje na Planeti usled prekomerne upotrebe i zagadenja prirodnih resursa i ugrozenosti
elementarnih postulata prihvatljivog na¢ina na zemlji.

8 Ehrenfeld John, R. (2009): Dostizanje odrzivosti-jednostavna rjesenja ne
postoje, gLife, No. 2, Cotrugli Bs, Quantum 21. net, Rijeka, pp. 21_36.

Y Najznagajnija je Rio deklaracija, 1992, koja je do sada imala najveéi publicitet,
ali pre svega moralnu i politicku snagu. Njena sadrzina se uglavnom predstavlja kao
apel, sto nije razlog za umanjivanje njenog znacaja.

8Naizbit, Dz. (1985): Megatrendovi, Globus, Zagreb, pp. 127_186.

“Draker, P. (1995): Postkapitalisticko drustvo, Grme&-Privredni pregled,
Beograd, pp. 12_35.
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sredstva za zastitu i ¢uvanje retkih prirodnih resursa i zdrave okoline. Stru¢na
misaona matrica 0 ekonomskom bogatstvu i proizvodnim faktorima se menja,
posebno pri vrednovanju prirodnih resursa i ekoloskih faktora. Ima sve vise
zagovornika misljenja da bi pri obracunu drusStvenog proizvoda trebalo
umanjiti ukupni iznos za neplacene eksterne troSkove i ugrozene ekoloske
resurse. Veoma je diskutabilno da li se proizvodnja vojno-industrijskog
kompleksa danas moze smatrati produktivnom, buduéi da, sa humanitarnog i
ekoloskog aspekta, znaci stvaranje pretpostavki, ne za privredni i socijalni
razvoj ve¢ za uniStavanje i degradaciju, kako ljudi tako i materijalno-
ekonomskih i prirodnih potencijala.

U vrednovanju zivotne sredine, ekoloskih resursa i ekoloskih promena
jos uvek dominira ekonomski pristup koji se zasniva na proceni preferencija
ljudi vezanih za promenu stanja sredine u kojoj Zive. Ekoloski resursi
proizvode dobra i usluge za koje u vecini slucajeva, ili ne postoje trzista, ili
ona veoma nesavrseno funkcioniSu. Primera ima mnogo, po¢ev od kvaliteta
vazduha koji uti¢e na zdravlje ljudi, prinose useva, oSte¢enja na zgradama,
stradanje Suma usled kiselih kisa, te na pitku vodu. Bilo da trziste ne postoji,
bilo da funkcioniSe nesavrseno, rezultat je taj da cene ekoloskih resursa ne
postoje, te otuda nema ni svesti ljudi o neposrednoj nov€anoj vrednosti Zivotne
sredine. Da bi se uvelo ekonomsko vrednovanje Zivotne sredine, mora se poci
od istih principa kao i pri vrednovanju proizvoda ljudskog rada, to su pricip
voljnosti da se plati (WTP) i princip voljnosti da se prihvati naknada(WTA) za
ekolosku $tetu, ili degradaciju okoline. Kada se ovi parametri mogu izmeriti,
tada ekonomsko vrednovanje omogucava da se ekoloske stete i koristi mogu
finansijski izraziti, kao npr. Vrednost razli¢itih scenarija kontrole zagadenja.
Tada postoji i moguénost ocene ekoloskih neto Kkoristi i steta podrustvo u
celini. Nedostatak trzista i cena za ekoloska dobra i usluge stvara dvostruki
izazov: prvi izazov je identifikacija nadina na koji ekoloske $tete uti¢u na
blagostanje, a drugi izazov se ogleda u proceni novéanih vrednosti tih
promena, putem koris¢enja niza direktnih i indirektnih tehnika.

Prvi korak u odredivanju komponenata ukupne ekonomske vrednosti
je definisanje i merenje uticaja na Zivotnu sredinu, $to neretko podrazumeva
visok stepen nauéne neizvesnosti. Otuda tacnost ekonomske valuacije zavisi,
prvenstveno, od preciznosti naucne identifikacije 1 kvantifikacije, kako
ekoloskih promena, tako i preferencija ljudi za ekoloskim dobrima i uslugama.
Cost-benefit analiza i precizna metodologija ekonomske valuacije kljuénih
medija Zivotne sredine®, danas nije pod znakom pitanja i predstavlja temeljni
oslonac vrednovanja prirodnih resursa, a troSkovi rizika i ekoloskih Steta od
mogucih udesa u Zivotnoj sredini se izraéunavaju prezizno i sa zanemarljivim
odstupanjima.?

Badzemovi¢, M., Jeli¢, 1. (2014): Methdology of cost-benefit analysis of impact
assessment on the environment, 9" Symposium “Recycling Technologies and
Sustainable Development" with International Participation, University of Belgrade
Technical faculty Bor, Zajecar, 10-12 september 2014, Proceedings, pp. 430_434.
(ISBN 978-86-6305-025-9 COBISS.SR-ID 209520396)

2 Harris, J. M. (2002): Environmental and Natural Rersource Economics,
Houghton - Mifflin Co., Boston-New York, p.105.
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4. U SUSRET NOVIM PARADIGMAMA RAZVOJA

Savremeni ekonomski razvoj prevazilazi teorije modernizacije, a
posebno cCinjenicu da su problemi u Zivotnoj sredini reSeni. Potreba za novom
konceptualizacijom je posledica bitno promenjenih okolnosti i raskida
,Cvrstih“saveza, npr. poljoprivrednog sektora i razvoja ruralne ekonomije.
Nova paradigma® razvoja je i novi izazov i nova potreba vremena, koja mora
da se sustinski fokusira na teritorije i investicije, na valorizaciju i eksploataciju
neiskoris¢enih resursa. Globalizacija i procesi koje ona nosi sa sobom, iako
Cesto sa negativnim efektima i posledicama u mnogim sektorima drustvene
zbilje, u ruralnim oblastima npr, su potencijali koje ne treba zanemariti
(unapredenje komunikacija, smanjenje transportnih troskova). Dakle, ne samo
politike finansijske redistribucije 1 poljoprivrede. Opsti  ciljevi o
korespondenciji i ujednacavanju uslova Zivota ruralnih i urbanih oblasti vise
nisu dovoljni, jer nije dovoljno npr. da gazdinstva budu konkurentna, ve¢ je
neophodna i konkurentnost ruralnih oblasti kao prirodnog ambijenta u kojem
gazdinstva mogu da pokazu svoju spremnost za promenu, raznovrsnost u
orijentaciji na ,,novo“, ekonomsku fleksibilnost za uvodenje novih znanja,
primenu dobrih primera iz prakse i dr.

Pogledi na drustveno-ekonomski razvoj, posebno s kraja proslog i
pocetka ovog veka, bitno su promenjeni. Preovladuje integralisticki pristup,
koji u sebi bastini sva dobra dostignuéa iz proslih vremena, ali koji priziva na
prevazilazenja svih vrsta dispariteta, posebno regionalnih, i razlika izmedu
urbanog i ruralnog razvoja.

Drustvena zbilja u nas, optere¢ena mnogobrojnim problemima u
sprovodenju deklarativno usvojenih politika, mogla bi da ima vi$e sluha kada
je re¢ o prakti¢noj primeni kombinacije koncepta multifunkcionalne privrede i
integralnog pristupa u poboljSanju socio-ekonomskog polozaja delova sistema
i kvaliteta zivotne sredine. Koncept multifunkcionalnosti u nasim uslovima
Cesto se zavrSava na tome da je poljoprivreda npr. i dalje najveci korisnik
seoskih resursa i odlucuju¢i faktor koji uti¢e na izgled ruralnog prostora.
Psiholoske prepreke u javnosti, stvarane decenijama i vekovima, koje vode i
vide negativno i loSe u odnosu prema svemu §to nosi epitet sela, su neodrzive.
Kopernikanski obrt u glavama ljudi je nuzan i pozeljan jer bez pravilne
glorifikacije seoskog nacina zivota, ruralne tradicije i afirmacije kulturnih i
etnickih posebnosti i vrednosti, nema i neée biti temeljne promene odnosa ka
svemu §to je ruralno.

ZAKLJUCAK

Moderni svet u ekonomsko-razvojnom pogledu vise nije ono §to je bio
samo nekoliko vekova, ili mozda, ¢ak, i decenija unazad. Utoliko pre bi
ekoloSka racionalnost morala postati sastavni deo ekonomske teorije i
privredne prakse. Stru¢na misaona matrica o ekonomskom bogatstvu i
proizvodnim faktorima se menja, posebno pri vrednovanju prirodnih resursa i
ekoloskih faktora. Ima sve vise zagovornika misljenja da bi pri obracunu

Zparadigma je obrazac za ugled, model po kojem se neSto gradi ili stvara. U
naucnoj teoriji, najopstiji model po kojem se grade pojedini principi i zakoni.
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drustvenog proizvoda trebalo umanjiti ukupni iznos za neplacene eksterne
troskove i ugrozene ekoloske resurse.

Prirodna bastina mora imati uspostavljenu globalnu dimenziju. Do
takvog stanja jo$ je veoma daleko i do tada vrednovanje prirodnih resursa i
ekoloskih potencijala uglavnom je stvar pojedinih nacionalnih strategija
privredno-tehnoloSkog razvoja. U vrednovanju Zivotne sredine, ekoloskih
resursa i ekoloskih promena jo§ uvek dominira ekonomski pristup koji se
zasniva na proceni preferencija odredenih ljudi vezanih za promenu stanja
sredine u kojoj zive.

Rezultati istrazivanja potvrduju polaznu hipotezu da zakonska resenja
i ekoloSko-ekonomski instrumenti nisu olaksali dogovor ,,sukobljenih® strana
radi postizanja $to veéeg stepena internalizacije ekoloskih troSkova, da je
trenutni izbor ekolosko-ekonomskih instrumenata zaStite Zivotne sredine
suboptimalan i da mora da se wunapredi redizajnom postojeCeg
instrumentarijuma, da se pozitivni efekti ekolosko-ekonomskih instrumenata
zaStite zivotne sredine mogu ostvariti i decentralizacijom odlucivanja o
primeni nekih od instrumenata, kao i da treba redefinisati i unaprediti rad
Fonda za zastitu Zivotne sredine.

ENVIRONMENTAL DETERMINANTS OF ECONOMICS AND REDESIGN OF
ECOLOGICAL-ECONOMIC INSTRUMENTARIUM FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Mesud AdZemovi¢ MA, Milos Nikoli¢ MA, Dimitrije Aleksi¢ MA

Abstract: In the evolution of "environmental awareness" of humanity, which
occurred in mid-twentieth century, the transition from industrial civilization into the
information society, the most important role was played by ecology and economy,
which are interconnected, and this relationship is manifested primarily in the fact that
disruption of the ecological balance is due to the tendency to maximize economic
outcomes, with many not only economic but also social harmful consequences. Legal
solutions and ecological-economic instruments didn’t ease the deal between
"conflicting" sides in order to achieve a greater level of internalization of environmental
costs. Current selection of ecological-economic instruments for environmental
protection is suboptimal and must necessarily be improved by redesigning the existing
instruments and tools.

Keywords: environmental economics, externalities, ecological-economic
instruments.
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