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POLITICKA STABILNOST BOSNE I
HERCEGOVINE KAO PREDUSLOV
DRUSTVENOG RAZVOJA

Prof. dr Milovan Milutinovi¢?

Nezavisni univerzitet Banja Luka

Apstrakt: Bosna i Hercegovina prolazi kroz politicke promjene koje na
odreden nacin direktno uticu na promjene u zivotima ljudi. To se prije svega odnosi na
prilagodavanje novim demokratskim ustanovama, pravilima ponasanja, novom
polozaju i ulozi drustvenih strukutura u politickom razvoju drustva.

Politicku stabilnost, tj. nestabilnost u Bosni i Hercegovini, ¢ini njen politicki
sistem koji je slozen, sa glomaznim administrativnim aparatom, neefikasan i dosta
korumpiran, $to namece reformske promjene usmjerene na otklanjanje brojnih barijera,
nesporazuma i nestabilnosti. Otklanjanje nesporazuma i barijera treba provesti kroz
demokratski dijalog svih politi¢kih subjektata kako bi se stvorili uslovi za snazniji i
sveobuhvatniji drustveni razvoj.

Kljuéne rijeci: politicki sistem, politicka stabilnost, politicke i ekonomske
reforme, drustveni razvoj.

U skladu sa dijalektickim principima moZe se reci da nista nije tako
stalno kao promjene, pa su tako i drustva podloZzna promjenama strukture
drustva, ali i njegove cjeline. Ukoliko je neko drustvo stabilno, to znaci da je
prilagodilo svoju unutrasnju strukturu potrebama i izazovima vremena.
Iskustva govore da se procesi unutar drustvene strukture mogu odvijati u
pozitivnom i negativnom smjeru kao procesi napretka ili nazadovanja.” To
trazi pracenje i propitivanje odnosa pojedinih elemenata strukture drustva,
prije svega politike i ekonomije, koje su snazan zamajac brzeg razvoja drustva.

Velike promjene politickog sistema cesto donose nenadoknadive
drustvene gubitke jednom dijelu gradana, ali i velike dobitke drugima.
Zahtijevaju velike napore svih struktura druStva i njihovo prilagodavanje
vremenu i izazovima. U sloZzenim drzavnim zajednicama jasno se isti¢u razlike
u polozajima i interesima strana, Sto uslovljava razli¢ite perspektive i odnos
prema promjenama. Zbog toga je tesko posti¢i i odrzati politicki konsenzus
vodec¢ih politickih subjekata oko kljuénih reformskih pravaca. Praksa pokazuje
da se na pocetku postignu dogovori o potrebi odgovaraju¢ih promjena, a kada

! Doktor polititkih nauka, dekan Fakulteta za politicke nauke NUBL, e/mail:
milovan.milutinovic@nubl.org

2 http://sociologija.webnode.com/promjene i razvoj drutva
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zapocne proces realizacije Cesto slijedi destabilizacija politickog projekta i
prelazak u kretanje naprijed-nazad. To je vidljivo u Bosni i Hercegovini, gde
vlade svih nivoa odmah nakon inauguraciji gube entuzijazam uvodenja
promjena. Drustvena zbilja i interesi gradana traze akcije koje ¢e obezbijediti
politicku stabilnost potrebnu za reformske procese i ubrzan razvo;j.

Politicki sistemi se danas u svijetu nalaze u Sirokom rasponu izmedu

autoritarnih i liberalno-demokratskih. Radi se o svojevrsnom deficitu
demokratije, odnosno demokratiji slabijeg intenziteta gdje se koriste pojmovi
demokratski despotizam ili autoritarna demokratija. Samjuel Hantington

upozorava na opasnost da ,,politicke vode mogu biti izabrane demokratskim
sredstvima a da ne posjeduju stvarnu vlast. Ukoliko najmo¢niji kolektivni
donosioci odluka nisu izabrani na izborima, politicki sistem nije demo-
kratski.“® Sve su to problemi koji posredno ili neposredno mogu uticati na
politicku stabilnost i brz drustveni razvoj.

NUZNOST DRUSTVENIH PROMJENA

Za svaku drzavu pa time i Bosnu i Hercegovinu pitanje razvoja nije
samo ekonomsko pitanje, jer predstavlja krucijalno politicko pitanje u okviru
kojeg treba organizovati efikasnu drzavnu organizaciju, odrzivu ekonomiju,
adekvatnu unutrasnju administraciju koja ¢e stvoriti uslove za ubrzani razvoj.
Razvoj je u znacajnoj mjeri uslovljen politickom stabilnos¢u u okviru koje
funkcioniSe politicki sistem sa uredenim ukupnim ekonomskim odnosima i
pravno usaglasenim zakonima i propisima prema Evropskoj uniji. Drzave sa
intencijama evropskih integracija, prema dokumentima Evropske unije moraju
uciniti napor da svoju strukturu i interese usaglase sa stavovima koji se traze
od drzava kandidata za prijem. Posebno mjesto u tome imaju Kriteriji iz
Kopenhagena usvojeni na Evropskom savjetu 1993. godine, a koji i danas
predstavljaju kljuéni dokument za pregovore i pristupanje novih clanica
Evropskoj uniji. Rije¢ je o tri klju¢na kriterija:*

e Politicki: da se obezbijedi stabilnost i funkcionalnost
institucija drZava koje trebaju obezbijediti demokratiju, vladavinu prava,
postovanje ljudskih, nacionalnih i vjerskih prava i zastitu manjina;

e Ekonomsku: da se obezbijedi funkcionisanje trZi$ne
ekonomije — privrede koja ¢e biti sposobna da se nosi sa konkurencijom u
Uniji i time doprinese drustvenom razvoju drzava; i

e  Pravni: da se obezbijedi prilagodavanje zakonskih rjeSenja i
preuzimanje cjelokupnog prava EU kao i1 obaveza cClanstva prema
postavljenim ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije.

Ovako postavljeni Kopenhagenski kriteriji potencijalnim kandidatima
za prijem u Evropsku uniju predstavljaju okvir u kojem se drzave moraju
ponasati i utvrdivati svoju aktivnost kako bi kroz proces stabilizacije i
pridruzivanja proisteklih iz predpristupnih obaveza sproveli u zivot i drzave
kandidati ubrzale proces prijema u drustvo ravnopravnih ¢lanica Unije.

® Huntigton Samuel, P. (2004): Treci talas, demokratizacija na izmaku dvadesetog
vijeka, Politi¢ka kultura - Zagreb i CID — Podgorica, s. 16.

* http://www.dei.gov.ba/dokumenti/?id=4718
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Nesporno je da politika formulise ciljeve drustvenog razvoja u skladu
sa ustavom i zakonima koji predstavljaju okvir za aktivnost svih drustvenih i
politi¢kih subjekata. Svjedoci smo da politicke strukture u Bosni i Hercegovini
ne ¢ine dovoljno u stvaranju politicke stabilnosti, ve¢ su prioritetno okrenute
uspjesima na izborima i obezbjedenju politicke moci. OpSta situacija trazi
kvalitativne promjene u politici, jer novi sistem vrijednosti nameéu novi
politicki odnosi u svijetu koji zahtijevaju propisivanje administrativnih normi i
njihovo politicko usvajanje u konkretnoj praksi. To u sustini znaéi dijalog i
dogovor vode¢ih politickih subjekata na utvrdivanju i razradi ciljeva i
strategije razvoja svih segmenata drustva. Protekli dogadaji pokazuju da je do
tog dogovora teSko doci zbog razli¢itih polazista politickih snaga, ali i njihovih
razliCitih interesa.

Kljuéno je da se u oblasti ekonomije utvrde, i uvedu, novi nacini
privredivanja u skladu sa savremenim tendencijama ekonomije i slobodnog
trzista u kojem ¢e se stvoriti uslovi za efikasno funkcionisanje u uslovima
intenzivne konkurencije u Uniji. Za takvo opredjeljenje nuzno je donijeti
adekvatne zakone i propise kojima ¢e se obezbijediti efikasnost ekonomskog
poslovanja, uklju¢ivanje u svjetsku podjelu rada i otvaranje prostora za
snaznije investicione poduhvate u Bosni i Hercegovini tj. entitetima. Sve to
trazi politicko regulisanje upravljanja ne samo ekonomskim obavezama, vec i
prilagodavanje decentralizovanom svjetskom trzistu preko kojeg se moze
ostvariti snazniji razvoj. To nije moguce efikasno rijesiti bez stabilne politicke
situacije u Bosne i Hercegovini.

Obezbjedenje politicke stabilnosti na cijelom prostoru Bosne i
Hercegovine podrazumijeva razvoj efikasnih entitetskih i zajednickih insti-
tucija odnosno elemenata politickog sistema, preko kojih ¢e se ostvariti
demokratija, vladavina prava i postovanje i zastita ljudskih, nacionalnih,
rodnih i vjerskih prava i prava manjina; razvoj efikasne trzi$ne ekonomije
sposobne da se suoci sa izazovima i konkurencijom zemalja Evropske unije i
drugih razvijenih drzava; usaglasavanje postojecih zakona i propisa u skladu sa
pravnim tekovinama Unije i preuzimanje obaveza koje ¢e proisteéi iz
kandidature i moguceg Clanstva prema kriterijumima iz Kopenhagena.

Danas smo svjedoci da glavni politicki akteri unutar segmentiranih
grupa kumuliraju glavne funkcije po osnovu etnickih, regionalnih ili drugih
pozicija u drustvu. Podjela vlasti izmedu elita moze biti otezavajuéi faktor pri
odlu¢ivanju o znadajnim druStvenim pitanjima, a posebno pitanjima
drustvenog razvoja. Upravo zbog toga, politicki subjekti tragaju za ravnotezom
izmedu kompeticije i kooperacije, nastoje¢i da se postigne dogovor oko
kljuénih pitanja.> Konsensualizam nije idealan model, i da se kod
demokratskih perfekcionista nalaze argumenti koji kaze da nijedna
demokratija ne moze prezivjeti bez politi¢ke stabilnosti, i da stabilnost u
duboko podijeljenom drustvu moze jedino biti postignuta na nacin odstupanja
od idealnih demokratskih normi, i podsje¢a da opozicija u homogenim
drustvima nije isto $to i opozicija u heterogenim drustvima. Vucina Vasovié
kaze ,,Segmentni lideri imaju tezak zadatak da, s jedne strane, postignu
politi¢ke akomodacije i pravljenje ustupaka liderima drugih segmenata, i, S

® Milovan Milutinovié: Konsensualna demokratija u sloZenim drzavama, Gasopis
»Svarog* br. 8/2014. NUBL, s. 51-55.
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druge strane, da odrzavaju povjerenje njihovih biraca...* ® Na kritike da vlada
sa velikom koalicijom znaci sporo donoSenje odluka i tromost u izvodenju
reformi, a da medusobni veto odredenih grupacija nose opasnost da proces
odlu¢ivanja moze biti blokiran stanjem S§to nuzno trazi rjeSenja kroz
odgovarajuée kompromise.

Liberalno-demokratski model politi¢kog uredenja smatra se pogodnim
za rjeSavanje brojnih unutras$njih problema, jer tezi uspostavi institucionalnog
odnosa izmedu politickih snaga, socijalnih aktera i distribucije mo¢i u drustvu
na pravednim osnovama. Ovaj model pokazuje da nije jednako prihvatljiv i
funkcionalan u svim okolnostima i svim drustvenim sredinama, ali za njega
treba obezbijediti potrebne uslove. Dok su negdje njegovi rezultati okrenuti
prosperitetu zajednica koje ga usvajaju i primjenjuju, negdje su oni suprotni, i
vode nejednakostima i politickoj nestabilnosti, Sto znaci da je potrebno pronaci
pravu mjeru kroz dogovor politickih subjekata.

Demokratizacija ¢ini proces izgradnje demokratskog drustva kroz
tranzicioni proces gdje se iz jednog oblika vladavine prelazi u drugi. Prema
Hantingtonu to je ,skup tranzicija od nedemokratskih ka demokratskim
rezimima do kojih je doslo u specificnom periodu vremena i koje su brojno
znatno nadmasile tranzicije u suprotnom smjeru tokom perioda... i podra-
zumijeva liberalizaciju ili djelimi¢nu demokratizaciju politickih sistema koji
nisu jo§ potpuno demokratski.*’

Stabilnost predstavlja odrzivost i reprodukciju politickog poretka koji
zavise od viSe faktora, posebno od stepena podrske koju politicke vlasti imaju
medu gradanima. Institucionalizacija liberalnih vrijednosti dovodi do dubljih
promjena nego Sto se to na prvi pogled moze ocekivati. Uticaj liberalnih
vrijednosti na stabilizaciju ili destabilizaciju politickih zajednica zavisi od
dominantne politicke kulture, istorije, socijalnih i politickih osobenosti itd.
Pored pozitivnih efekata poznate su i negativne posljedice, narocito brze i
neadekvatne liberalizacije §to vodi dubokim drustvenim podjelama ukljucujuci
Secesiju; apatiju i apstinenciju gradana i politi¢kih subjekata, te velike
drustvene nejednakosti i u krajnjem, socijalne nemire. Da bi se umanjili nega-
tivni efekti nuzna je veca odgovornost svih nosilaca javnih funkcija i vlasti kao
i svih politickih subjekata za stanje u drustvu i mjere kojima se obezbjeduje
brzi drustveni razvoj.

To pretpostavlja uspostavu adekvatnog sistema odgovornosti usagla-
Senog sa pravilima za odredene drustvene postupke na razli¢itim nivoima
vlasti §to je pretpostavka politi¢ke stabilnosti u razli¢itim segmentima djelova-
nja politickih subjekata. Time se strukturiSe racionalan sistem uloga i uvode
pravila drustvenog (moralnog, politickog i institucionalno definisanog) pona-
Sanja koji je nuzna osnova za efikasno funkcionisanje institucija. Propisivanja
i prihvatanje odgovornosti, kako u smislu krivice i kazne, tako i zasluga i
nagrada, vazan je faktor stabilizacije koji doprinosi utvrdivanju ovih pravila
kojima se eliminiSu politicka arbitrarnost i druStvene proizvoljnosti u krugu

® Vutina Vasovi¢ (2008): Savremene demokratije, tom I, Beograd, Sluzbeni
glasnik, s. 47.

" Huntigton: Treéi talas, demokratizacija na izmaku dvadesetog vijeka, s. 20.
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nanoSenja novih i ispravljanje starih nepravdi. Politika je poluga takvog
procesa ¢emu se mora posvetiti posebna paznja svih politickih subjekata.
Problem je $to se politicko polje na takav nacin nikada ne moze samo
stabilizovati, jer je nuzna sinergija djelovanja politickih subjekata. Reforme
pravnog sistema i pravosuda su jedan, mozda i najvazniji, dio procesa, na tome
treba istrajati.

Za efikasno politicko komuniciranje u skladu sa elementarnom
politi¢kom kulturom vrlo je vazna javnost kao polje u kojem se u jednoj
zajednici formuliSu, pravdavaju i prihvataju pravila i principi drustvenog i
politickog ponasanja. Ovo je vazan uslov za stvaranje ambijenta sigurnosti i
izgradnju drustvenog povjerenja i moze se ostvarivati samo otvaranjem kanala
efikasnih politi¢kih komunikacija koje ¢e gradanima dati moguénost u¢esca u
formulaciji i stabilizaciji drustvenog i politickog ponasanja. Ovaj proces zavisi
od politi¢ke inicijative 1 kulturnih obrazaca preko kojih ¢e se usmjeravati
efikasne politicke komunikacije politickih subjekata u Bosne i Hercegovini.

Prema Milanu Podunavcu pojam politicke kulture sublimira u sebi
elemente relevantnih diskurzivnih strategija u savremenoj politickoj teoriji:
liberalizam, komunitarizam, republikanizam, kao i razli¢ita tradicijska polja.?
Prema tome, teoretski status politicke kulture moze se sagledati kroz vise
premisa: Prva, da politicka kultura predstavlja model subjektivnih politickih
orijentacija u okviru ¢itave nacije ili njenih pojedinih dijelova, odnosno
razli¢itih stranackih opredjeljenja. Druga, da sastavni dijelovi kulture &ine
kognitivni, afektivni i vrijednosni sudovi, te spoznaja o potrebi mijenjanja
politicke stvarnosti. Treca, iznosi stav da je sadrzaj politic¢ke kulture rezultat
socijalizacije u mladosti, uticaju vaspitanja i medija te stvaranja uéinaka od
onih koji se obrazuju vlast.

Profesor Pero Maldini kaze, da politicka kultura izrasta iz subje-
ktivnog odnosa prema objektu politike. Ono §to je trziste za ekonomiju to je
polititka kultura za demokratiju.” Demokratska kultura je oblik mjeSavine
politickih kultura koje balansiraju izmedu individualizma, kulture egalitarizma
i kulture hijararhije. Kao takva ona ima razli¢ite intenzitete i oblike ispo-
ljavanja u razli¢itim politi¢kim sistemima §to je vrlo znadajno za ukupnu
politicku stabilnost i projekciju drustvenog razvoja nekog drustva.

FUNKCIONALAN POLITICKI SISTEM KAO OSNOVA POLITICKE
STABILNOSTI

Politicko stanje u nekoj drzavi moze se posmatrati kao ukupnost
odnosa razli¢itih drustvenih i politickih subjekata u kojima funkcioniSu
institucije vlasti i gdje se razvija adekvatan politi¢ki i ekonomski sistem.
Preduslov za efikasno funkcionisanje razli¢itth nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini predstavlja dobra politicka komunikacija koja vodi dogovoru svih
politickih struktura oko klju¢nih drustvenih i politickih pitanja. Na osnovu
brojnih analiza moze se re¢i da na politicku stabilnost ili nestabilnost u

8 Milan Podunavac: Politicka kultura i politicke ustanove, Fakultet politickih
nauka, Beograd, s. 23.

® Pero Maldini: Uvod u politi¢ku znanost, Sveuciliste Dubrovnik, s. 27.
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znacajnoj mjeri uti€u unutrasnji i spoljni faktori, tj. odnosi koji vladaju u
odredenoj drzavi, ali i uticaji iz neposrednog i daljeg okruzenja.

Politicki sistem BiH ima partitokratska obiljezja, jer politicke partije i
njihove oligarhije dominantno uticu na izborni proces i selekciju parlamen-
taraca, a time na sastav zakonodavne i izvr$ne vlasti. Proistie da je izrazen
raskorak izmedu normativnog i stvarnog, jer je osnovna ideja izbornog sistema
da bira¢i imaju znacajan uticaj na izbor parlamentaraca. Nacela parlamen-
tarizma, preuzeta iz ustava zapadnih predstavni¢kih demokratija, zanemarena
su i na sceni je koncentracija vlasti u partijskim strukturama.'* To je stanje
politi¢kog sistema, pa se moze re¢i da politicke elite ne uspijevaju uskladiti
ustavna rjeSenja sa politickom praksom, $to proizvodi krizu, ¢ije su posljedice
blokada osnovnih funkcija Parlamenta, a time razvoj modernog bosansko-
hercegovackog drustva.

Politicku stabilnost, tj. nestabilnost u Bosni i Hercegovini, ¢ini njen
politicki sistem koji je vrlo slozen, sa glomaznim administrativnim aparatom,
neefikasan i korumpiran, te da su u tom smislu nuzne znacajne reformske
promjene, jer ¢e u protivnom on i dalje dalje biti izvor brojnih nesporazuma i
odgovarajuci faktor podsticanja nestabilnosti. U tom smislu neadekvatno
politicko komuniciranje 1 svjesno zatvaranje ofiju nad izraZenom krimi-
nalizacijom nekih politickih i snaga i politicara koji vrse javne funkcije, ¢ini to
stanje jos neizvjesnijim.

Politicke partije Cine okosnicu demokratskih vlasti, jer neposredno
uticu na donoSenje najznacajnijih politickih odluka u institucijama vlasti $to u
krajnjem uti¢e na ukupan razvoj. Odnos politi¢kih snaga i ponasanje politic¢kih
struktura govori da uzroci i problemi iz nedavne proSlosti u Bosni i
Hercegovini nisu prevazideni. Cinjenice pokazuju da nakon 20 godina od
zavrSetka gradanskog rata i odredene normalizacije stanja nije znacajnije
promijenjen odnos politi¢kih snaga na izgradnji zajednickog drustva. Sve tri
nacionalne konstitutivne strane uz podr$ku snaga iz okruzenja i nekih medu-
narodnih krugova ostale su na ranijim polaziStima i nisu bitnije mijenjale
politicke stavove, $to otezava dogovore oko zajednickih ciljeva.

Takva nestabilnost nametnula je proces medusobnog propagandnog
nadmetanja strana u kojem je teziSte usmjereno ka politickom nadigravanju
umjesto bavljenjem krucijalnim pitanjima razvoja i stvaranja pretpostavki za
bolji zivot ljudi. Da bi se shvatila sustina neophodno je u prvi plan postaviti
odnos Ustava, kao aneksa Dejtonskog mirovnog sporazuma, i postojecih
zakona prema drustvu kao cjelini, koji ¢e obuhvatiti sve njegove politicke,
ekonomske, kulturne, istorijske, ideoloske, tehnicke i druge elemente. U Bosni
i Hercegovini danas postoje razli¢iti pogledi, ali i odnosi prema politickom

 Milan Rado$: Medunarodna politicka komunikacija, asopis ,.Svarog® br.
2/2011, Nezavisni univerzitet, Banja Luka, s. 54.

1 Zoran Kalini¢: Parlamentarizam u Bosni i Hercegovini i njegova kriza, &asopis
»Svarog™, br 8/2014, NUBL s. 37-38.

12 Milovan Milutinovi¢: Uticaj polititke stabilnosti na odrZivi razvoj, Gasopis
»Svarog®, br. 3/2011, NUBL Banja Luka, s. 210.
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sistemu koji usloznjava politicku situaciju i otezava provodenje mjera koje
obezbjeduju razvoj. Izmedu politickih snaga postoje velika neslaganja oko
oblika drzavnog uredenja (federalna ili unitarna drzava) i oblika politickog
rezima (vecinska ili konsocijativna demokratija), jer su polazista nacionalnih
snaga potpuno razli¢ita. Srpske politicke partije i partije iz hrvatskog
nacionalnog korpusa uporiste traze u konstitutivnosti naroda, zauzimajuéi
sli¢na stanovista o politickom sistemu u kojem ¢e se obezbijediti potpuna
nacionalna ravnopravnost i spre¢avanje ponavljanja majorizacije koju smo
imali neposredno pred gradanski rat.

Za efikasnu ustavno-pravnu drZzavu neophodno je postojanje pet
elemenata koji pokazuju izgradenost institucija drustva: ,,Prvo, moraju
postojati uslovi za razvoj slobodnog i aktivnog gradanskog drustva. Drugo,
mora postojati relativno autonomno i cijenjeno politicko drustvo. Trece,
neophodna je vladavina prava, ¢ime se garantuju gradanske slobode i sloboda
udruzivanja. Cetvrto, mora postojati drzavni administrativni aparat koji nova
demokratska vlada moze adekvatno upotrijebiti za realizaciju odredenih
politickih ciljeva. Peto, mora postojati institucionalizovano ekonomsko
drustvo.“*® Medutim, stanje u Bosni i Hercegovini prepuno je apsurda jer se
ovi elementi od razliCitih subjekata razliCito tumace, a ne postoji interes
politickih subjekata za konsenzusom u iznalazenju optimalnih i opste-
prihvatljivih rjeSenja.

Funkcionisanje pravne drzave vazno je unutrasnje pitanje, posebno za
poStovanje ljudskih prava i sloboda i ostvarivanja pravne sigurnosti i
jednakosti naroda i gradana. Pravna drzava je preduslov stvaranja pozeljnog
pravnog ambijenta i u oblasti ekonomije $to moze podstaéi ili ograniditi razvoj.
Pravni sistem dominantno se mora baviti regulisanjem osnovnih politickih i
ekonomskih pitanja, koja ¢e zakonski obezbijediti sigurnost ulaganja i dovesti
do povecanja stranih investicija, bez kojih nema ekonomskih iskoraka u
razvoju. Neadekvatna reforma pravosudnog sistema BiH i razliciti standardi u
primjeni zakona dovode do sudske prakse koja primjenjuje razliCite
kvalifikacije pojedinih ponasanja, §to je suprotno stavovima i zakonodavnoj
praksi Evropske unije uslozavajuci politicku i op$tu situaciju. Upravo zbog
razli¢itih pogleda reforme pravosudnog sistema nisu obezbijedile sigurnost i
negativno uticu na drustveni i ekonomski razvoj.

Prirodu politickog sistema Bosne i Hercegovine dominantno odreduje
karakter bosansko-hercegovackog drustva, koje je duboko podijeljeno na tri
subkulture koje oblikuju tri podsistema. Podijeljenost ostavlja dubok trag na
funkcionisanje institucija politickog sistema, gdje je evidentna dominacija
nacionalnih politickih elita u svim politickim procesima. SloZenost BiH
uslovila je prihvatanje konsocijativne demokratije, koja poc€iva na Sirokim
koalicionim vladama sastavljenim od tri nacionalne politicke elite, paritetnom
sastavu vaznijih institucija, pravu veta i Sirokom konsenzusu u odlu¢ivanju, uz
ustavne mehanizme koji sprecavaju moguénost preglasavanja pojedinih

B Linz Juan J., Alfred Stepan (1998): Demokratska tranzicija i konsolidacija,
,Filip Visnji¢*, Beograd, s. 20-21.
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naroda. Medutim, takvo stanje pojedini politicki subjekti nastoje potpisnuti na
marginu i nametnuti stav o gradanskom drustvu u kojem se primjenjuje stav,
jedan gradanin jedan glas, Sto ugroZava kolektivna nacionalna prava naroda i
uslozava situaciju. Dodatni problem u BiH je zahtjev za novom politiCkom
zajednicom za koju se zalazu Hrvati, kao zahtjev za tre¢im entitetom. Sve to
stvara neizvjesnu situaciju pa se u otklanjanju nesporazuma i barijera kroz
demokratski dijalog svih politi¢kih subjektata moraju naéi zajednicka rjeSenja.

Bitno obiljezje politickog sistema je ustavna i politicka pozicija
kolektivnog Sefa drzave, Cije su nadleznosti veée od nadleznosti koje imaju
Sefovi drZzava u modernim parlamentarnim demokratijama. Predsjednistvo,
vodi spoljnu politiku BiH, ima znaéajnu ulogu u usvajanju drzavnog budzeta,
jer ga sa Savjetom ministara, predlaze Parlamentarnoj skupstini kao i druge
nadleznosti. Parlamentarna skupstina duzna je donositi zakone sa kojima se,
pored ostalog, reguliSu brojna ekonomska pitanja odnosa s inostranstvom, Sto
je od znacaja za drustveni razvoj.

Savjet ministara BiH ima specifi¢nu poziciju Vlade Bosne i Hercego-
vine koja predlaze zakone kojima se stvaraju pretpostavke za zakonsko
regulisanje razliCitih oblasti drustvenog Zzivota koje su u nadleznosti
zajednickih institucija. Stara se o provodenju ekonomskih mjera koje
obezbjeduje razvoj, podsticu strana ulaganja i vrsi otplatu kredita medu-
narodnim finansijskim institucijama. Protekli dogadaji pokazuju da je Cesto rad
Savjeta ministara bio blokiran stavovima nacionalnih partija, zbog Cega je
cijela BiH postajala talac melagomanskih zahtjeva nekih nacionalnih krugova.
Sve to destabilizuje politi¢ku situaciju i direktno utie na razvoj.

IZGRADNJA POLITICKE STABILNOSTI

Politicka stabilnost u Bosni i Hercegovini je od znacaja i postize se
prilagodavanjem interesa svih politiCkih partija sa op$tim interesom koji
omoguéuje bolji zivot i punu ravnopravnost naroda i gradana, a time i razvoj.
Politicka stabilnost ne zavisi samo od zrelosti politi¢kih partija, ve¢ i njihove
volje da se odupru diktatu politicke nekulture koja prevazilazi nivo neukusa i
izaziva stalne nesporazume. Pored toga, jedan od razloga za to je mijesanje
stranog faktora, koji se vrlo Cesto stavlja u podrsku jedne strane i izaziva
usloZnjavanje politi¢ke situacije. Poseban problem predstavljaju nagovjestaji
strane Stampe i nevladinih krugova za novim Dejtonom i euforije napada na
Republiku Srpsku ,.kao genocidne tvorevine koju treba ukinuti, a Srbe u BiH
svesti na marginalnu grupu bez prava na konstitutivnost, koja je i bila uzrok
sukoba pocetkom devedesetih godina proslog vijeka.

Politicka nestabilnost BiH uzrokuje pad kreditnog rejtinga zemlje,
nastavak stagnacije privrednog razvoja i odsustva potrebnih stranih investicija.
Zbog male i otvorene ekonomije, koja je uz to vrlo podijeljena, kriza se
najprije osje¢a preko banaka iz zemalja koje su zahvacene krizom, jer
proizvodi smanjenje izvora finansiranja za banke u BiH i nespremnosti
medunarodnih finansijskih institucija da podrze odredene projekte razvoja.
Povec¢anja kamatnih stopa i vece restrikcije banaka pri odobravanju kredita
otezavaju poslovanje. Zbog svega toga oporavak od krize je dug proces i
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zahtijeva svjez finansijski kapital, a politicka nestabilnost i neprovodenje
politickih i ekonomskih reformi ugrozava razvoj. Upravo zbog toga Savjet
ministara BiH zajedno sa entitetima mora utvrditi zajednicke mjere i staviti sve
raspolozive resurse u funkciju drustvenog razvoja. Znacajne potencijale kojima
BiH raspolaze treba iskoristiti prvenstveno u energetskom sektoru, proizvodnji
zdrave hrane, turistickim resursima i javnim radovima, jer su to prednosti koje
treba iskoristiti. Medutim, svega toga nema bez finansijske podrske i novih
stranih investicija. Izvjesno je da treba provesti reforme koje ¢e smanjiti javnu
potroSnju i uravnoteziti budZete entiteta, a BiH uciniti privlacnijom
destinacijom za strane ulagace, a toga nema bez funkcionalnih institucija.

Nije tesko zakljuciti da zbog stalnih konfrontacija politi¢kih i nacio-
nalnih snaga nije postignuta politicka stabilnost, $to je znacajan preduslov
ekonomskog razvoja.14 Agencije za ocjenjivanje kreditnog rejtinga Cesto $alju
upozorenja u ocjeni kreditnog rejtinga Bosne i Hercegovine ukazujuéi na
slabljenje njene pozicije sa stabilnog na negativan, §to je dodatno uslozilo
stanje. Negativni kreditni rejting uzrokovan je politickim problemima, jer nisu
realizovane politicke i ekonomske reforme, §to je prolongiralo dobijanje
statusa kandidata Evropske unije. Opsti izbori 2010. 1 2014. godine pokazali su
da se nacionalisticka retorika i politika kreiranja straha dobro nagraduju, a
kriza produkuje i povecava, §to se negativno odrazava na funkcionalnost
institucija. U skladu sa tim neke politicke snage proteklih godina obnovile su
nacionalisti¢ku retoriku koja je usmjerena ka produbljivanju etnickih podjela i
negiranje Dejtonskog mirovnog sporazuma, posebno ustavnog okvira kojim se
direktno podriva politicka stabilnost zemlje, a time obezvreduju napori za brzi
drustveni razvoj i ispunjavanje mape puta ka evropskim integracijama.

Stvaranje politi¢ke nestabilnosti i op$te nesigurnosti praksa je nekih
politickih struktura, koje stalno podizu tenzije i skre¢u paznju sa socio-
ekonomskih problema i neispunjenja predizbornih obeéanja ¢ime se nastavlja
etnicka homogenizacija medu bosanskohercegovackom populacijom. To trazi
izgradnju prihvatljive politicke stabilnosti zasnovane na demokratskim
procesima i stavljanja institucija BiH u funkciju u skladu sa ustavhim
nadleznostima. Prioritet u radu treba dati zvani¢nim institucijama umjesto
Sefovima partija. Pored toga nuzno je ukloniti taktiku zastraSivanja gradana
nacionalistiCkom retorikom i usmjeriti paznju na socio-ekonomske probleme i
zahtjeve Unije koji su prioritetno usmjereni ka brZzem integrisanju, odnosno
poboljsanju uslova za razvoj.

Bosna i Hercegovina je u nekim krugovima oznacena kao ,hibridna
demokratija”, §to podrazumijeva da se u njoj kombinuju demokratske i
nedemokratske forme vladavine. Praksa pokazuje da su paradoksi demokratije
u BiH brojni i stalno se umnozavaju. Pocetkom 21. vijeka, sreCemo sa Cinje-
nicom da je BiH jedina evropska zemlja gdje funkcioniSe protektorat gdje
visoki predstavnik, bez demokratskog legitimiteta, namefe zakone, ukida
odluke zakonodavnih narodnih predstavnika, smjenjuje izabrane politicke
predstavnike naroda i arbitrira u lokalnim politickim procesima politickih

¥ Milovan Milutinovié: Polititko komuniciranje u Bosni i Hercegovini, ¢asopis
»Svarog™ br. 2/2011, Nezavisni univerzitet Banja Luka, s. 67-86.
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subjekata. Jednom rijecju, demokratski izabrani i legitimni predstavnici vlasti i
institucije podredeni su interesima supervizora koji prema nekim analizama ne
¢ini dovoljna da se odrzi stabilna politi¢ka situacija i obezbijede uslovi za
ubrzan razvoj Bosne i Hercegovine.

Promjena odnosa na politickoj sceni u BiH obezbijedi¢e politicku
stabilnost i proizvesti samopouzdanje i sigurnost prema buduénosti, gdje Ce
bolji Zzivot ljudi brisati razlike. Zivot dana$njih ljudi suoden je sa bezbje-
dnosnim izazovima $§to namece potrebu pracenja i eliminisanja svih oblika
ugrozavanja planskim zajednickim akcijama svih snaga. Borba protiv
terorizma, kontrola naoruzanja, zastita ukupnih ljudskih prava i prava manjina,
te borba protiv trgovine ljudima, korupcije i svih oblika kriminala, vazan je
zadatak svih subjekata u BiH. Podaci govore da smanjen privredni rast donosi
povecéanje siromastva, zbog ¢ega su nuzne mjere za njegovo eliminisanje, jer
to na odreden nacin indirektno ugrozava politi¢ku stabilnost. Mnogi smatraju
da bez dostizanja viSeg stepena razvoja nije moguce uspostaviti stabilnu i
efikasnu drustvenu strukturu, pa su politi¢ka stabilnost i nastavak strukturnih
reformi kljuéni za privlacenje stranih investicija.

Borba protiv kriminala i korupcije mora biti prioritetan interes i
obaveza svih politickih subjekata i institucija Bosne i Hercegovine, bez obzira
na razliite poglede i nastojanje otudenih centara moci. Ma kako se to
predstavlja u javnosti borbe protiv kriminala i korupcije mora biti planski,
akcioni i1 neprekidan zadatak struktura i institucija. Ovo je vrlo vazno da se
stane u kraj nelegalnim finansijskim tokovima koji u znacajnoj mjeri mogu da
umanje ukupne rezultate razvoja i destimuliSu ponasanje subjekata drustva u
realizaciji obaveza usmjerenih ka dru§tvenom razvoju.

Poseban problem u Bosni i Hercegovini predstavlja neadekvatan
odnos politickih struktura prema vjerskim zajednicama Cija aktivnost izlazi iz
konteksta sekuralizma o ¢emu se mora voditi raCuna posebno za ispunjavanje
uslova za evropske integracije. Ono §to takode predstavlja opasnost je snazna
podrska odredenih bosnjackih krugova i dijela Islamske zajednice radikalnom
islamu Cija se aktivnost Siri. Praksa pokazuje da se militarizam radikalnih
islamskih krugova snazno osjeca na pojedinim prostorima Bosne i Hercego-
vine i predstavlja ozbiljnu prijetnju opstoj bezbjednosti stanovnistva, privatne i
drzavne imovine. Za eliminisanje ovih opasnosti neophodna je akcija svih
subjekata bezbjednosti i gradana kako bi se obezbijedila politicka stabilnost.

Bosna i Hercegovina prolazi kroz politicke promjene ne samo u
politi¢koj sferi ve¢ i svim oblastima drustvenog Zivota. S tim u vezi promjena
politi¢kog sistema podrazumijeva, U prvom redu, viSestruke promjene u
konkretnim zivotima ljudi. To se prije svega odnosi na prilagodavanje novim
demokartskim ustanovama, novim pravilima ponasanja, novom poloZaju i
ulozi drustvenih strukutura koje uticu na svakodnevni zivot ljudi izazivaju¢i u
krajnjem neshvatanje vlastitog mjesta u odredenom drustvu, razocaranja ili
gubitak smisla za vlastitom angazovanos¢u u razvoju.

Promjene koje se odvijaju posljednjih desetak godina oznacavaju
najc¢eS¢e prelazak iz autoritarnih ili totalitarnih real-socijalistickih rezima u
liberalno-demokratski uredena drustva, ali je to samo deklarativno. Prelazak od
jednog ka drugom obliku drusStvene organizacije u zemljama tranzicije je
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viSestruko oteZan jer je prelaz posredovan sa autoritarne vladavine, bez jasnih
pravila i nove ideoloske osnove Sto najces¢ée dovodi do uruSavanja
materijalnog i socijalnog kapitala zemlje i drasti¢nog pada Zivotnog standarda.
Situacija u takvim sredinama je dodatno uslozena prisustvom i neadekvatnom
jurisdikcijom medunarodnih institucija koje nastoje nametnuti svoje interese, a
koji su nerjetko u suprotnosti sa interesima gradana i razvoja.

Jedan od destabilizujucih faktora i negativnih uticaja na politicku
stabilnost je odnos Haskog tribunala i Suda Bosne i Hercegovine za ratne
zloCine, koji kroz sudske procese nastoji utvrditi kolektivnu krivicu, uglavhom
kroz neprincipijelne osude Srba, §to odredene snage koriste za polarizaciju i
vodenje antisrpske propagande usmijerene na diskvalifikaciju Republike
Srpske. Evidentno je da su se u gradanskom ratu u Bosni i Hercegovini desili
mnogi ratni zloCini i da njihovi pocinioci moraju odgovarati, ali je
neprihvatljivo da se za to uglavnom optuzuju pripadnici srpskog naroda. Zbog
politike Republike Srpske, koja je dijelom suprotna interesima odredenih
medunarodnih krugova, ona se niz godina nalazi u svojevrsnoj izolaciji, a
negativna slika o Srbima u svijetu kroz sudske procese potvrduje se bez obzira
na brojne objektivne istine koje izlaze na vidjelo. Upravo zbog toga srpski
politi¢ari moraju uloziti veliki napor da obezbijede adekvatnu poziciju i mjesto
u zajednickoj drzavi i medunarodnoj zajednici, a razli¢itim akcijama doprinese
skidanju anatemu jedine odgovornsti Srba za rat i stradanja u gradanskom ratu
na prostoru BiH.

Tesko je ocekivati da Ce razliciti zahtjevi politickih subjekata dobiti
jednodusnu podrsku svih politickih snaga u pogledu njegove realizacije. Mora
se racunati sa socijalnim gubitnicima i dobitnicima, ali je prioritet podrska
promjenama. U tom smislu politicki poredak treba biti oslonjen na raspodelu
drustvene moéi 1 pozicioniranje drustvenih i politickih odnosa moc¢i u
konkretnom drustvu zbog Cega je potrebna kvalitetna osnova za rekonstrukciju
institucija kako bi se rjesavali problemi, odnosno da se teret promjena $to
pravednije raspodijelio i najbezbolnije izveo, uz Siroku podrsku gradana i
struktura za promjene.

ZAKLJUCAK

Politicke partije ¢ine okosnicu demokratskih vlasti, jer posredno i
neposredno utiCu na donosenje politickih odluka u institucijama vlasti ¢ime
direktno doprinose razvoju i politickoj stabilnosti. Odnos politickih snaga i
ponasanje politickih struktura pokazuje da uzroci i problemi iz nedavne
proslosti u BiH nisu prevazideni, jer nakon 20 godina od zavrsetka gradanskog
rata i evidentne normalizacije stanja nisu zna¢ajno promijenjeni odnosi strana
prema izgradnji zajedni¢kog drustva. Sve tri konstitutivne nacionalne strane uz
podrsku snaga iz okruzenja i nekih medunarodnih krugova nisu spremne
odstupiti od ranijih polazista $to otezava dogovore oko zajednickih ciljeva.

Liberalizacija drustava je proces zavisan od niza spoljnih i unutrasnjih
faktora. Na nasim prostorima jedan od takvih faktora je proces tranzicije kojeg
opterecuju razliciti politicki uticaji da odredene sfere drustvenog Zivota budu
zaSticene od politickog odlucivanja uskih politickih krugova. Sa druge strane,
proces liberalizacije u slozenim uslovima, kakvi su u BiH, donose male ucinke
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liberalizacije, odnosno sporo uspostavljanje obrazaca odgovornosti i uticaja
javne sfere, §to se odrazava na ukupno stanje i drustveni razvoj. Pored toga,
stabilnost liberalnih poredaka zavisi od otvorenih moguénosti neprekidnog
preispitivanja i korigovanja raspodele mo¢i izmedu brojnih politickih subje-
kata koji su na odreden nacin sudionici institucionalnih mehanizama drustva.

Drustvene vrijednosti, uvjerenja i stavovi osnovni su elementi
politicke kulture. To govori da se uvjerenja i stavovi politickih subjekata
zasnivaju na vrijednostima oblikovanim pod uticajem socijalizacije, istorijskog
nasljeda, politickih procesa i djelovanja politi¢kih aktera i njihovih interesa.
Politicka kultura moZe u znaéajnoj mjeri uticati na politi¢ku stabilnost i razvoj
politickog sistema, ali i na njegovu nestabilnost. Ovo je posebno vazno za
provodenje cjelovitih politi¢kih, ekonomskih, pravnih i drugih mjera kojima se
obezbjeduje brzi drustveni razvoj.

POLITICAL STABILITY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA PREREQUISITE
OF SOCIAL DEVELOPMENT

Professor Milovan Milutinovié¢ PhD

Abstract: Bosnia and Herzegovina is going through a political change in a
way that directly affect changes in people's lives. This primarily relates to the
adustment to the new democratic institutions, rules of conduct, the new position and
role in the structures of social and political development of the society.

Political stability, ie. instability in Bosnia and Herzegovina makes its political
system complex, with cumbersome administrative apparatus, the inefficient and corrupt
lot, which imposes a reform movement aimed at removing many barriers,
misunderstandings and instability. Eliminating misunderstandings and barriers should
be carried out through democratic dialogue among all political subjects in order to
create the conditions for a stronger and more comprehensive social development.

Key words: Political system, political stability, political and economic
reform, social development.
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