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OSNOVNA OBELEZJA OSIGURANJA BILJNE
PROIZVODNJE U SRBIJI

Prof. dr Zeljko Vojinovi¢
Nezavisni univerzitet Banja Luka

Apstrak: Osiguranje biljne proizvodnje daje vazan doprinos proizvodnji
hrane, koja je u izuzetnoj meri izloZena brojnim i razornim prirodnim opasnostima.
Poznato je, da Srbija spada u zemlje koje imaju izuzetno dobre prirodne preduslove za
ovu proizvodnju. Nivo razvijenosti srbijanskog osiguranja biljne proizvodnje u radu je
procenjen koris¢enjem nekoliko pokazatelja, uobicajenih za ovakva istrazivanja, uz
njihova poredenja sa odabranim evropskim zemljama uporedivim sa naSom zemljom.
Vrednosti veéine pokazatelja upuéuju na izuzetno slabu razvijenost osiguranja biljne
proizvodnje u Srbiji, i njenu jo§ uvek nedovoljnu podrsku razvoju poljoprivrede.
Iskustva, kako razvijenih zemalja, tako i zemalja u tranziciji, ukazuju da bi doprinos
popravljanju ovakvog stanja morali pruziti uporedo i drzava i osiguravajuca drustva,
svako sa svog stanovista.

Kljuéne reéi: Biljna proizvodnja, osiguranje biljne proizvodnje, tranzicija u Srbiji.

uvoD

U Srbiji poljoprivreda ima veliku vaznost, iz Cega proistiCe i
vaznost osiguranja biljne proizvodnje. Zemljoradnja se po pravilu odvija
na otvorenom i nezasticenom prostoru, Sto podrazumeva da je izloZena
raznim rizicima. Ove opasnosti se javljaju gotovo svake godine, sa manjom
ili veCom snagom, nanose¢i velike Stete, Cesto i katastrofalnih razmera.
Osiguranje biljne proizvodnje, koje ima znacajnu ulogu u privrednoj zastiti
i unapredenju zemljoradnje jedna od najrizi¢nijih vrsta osiguranja.

Na veli¢inu opasnosti dodatno uti¢e srazmerno dugacak proizvodni
ciklus, karakteristican za biljnu proizvodnju. Kada se brojnim prirodnim
nepogodama kojima je izlozena poljoprivredna proizvodnja dodaju drugi
rizici prema usevima i uticaj drzave koji ne ide uvek na ruku zemljo-
radnicima, jasno je da je biljna proizvodnja izlozena znacajnom obimu
finansijskog rizika. Na raspolaganju je viSe nacina upravljanja rizikom u
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poljoprivredi. Jedan od njih ¢e u svakom programu upravljanja rizicima,
gotovo neizostavno, biti i kupovina polise osiguranja. Osiguranje biljne
proizvodnje postoji ve¢ gotovo tri veka. Osiguranje od grada se prvo
pojavilo na evropskom tlu (U Nemackoj 1719, Francuskoj 1802. i Velikoj
Britaniji 1840), a zatim i u Americi (u SAD-u 1870).

Vazno mesto imaju novi tzv. crop-insurance proizvodi. Sustina
crop-insurance proizvoda jeste da se njima spajaju proizvodni i cenovni
rizik kao odrednice ukupnog prihoda od odredenog useva. Osnovni indeksi
crop-insurance products temelje se na meteoroloskim prognozama na $irem
podrugju, na kome se nalazi osigurana povriina. Steta ée, po ovom
pristupu, biti ispladena, recimo, ako izvesna minimalna temperatura traje
minimalno vremensko razdoblje, ili, ako se zabelezi izvesna koli¢ina kise u
odredenom vremenskom razdoblju, §to se koristi za dokazivanje ostvare-
nog rizika suSe ili intezivne kise. Ovakvi proizvodi su se, posle razvijenih
zemalja, sa uspehom poceli koristiti i u nekim zemljama u razvoju.

Polaznu osnovu za izradu ovog rada su predstavljali podaci o
osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji. Po naSem Zakonu o osiguranju, ono
se svrstava u ostala imovinska osiguranja, zajedno sa osiguranjem od loma
mas$ina, osiguranjem gradevinarstva, osiguranjem domacinstva, osigu-
ranjem zivotinja itd. Narodna banka Srbije daje samo podatke o ukupnoj
premiji i Stetama po vrstama osiguranja. Podatke o osiguranim povr§inama,
svoti osiguranja biljne proizvodnje, oSteCenim osiguranim povrSinama i
tehni¢kom rezultatu u ovoj vrsti osiguranja prikupili smo od drustava koja
osiguravaju biljnu proizvodnju. Podaci o ukupnoj, poljoprivrednoj i
obradivoj povrsini u Srbiji, o broju poljoprivrednika i osnovni klimatski
podaci uzeti su iz godi$njeg statistickog pregleda za Republiku Srbiju. Uz
podatke za Srbiju, prilikom medunarodnih poredenja, koris¢eni su mero-
davni podaci za druge zemlje.

U radu je primenjena kvantitativna i kvalitativna analiza. Od
brojcanih podataka istrazeni su stepen obuhvacenosti osiguravaju¢om
zaStitom poljoprivrednih povrSina, vrednost proizvodnje na osiguranim
povrsinama, zakljuena premija, oSteene povrsine, nastale Stete i tehnicki
rezultat. Analiza je izvr§ena za vremenski period od 2008. do 2012. godine.
Svi iznosi su u srbijanskim dinarima pretvorenih u evra, polaze¢i od
njegovog prose¢nog godi$njeg kursa valute. Prilikom tumacenja dobijenih
rezultata, metodom komparativne analize povezano je tekuce stanje u
osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji sa najvaznijim shvatanjima istrazi-
vaca iz ove oblasti u svetskoj literaturi.

Zbog slicnosti klime i1 zemljista kao prirodnih preduslova za razvoj
poljoprivredne proizvodnje i sli¢nosti privredno-politiCkog razvoja, neke
od pokazatelja u osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji uporedili smo sa
Bugarskom, Ceskom Republikom, Madarskom, Rumunijom, Slovackom,
Slovenijom i Ukrajinom. Pri tome smo koristili rezultate istrazivanja koja
su podrzali the World Bank andthe European Commission.
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MOGUCNOSTI ZA OSIGURANJE I OSNOVNA OBELEZJA
POSTUPKA OSIGURAVANJA

Republika Srbija se prostire na povrsini od ukupno 8,840,000 ha.
Poljoprivredna povrsina pokriva 5,110,560 ha, to jest 58%, od cCega je
obradiva povrsina 3,679,603 ha. Razliku od 1,430,957 hapredstavljaju
uglavnom livade i pasnjaci. Sa stanovista osiguranja, znacaj imaju obradive
povrsine, dok se livade i pasnjaci po pravilu ne osiguravaju.

Prose¢na vrednost poznjevenih useva i ubranih plodova po hektaru
na poljima poljoprivrednih proizvodaca se u razdoblju posmatranom u
ovom radu kretala na nivou od oko 900 €. Vrednost ukupne biljne
proizvodnje na obradivoj povr$ini iznosila je oko 3,3 milijarde €. U skladu
s tim ukupna premija koja bi mogla da se ostvari osiguranjem biljne
proizvodnje na obradivoj povrsini, uz postojeci sastav biljne proizvodnje,
iznosi oko 130 miliona €.

Trenutno u Srbiji posluje 11 osiguravaju¢ih drustava koja se bave
isklju¢ivo nezivotnim osiguranjima, dok se Sest bavi i1 nezivotnim i
zivotnim poslovima. Ubedljivo najve¢i deo premije osiguranja biljne
proizvodnje ostvaruju dva osigurava¢a — Dunav i DDOR Novi Sad. Od
ostalih 15 drustava samo njih nekoliko osigurava useve i plodove.

Osiguranje biljne proizvodnje u Srbiji je dobrovoljno. Ono se
sprovodi po nacelu osnovnih i dopunskih rizika, pri ¢emu je osnovni rizik
grad, kome su pridodati pozar i grom. Dopunski rizici su oluja, proleéni
mraz, jesenji mraz i poplava. Pod uticajem klimatskih promena, jedno
osiguravajuc¢e drustvo je kao dopunski rizik nedavno uvelo i susu. Svi
rizici u jednom proizvodu, tj. Comprehensive crop insurance u Srbiji ne
postoji, a ocenjujemo da nije u izgledu ni uvodenje novih crop insurance
proizvoda. Koncept menadzment agro rizicima, ¢iji deo predstavlja
osiguranje, u Srbiji je slabo zastupljen. Na primenu ipak postepeno utice
ukrupnjavanje poseda i pojava velikih zemljoposednika, do ¢ega je doslo
nakon otpocinjanja postupka privatizacije pre petnaestak godina.

Kod svakog useva, osim ratarskog, polazi se od 5% franSize, s tim
Sto se ona, zavisno od ugovora, povecava i do Citavih 50%. Podrazumeva
se da se s porastom franSize uporedo smanjuje premija osiguranja.
Srbijanski zemljoradnici nisu skloni prihvatanju fransize, jer kada dode do
Stete ocekuju da im se isplati pun iznos naknade. Osiguravaci, opet,
istrajavaju na ugovaranju bar 10-20% fransize kod voca, gde su $tete u
odnosu na osiguranu povrsinu ubedljivo najvece.

U 2007. drzava je uvela subvencionisanje premija osiguranja, ali
samo za registrovana gazdinstva kojima je poljoprivreda jedini izvor
prihoda. Tokom prve dve godine subvencije su iznosile 30% premije, da bi
od 2009. naovamo pomo¢ poveéana na 40%. Priblizno iste visine
subvencija postoje i u drugim evropskim zemljama sa kojima smo izvrsili
poredenja, dok u polovini njih ovaj vid drZzavne pomoci, nije ni uveden.
Dodatne subvencije, prema svojim moguénostima, mogu da odobravaju i
opstine, §to je praksa koja se moze sresti i drugim zemljama sa makar
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priblizno uporedivim poljoprivrednim razvojem. Procenjuje se da u Srbiji
ima oko 450.000 registrovanih gazdinstava, ali se od rizika koji ugrozavaju
biljnu proizvodnju osigurava veoma mali procenat. Premda u nasoj zemlji
kompjuterizacija nije ba§ tako na niskom nivou, jo§ uvek, medutim, ne
postoji popis osiguranih poljoprivrednih gazdinstava.

OSIGURANE POVRSINE

Iz Tabele 1 u kojoj su predstavljene osigurane povrsine u Srbiji,
zapazamo da je 2008. godina sa najvecom osiguranom povrSinom. Nakon
ostrog pada u narednoj godini dolazi do poboljsanja, da bi u poslednjoj
analiziranoj godini osigurane povrSine obuhvatile priblizno 8% ukupnih
obradivih povrsina.

Tabela 1.Ukupne osigurane povrsine u Srbiji 2008-2012.

Godina Hektara
2008 302,957
2009 231,482
2010 254,846
2011 252,980
2012 284,602

Izvor: Sopstveni proracun autora

Koliki je procenat osiguranih povrSina u poredenju sa ukupnom
poljoprivrednom i ukupnom obradivom povr§inom u Srbiji moze se videti
iz Tabele 2.

Tabela 2.Ucesc¢e osiguranih povrSina u ukupnim poljoprivrednim i
ukupnim obradivim povrsinama u Srbiji 2008-2012.

Godina Udeo u ukupnoj Udeo u ukupnoj
poljoprivrednoj povrsini (%) | obradivoj povrsini (%)
2008 5.93 8.23
2009 4.53 6.29
2010 4.99 6.93
2011 4.95 6.88
2012 5.57 7.73

Izvor: Sopstveni proracun autora

Stepen pokrivenosti poljoprivrednih povrSina osiguranjem u Srbiji
je izuzetno nizak. Krece se u rasponu od 4.5% do 6.0%. Nivo
poljoprivrednog razvoja je dosta slab, uz preovladujuci ekstenzivan nacin
privredivanja. Ne postoji velika zainteresovanost poljoprivrednih proizvo-
daca da osiguraju svoju proizvodnju. Karakteristi¢no je da se povrsine koje
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se redovno osiguravaju poslednjih godina ne povecavaju, a da se, istovre-
meno, vrsi njihova trzi$na preraspodela izmedu osiguravaca.

Stepen osiguranosti od svega 7-8% obradivih povr§ina samo
pokazuje koliki se potencijal nalazi u ovoj grani osiguranja. Povecéanje
osiguranih povr§ina pod usevima i plodovima moze se ocekivati tek uz
veée uceS¢e drzave, koja bi stimulativnim merama, kreditima i subve-
ncijama, pokrenula razvoj. Vece interesovanje za osiguranje biljne proi-
zvodnje poljoprivredni proizvodaci ¢e pokazati jedino u teznji da zastite
sredstva ulozena u proizvodnju.

SUMA OSIGURANJA

Suma osiguranja predstavlja iznos na koji je neki usev osiguran.
Odreduje je sam osiguranik i prema njoj se obraCunava premija. Obi¢no je
suma osiguranja jednaka vrednosti osiguranog useva, a dobija se kada se
ocekivani prinos u kilogramima po hektaru pomnozi sa realnom, trziSnom
cenom. Suma osiguranja iskazuje se po jedinici povrSine i predstavlja
maksimalnu obavezu osiguravaca.

Na ukupnu sumu osiguranja utice nekoliko Cinilaca:

. ukupna osigurana povrsina,

. struktura osiguranih useva,

o prinosi na koje se usevi osiguravaju i
. cene poljoprivrednih proizvoda.

Tabela 3.Ukupna suma osiguranja u osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji
2008-2012.

Godina Miliona €
2008 387
2009 219
2010 229
2011 304
2012 358

Izvor: Sopstveni proracun autora.

Iz podataka iz Tabele 3, zakljuCujemo, kako je uporedo sa
poveéanjem povrSina koje su obuhvacene osiguranjem, rasla i vrednost
osiguranih useva. Od 2009. do 2012. godine suma osiguranja na osigu-
ranim povrSinama iSla je uzlaznom putanjom. Ukupna vrednost biljne
proizvodnje (suma osiguranja) nije samo rezultat obuhvata, odnosno
osigurane povrsine, ve¢ umnogome i cena poljoprivrednih proizvoda koje
diktira trziSte. Ovo se moze zakljuciti uporednom analizom podataka o
osiguranoj povrsini i sumi osiguranja naro¢ito u 2008. i 2011. godine 2008.
u odnosu na prethodnu godinu suma osiguranja se uvecala za preko 74% a
osigurana povrsina za svega 4%. U 2011. godini, u poredenju sa pretho-
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dnom godinom suma osiguranja je porasla za blizu 33%, dok je osigurana
povrSina smanjena za 1%. Ovakav nesklad izmedu osigurane povrSine i
sume osiguranja je direktna posledica cena poljoprivrednih proizvoda koje
su naglo porasle poslednjih godina, dok se struktura useva na osiguranim
povrSinama nije bitnije menjala.

Tabela 4.Prosecna vrednost osiguranih useva i plodova u Srbiji 2008-

2012.
Godina Suma osiguranja €/ha
2008 1,279
2009 947
2010 900
2011 1,202
2012 1,257

Izvor: Sopstveni proracun autora.

Polaze¢i od podataka o ukupnim osiguranim povrSinama i 0 sumi
osiguranja, odnosno vrednosti osigurane biljne proizvodnje, dosli smo do
vrednosti osiguranih useva i plodova po hektaru, §to prikazuje Tabela 4.

PREMIJA OSIGURANJA

Osiguranje je takav posao na osnovu koga se osigurava¢ obavezuje
da za odredeni iznos (u vidu naplacene premije osiguranja) osiguraniku
isplati naknadu Stete, ako, i kada, nastupi osigurani slucaj. Premija osigu-
ranja predstavlja cenu usluge koju osigurava¢ pruza osiguraniku. Njena
visina je direktno srazmerna veliCini rizika, vrednosti osigurane sume i
duzini trajanja osiguranja. Ukupna premija ostvarena u osiguranju biljne
proizvodnje u Srbiji u posmatranom periodu ima istu liniju kretanja kao i
suma osiguranja (Tabela 5).?

Tabela 5. Premija osiguranja biljne proizvodnje u Srbiji 2008-2012.

Godina Miliona €
2008 13.6
2009 8.0
2010 1.7
2011 9.5
2012 10.0

Izvor: National Bank of Serbia, Number of insurances, policyholders and
premiums by type of insurance tariff in Serbia

2http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/english/60/60_2/izvestaji/god_T1 2

012.pdf (visited 11.3.2014).
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Znatno viSa premija osiguranja u 2008. nastupila je zbog niza
¢inilaca u koje spadaju nove tarife osiguranja poljoprivrede i instrukcije
koje Vlada propisala. Posle toga obim premije je pao, zbog sniZenja cena
zitarica, a delom zbog privredne krize u zemljoradnji. Ipak, primecujemo
da se poslednjih godina stanje postepeno popravlja i premija raste.

Istrazili smo ucesée premije ostvarene u osiguranju biljne proizvo-
dnje u ukupnoj premiji za vrste nezivotnih osiguranja (Tabela 6).2

Tabela 6.Znacaj premije osiguranja biljne proizvodnje u ukupnoj premiji
nezZivotnih osiguranja u Srbiji 2008-2012.

Godina Premija nezivotnih Udeo osiguranja biljne
osiguranja (miliona €) proizvodnje (%)
2008 641.1 2.12
2009 570.1 1.39
2010 548.7 1.40
2011 463.9 2.05
2012 438.5 2.27

Izvor: National Bank of Serbia, Number of insurances, policyholders and
premiums by type of insurance tariff in Serbia

Dobijeni podaci pokazuju da je ucesc¢e osiguranja biljne proizvo-
dnje gotovo zanemarljivo u odnosu na ukupno ostvarenu premiju osigu-
ravajucih druStava u neZivotnim poslovima i da se u najboljem slucaju
kre¢e oko 2%. Jedan od pokazatelja koje je takode od znacaja istraziti je i
visina prosefne premije osiguranja biljne proizvodnje po osiguranoj
povrsini (Tabela 7).

Tabela 7. Prosecna premija osiguranja biljne proizvodnje po osiguranoj
povrsini u Srbiji 2008-2012.

Godina Prose¢na premija €/ha
2008 45
2009 34
2010 30
2011 38
2012 40

Izvor: Sopstveni proracun autora.

Iz izraCunatih iznosa u Tabeli 7, zapazamo, da se ostvarena
prose¢na premija po hektaru u posmatranom periodu krece sli¢no vecini
ostalih pokazatelja.

3http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/english/60/60 2/
izvestaji/god_T1_2012.pdf (visited 11.3.2014).
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STETE

Grad je najveéi uzroCnik Steta, premda je uglavnom pojava
lokalnog karaktera. Ali, i ovde ima izuzetaka. Primer je grad, odnosno
nevreme koje je 2011. godine zahvatilo celu opstinu Arilje u sredis$njoj
Srbiji, gde se gaji znatan deo ukupne proizvodnje maline u zemlji, i to u
najgorem mogucem trenutku — nekoliko dana pred branje plodova kada je
Steta najveca.

Najmanje S$teta nastalin na osiguranim usevima i plodovima u
posmatranom periodu bilo je 2012. godine, dok su 2010. pa potom 2008.
bile godine sa najveé¢im iznosom Steta(Tabela 8).*

Tabela 8. Ukupne stete u osiguranja biljne proizvodnje u Srbiji 2008-

2012.

Godina Miliona €
2008 7.3
2009 5.7
2010 8.9
2011 6.7
2012 3.7

Izvor: National Bank of Serbia, Number and amount of claims by types of
insurance and tariff 1) for Serbia

Najmanje oStec¢enih povrsina bilo je 2012, a najvise 2010. godine
(Tabela 9). Razlog za nesklad izmedu o$te¢enih povrSina i visine $teta, $to
je narocito uocljivo u 2008. i 2012, treba traziti u strukturi oStecenih
povrSina. Struktura oSte¢enih useva je bitna iz razloga Sto je njihova
vrednost razli¢ita. Ratarski usevi, za razliku od vocarskih, imaju znatno
manju vrednost. Iz toga proistice da ¢e, kada u oSteenim usevima preo-
vladavaju ratarski usevi, visina Steta biti manja nego ako su Stete zahvatile
vecée povrsine pod voéarskim kulturama.

Tabela 9.Ukupna osStec¢ena osigurana povrsina u Srbiji 2008-2012.

Godina Hektara
2008 34,053
2009 37,865
2010 51,764
2011 35,083
2012 29,829

Izvor: Sopstveni proracun autora.

http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/english/60/60_2/
izvestaji/god_T2_2012.pdf(visited 11.3.2014).
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U sledecoj tabeli dati su podaci o prose¢nom iznosu Stete u osigu-
ranju biljne proizvodnje u Srbiji u petogodi$njem razdoblju.

Tabela 10.Prosecan iznos Stete u osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji

2008-2012.

Godina €/ha
2008 213
2009 151
2010 172
2011 192
2012 123

Izvor: Sopstveni proracun autora.

U kojoj meri e visina nastalih Steta pratiti porast, odnosno
smanjenje obuhvata osiguranja useva i plodova, zavisi na prvom mestu od
strukture osiguranih povrsina, to jest od zastupljenosti razli¢itih vrsta
osiguranih useva. Razloge za kretanje visine Steta treba traziti joS 1 u
poslovnoj politici osiguravaca (izbor osiguranika i primena deductibles),
obuhvatu osiguranjem (disperzija rizika) i sumi osiguranja (prinosi i cene
na koje su usevi osigurani).

TEHNICKI REZULTAT

Utvrdeni tehnicki rezultat kao koli¢nik Steta i tehnickih premija, je
bitan i za osiguravaca i osiguranika. Osigurava¢ ne moze dugoro¢no poslo-
vati sa negativnim tehnickim rezultatom, s obzirom da bi to znacilo da je
iznos koji isplacuje po osnovu Steta ve¢i od iznosa koji ostvaruje po
osnovu tehnickih premija osiguranja. Za osiguranika je takode vazno da
prati ostvareni tehnicki rezultat kako bi, prilikom zaklju¢enja ugovora o
osiguranju, izabrao optimalno osiguravajuce pokrice.

Tabela 11.Tehnicki rezultat u osiguranju biljne proizvodnje u Srbiji 2008-

2012,

Godina %
2008 76
2009 103
2010 165
2011 101
2012 53

Izvor: Sopstveni proracun autora.

Tehnicki rezultat je pokazatelj primerenosti premijskih stopa za
preuzete rizike. U posmatranom periodu (Tabela 11) moze se videti da je
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2012. 1 2008. godine ostvaren pozitivan tehnicki rezultat, da je osiguranje
2009. i 2011. godine bilo na granici pozitivnog poslovanja, a da je u 2010.
imalo negativan rezultat.

POREDENJA SA ODABRANIM EVROPSKIM ZEMLJAMA

Kad je re¢ o naCinu osiguranja biljne proizvodnje i drzavnoj
podrsci, istiCemo kako je ponuda srbijanskih osiguravaju¢ih drustava
veoma sli¢na ponudi osiguravaca iz drugih zemalja. Uz grad kao glavni
rizik, pokriva se jo$ nekoliko dopunskih rizika. Ni u jednoj od zemalja s
kojima smo poredili Srbiju (Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Romania,
Slovakia, Slovenia, Ukraine) ne postoji comprehensive crop insurance.
Drzava daje subvencije u najve¢em broju sluéajeva. U svim navedenim
zemljama osiguranje biljne proizvodnje nude privatna drustva, dok u Srbiji
uz ovakve ponudace postoji jedno, i to vodece drustvo u javnom vlasni-
Stvu, koje prodaje polise ove vrste osiguranja.

Medunarodno poredenje upucéuje i na zakljucak da su obradive
povrsine pokrivene osiguravaju¢om zastitom u Srbiji daleko manje nego u
drugim zemljama. U Ukrajini se osigurava devetostruko vea povrSina
nego u nasoj zemlji. Medutim, u pitanju je apsolutni pokazatelj Cija je
upotrebna vrednost ipak ograni¢ena. Jo§ je vazniji pokazatelj stopa
pokrivenosti osiguranjem ukupnih obradivih povrsina, koji ¢emo takode
istraziti. U poredenju sa drugim zemljama obuhva¢enim ovom analizom, u
Srbiji je pokrivenost obradivih povrSina osiguranjem najmanja. U
Madarskoj i Ceskoj Republici ovaj pokazatelj je visi, §to znaéi i povoljniji,
¢ak Sest puta, a u Bugarskoj i Citavih sedam puta.

Sa stanovista medunarodnog poredenja visine premije u osSiguranju
biljne proizvodnje, isticemo da je ona niza od Srbije jedino u Bugarskoj. U
Ceskoj Republici i Madarskoj veéa je i do &etiri-pet puta nego u nasoj
zemlji.Isto tako, istiCemo da je Srbija jedina medu posmatranim zemljama
u kojoj je tehni¢ki rezultat u osiguranju useva u proseku nepovoljan, jer u
petogodiSnjem razdoblju iznosi ravno 100%. Da bi bio povoljan ne bi
trebalo da prelazi 80%. 1z toga proizilazi da srbijanski osiguravaci moraju
ostvarivati dobitak u drugim granama osiguranja — konkretno, sa stanovista
poljoprivrede, povoljan ucinak iz osiguranja motornih vozila, zgrada,
opreme, te lica zaposlenih u ovoj delatnosti preliva se i pokriva nepovoljan
tehnicki rezultat u osiguranju useva.

ALTERNATIVNI PRAVCI UPRAVLJANJA RIZIKOM

Izneti podaci upucuju da je osiguravajuca zastita biljne proizvodnje
u Srbiji na vrlo niskom nivou razvitka. To proistie kako iz vidova
osiguravajuce zastite koji se primenjuju, tako i iz pokrivenosti obradivih
povrsina osiguranjem. Oc¢igledno je da kod poljoprivrednih proizvodaca i
gazdinstava svest o potrebi osiguranja nije razvijena u dovoljnoj meri.
Osiguranje poljoprivrednih useva u naSim uslovima uglavnom koriste
profesionalni zemljoradnici i poljoprivredna drustva. Nazalost, ogroman
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procenat sitnih poljoprivrednih proizvoda¢a s malom imovinom jedno-
stavno izbegava osiguranje iako im prihod zavisi od ¢udi prirode. Neopho-
dno je da i u nas osiguranje zauzme mesto koje ima u savremenim, razvije-
nim trzisnim privredama. Ono moze biti podstaknuto kako od strane drzave
ili kreditnih ustanova koje pomazu razvoj poljoprivrede, tako i od osigu-
ravaca, ali i od strane samih zemljoradnika.

Posebno pitanje ima dobrovoljnost ili obaveznost osiguranja biljne
proizvodnje. Istakli smo da je u velikoj veéini zemalja ovo osiguranje
dobrovoljno.U Srbiji se povremeno mogu ¢uti predlozi o uvodenju obave-
znog osiguranja biljne proizvodnje donoSenjem odgovarajuéeg zakona.
Misljenja smo da to ne bi bio dobar potez, jer se u ovoj vrsti osiguranja
odnosi ne mogu graditi na prisili, ve¢ na privrednom interesu svih
zainteresovanih strana. Kod zemljoradnika bi se na obavezno osiguranje
biljne proizvodnje gledalo samo kao na jo§ jedan namet u ionako osiro-
masenoj poljoprivredi.

Osiguranja biljne proizvodnje na najbolji na¢in mogu sprovoditi
samo osiguravajuca druStva sa velikim kapitalom, dobrom reosigura-
vaju¢om zaStitom, brojnim i stru¢no osposobljenim kadrovima, te pro-
cenom S$teta zasnovanom na nau¢nim i stru¢nim saznanjima. Kako je
osiguranje biljne proizvodnje sezonski posao, mnogi proizvodaéi osigu-
ravaju svoje useve u vreme proleénih radova. Osigurava¢ zbog obima posla
Cesto zakljucuje ugovor ne izvrsSivsi pregled predmeta osiguranja, ¢ime
pravi veliku gresku. Njegova obaveza je da utvrdi stanje useva na terenu —
na prvom mestu da li usev postoji, a zatim da proceni da li je prinos koji se
zeli osigurati oc¢ekivan i realan za to podrucje. Visina premijskih stopa u
okviru istih klasa opasnosti je u Srbiji znatno razlicita kod osiguravajuéih
drustava. Osiguravajuca drustva, da bi obezbedila mesto na trzi$tu, nude
razne popuste koji nemaju nikakve osnove. U tom nelojalnom nadmetanju
izmedu drustava uglavnom profitiraju osiguranici sa negativnim tehnickim
rezultatom, dok osiguravajuca druStva ne uspevaju da izbalansiraju visinu
ostvarenih premija sa ispla¢enim Stetama.

Cinjenica je da se mnogi zemljoradnici u nasoj zemlji ne odlu¢uju
za osiguranje biljne proizvodnje, jer su nameti za poljoprivredu veliki. 1z
tih razloga, osiguranje im je na poslednjem mestu. Za zemljoradnike koji
jedva uspevaju da obezbede sredstva za ulaganja u proizvodnju (seme,
dubrivo, pesticidi), osiguranje useva Cesto predstavlja troSak bez koga se
moze. Rezultat ovakvog stanja, koje ve¢ duZze vreme pritiska nasu
poljoprivredu, jesu veoma niski prinosi u poredenju sa zemljama sa
razvijenom poljoprivredom. Kod takvih prinosa ne postoji interes za
osiguravaju¢om zaStitom ukoliko cena osiguranja nije simboli¢na.
Osiguravajuéa drustva su primorana da smanje premije dajuéi razne vrste
popusta, ne bi li na taj naéin privoleli proizvodace da osiguraju svoje
useve. Medutim, ovakvom politikom osiguravaci sebe dovode u situaciju
da od ostvarene premije ne mogu obezbediti dovoljno veliki fond sredstava
za pokrice Steta. Stoga je njihovo poslovanje u ovoj oblasti osiguranja, kao
Sto smo istakli, ¢esto negativno.
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Drzava ve¢ nekoliko godina pokusava da primenom subvencija,
tako Sto ¢e osiguranicima vratiti deo premije, stimuliSe osiguranje biljne
proizvodnje i popravi situaciju u ovoj oblasti. Ova mera nesumnjivo daje
dobre rezultate i podrzana je od strane i osiguranika i osiguravaca, ali je
napredak jo§ uvek simboli¢an. Iznosimo podatak da je 2012. u Srbiji
zakljuéeno svega 14,871 polisa osiguranja.

Zemljoradnici oduvek o¢ekuju da drzava odgovara za Stete koje
nastanu na usevima, tako §to ¢e proglasiti elementarnu nepogodu. Drzava,
pak, nastoji da teret odgovornosti za katastrofalne posledice elementarnih
nepogoda prebaci na osiguravajuca druStva. Rastom svesti stanovnistva o
osiguranju drzava se iskljucuje, i odluka o kupovini polisa prepusta samim
proizvodac¢ima. U nas§im uslovima drzava zadovoljava formu ponasanja, ali
proizvodace stavlja u neravnopravni poloZaj. Proizvodaci, kojima biljna
proizvodnja nije jedini izvor prihoda, nisu podstaknuti da osiguraju svoje
useve, jer ih 40% premije za koju ne dobijaju subvenciju ¢ini
nekonkurentnim, povecavajuéi im troskove proizvodnje.

Neobavestenost i nezainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca
u Srbiji predstavlja takode veliku smetnju ve¢em prodoru osiguravajuée
zaStite. Zemljoradnici nisu upoznati sa moguénostima koje pruza osigu-
ranje useva, tako da na osiguranje neretko gledaju kao na nepotreban
trosak. Ucinak osiguranja vidi se samo u godinama kada ima S$teta na
usevima. Tada se ono smatra opravdanim i tada raste interesovanje
poljoprivrednih proizvodada za ovaj vid zastite biljne proizvodnje. U
godinama kada Steta na usevima nema ili su simboli¢ne, zainteresovanost
za osiguranje u narednom periodu je slaba. Stoga osigurava¢i moraju
daleko vise da rade na upoznavanju poljoprivrednih proizvodaca sa
prednostima koje pruza osiguranje biljne proizvodnje. Kod nas je u
osiguran izuzetno mali postotak obradivih povrSina, i to uglavnom u
gradobitnim podrucjima gde se Stete javljaju redovno gotovo svake godine.
Kako se za osiguranje opredeljuju uglavhom zemljoradnici kod kojih su
Stete Ceste 1 gde je rizik izvestan, tako su i rezultati u ovoj grani osiguranja
uglavnom negativni.

Susa je pojava koja zahvata Siroke oblasti, obi¢no ¢itavu drzavu i
moze dovesti do znacajnog pada prinosa poljoprivrednih kultura, samim
time bitno uti€u¢i na ukupnu proizvodnju hrane. Trenutno u Srbiji samo
jedno osiguravaju¢e drustvo pruza zastitu od suSe, uz prilicno sporan
postupak procene Steta. Visina suSe se ustanovljava na osnovu
meteoroloskih pokazatelja, ali je potvrduje i procenitelj Steta, posto
ostvareni prinos mora biti umanjen u odnosu na osigurani prinos.
Umanjenje prinosa zbog suse tesko se moze dokazati, jer ono moze nastati
ne samo zbog nedostatka padavina, ve¢ i zbog neprimenjivanja propisane
tehnologije proizvodnje. Stoga procenitelj sa ovakvim objasnjenjem moze
uvek odbiti Stetu. Mnogo bi bilo objektivnije kada bi se posmatrali samo
meteoroloski podaci i odluke donosile na osnovu njih.
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Uloga preventive je da smanji verovatnocu ostvarenja rizika,
odnosno predupredi nastanak Stetnih dogadaja na osiguranim usevima i
plodovima. Pravci preventivhog delovanja zavise na prvom mestu od
opasnosti koji ugrozavaju biljnu proizvodnju. Oni treba da budu usmereni
na uzroke Steta od rizika koji su dominantni. Buduéi da grad donosi najvise
Steta, najefikasnija zaStita je protivgradna mreZa Cije je postavljanje za
mnoge proizvodace preskupo. Od koristi su i antifriz sistemi, odnosno
folije. Time se, uz zastitu od mraza, omogucava berba ploda i kad pada
kisa, a zasadi su zasticeni od grada. Preventivne mere bi morale biti daleko
vise nego do sada ukljucene u agricultural risk management i u Srbiji.

Ukoliko u razmatranje uklju¢imo i pokazatelje iz odabranih evro-
pskih zemalja koje smo obradili u ovom radu, jasno proistiCe da je
osiguranje useva u Srbiji jedno od najnerazvijenijih na nasem kontinentu,
ali sa znacajnim potencijalima razvoja. Posebno isticemo izuzetno malu
pokrivenost osiguranjem ukupnih obradivih povrSina, $to onemogucava
primenu rafuna verovatno¢e i zakona velikih brojeva kao temeljnih
odrednica osiguravajuce zastite.

ZAKLJUCAK

Misljenja smo da osiguravajuca drustva moraju da pruze znatno
veéi doprinos razvoju osiguranja biljne proizvodnje u Srbiji. Ona, najpre,
treba da budu daleko prisutnija na terenu. Njihove marketinske aktivnosti
je nuzno pojacati, kako one koje se sprovode pred sezonu (zimski period) i
u vreme sezone (mart-jul). Neophodna je stalna saradnja izmedu osigu-
ravaca kako bi se pratili uslovi na trzitu i zajednicki preduzimale mere u
cilju stvaranja zdrave konkurencije. Zemljoradnike bi trebalo upoznavati sa
uslovima osiguranja biljne proizvodnje i pokrivenim rizicima. Narocito je
vazno isticati obaveze ugovornih strana u toku trajanja osiguranja.

Sa osiguranikovog stanoviSta posebno je znacajno da zna kada
osiguravac treba da proceni $tetu i isplati naknadu iz osiguranja. Kada dode
do Steta, nuzna je njihova realna i objektivna procena. Nuzno je da medu
osiguravacima koji posluju na istom podru¢ju postoje opSteprihvacena
pravila o nadinu procene Steta, kojih se moraju svi pridrzavati, kako bi
visina isplac¢enih naknada bila ujednacena. U slucaju totalnih Steta, ukupan
iznos Steta obavezno bi bilo umanjiti za troSkove neizvrSenih poljopri-
vrednih radova kod svih useva i plodova.

Osigurane povrSine kod nas su dosta male, a i skoncentrisane su
uglavnom u gradobitnim reonima. Tek sa Sirenjem obuhvata i na druge
krajeve zemlje ostvarice se veéa disperzija rizika, §to ¢e pozitivno uticati
na ostvareni tehnicki rezultat osiguravaca. Uz obavezan pregled useva pre
zakljuCenja ugovora, osiguravajuce drustvo je duzno osigurati usev na
realan prinos i po trziSnim cenama. Ono ne sme da ga osigura na nerealno
visok prinos, jer ¢e se u slucaju Steta nadoknada isplatiti samo do visine
realnog prinosa, tako da osiguranik nepotrebno placa visoku premiju.
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Nasuprot tome, ukoliko se osigura mali prinos osigurava¢, gubi deo
premije koju bi mogao ostvariti. Potrebno je da deo rizika na sebe preuzmu
1 sami proizvodaci.

Srbijanski zemljoradnik je ekonomski slab i nastoji da smanji
troskove proizvodnje kako bi bio konkurentan na trzistu. Kako je
osiguranje samo jedan od troSkova kojih zeli da se reSi, potrebno je
prilagoditi visinu premije ekonomskim mogucnostima proizvodaca. Na to,
u svakom slu¢aju, pozitivno utiCe i drzava davanjem subvencija. Smatra-
mo, medutim, da subvencije za premiju osiguranja ne treba da dobijaju
samo registrovana gazdinstva ¢ijim je ¢lanovima poljoprivreda jedini izvor
prihoda. Svaki proizvoda¢ hrane, bilo da mu je to osnovna ili dodatna
delatnost, bilo da je pravno ili fizicko lice, trebalo bi da na isti nacin prima
ovaj vid drzavne pomoéi. Istovremeno, drzava bi morala prestati da
neposredno pomaze zemljoradnicima posle razornih prirodnih nepogoda,
¢ime bi im jasno stavila do znanja da ih upucuje na osiguravajucu zastitu.

Sem toga, na osiguravaju¢im druStvima je da ponude nove proi-
zvode Cije bi pokrice bilo obuhvatnije, a proizvodac¢ima prihvatljivije. Ti
proizvodi bi trebalo da uvaze Cinjenicu da klimatske promene 1 u Srbiji sve
viSe nepovoljno uti¢u na biljnu proizvodnju, jer raste opasnost od suse,
oluja i poplava. Naplata premije bi jos vise nego do sada trebalo da bude
primerena plateznosti zemljoradnika, Sto znaci da treba istrajavati na
plac¢anju premije u ratama i placanju po obavljenoj zetvi ili berbi.

THE BASIC CHARACTERISTICS OF CROP INSURANCE
PRODUCTS

Zeljko Vojinovi¢, Ph.D.

Abstract: Insurance of plant production is giving an important contribution in
food producing which is in extreme measures exposed to numerous and devastating
natural hazards. It is known that Serbia belongs to the countries which have
exceptionally good natural preconditions for this production. The development level of
Serbian insurance of plant production in this paper has been evaluated by using a few
indicators, commonly for these kind of researches, by their comparations with chosen
europian countries comparable with our country. Values of most indicators are pointing
to an extremely low insurance level for plant production in Serbia and its still
insufficient support for development of agriculture. Experience of the developed
countries, as well as countries in transition, are indicating that contribution for
improving this state must be given at the same time by the country and the insurance
companies, each with their point of view.

Key words: crop insurance, hail insurance, insurance in Serbia.
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