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Apstrakt: Razvoj politike okolisa u BiH ima-Zza ¢ilj jacanje centralnih
vladinih institucija odgovornih za okoli§ i razvoj relevantnih politika, kako bi se
poboljsalo odrzivo upravljanje okoliSem u cijeloj BiH. Implementacija smjernica
odrzivog razvoja omogucava dugoro¢ni razvoj BiH, a na tom putu BiH je pristupila
veéini znac¢ajnih medunarodnih ugovora i konvencija o okoliu, a pristupanje protoko-
lima dovelo bi do bolje izrade programa razvoja. Koncepcija odrZivog razvoja odnosi
se na oblik ekonomskog rasta koji zadovoljava potrebe drustva kratkoro¢no,
srednjoro¢no i, prije svega, dugoro¢no. Ta koncepcija zasniva se na pretpostavci da
razvoj treba zadovoljiti sadasnje potrebe, a da pri tome ne ugrozi zadovoljavanje
potreba buduéih generacija.

Kljuéne rije€i: okolis, smjernice, zakonodavstvo, ljudski resursi

FBiH i RS su usvojile set zakona o okolisu, koji su utemeljeni na
klju¢nim nadelima zastite okolisa. Ustav Bosne i Hercegovine je usvojen
kao Aneks 4, Okvirnog mirovnog ugovora, koji je usvojen u Dejtonu, u
novembru 1995, a.potpisan kasnije, u januaru 1996. u Parizu. U skladu sa
Ustavom, Bosha i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacija Bosne
i Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS). Ustav Bosne i
Hercegovine ne reguliSe eksplicitno pravo na okolinu, ali u ¢lanu 111.3 stoji
da sve funkcije i ovlasti koje nisu eksplicitno stavljene u nadleZnost
institucija drzave, treba da se provode na razini entiteta. Federacija je
slozen entitet koji se sastoji od deset Zupanija, svaki sa viSe op¢ina. Svaka
Zupanija ima svoj ustav, zakone, parlament i vladu. Republika Srpska nema
Zupanija, a administrativna vlast je podijeljena izmedu Republike i op¢ina.
U skladu sa Ustavom FBiH (usvojen 30. marta 1994), politika zastite
okolisa i iskoriStavanje prirodnih resursa su u nadleznosti entiteta (FBiH i
RS) i Zupanija (Clan II1.2.). Ovlasti mogu biti realizirane zajedni¢ki ili
posebno, ili od strane Zupanije uz koordinaciju federalnih vlasti. U oba
entiteta postoji ministarstvo nadlezno za okoli$, u FBiH je to Federalno

! doktorant iz oblasti odrZivog razvoja
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ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa, a u Republici Srpskoj
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Svaka od
deset Zupanija FBiH ima Ministarstvo za okoli$, a Federacija i Zupanije su
zajednicki odgovorni za okolis.

NOVO ZAKONODAVSTVO IZ OBLASTI OKOLINE

U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom, sva zakonska
regulativa koja je bila na snazi u biv§oj SRBiH, a koja nije u suprotnosti sa
Ustavom, ostaje i dalje na snazi dok drugacije ne odredi nadlezni organ
vlasti Bosne i Hercegovine. Novi set okolinskih zakona, definiran novim
zakonskim okvirom Europske unije (financijski i tehni¢ki potpomognuti od
strane Europske komisije) je sljedeci:?

a) Zakon o zastiti okolisa,

b) Zakon o zastiti prirode,

C) Zakon o zastiti voda,

d) Zakon o za$titi zraka,

e) Zakon o upravljanju otpadom,

f) Zakon o fondu za zastitu okolisa.

Pored seta okoliSnih zakona na teritoriji Federacije, u okviru
prostornog uredenja i gradenja, doneseni su sljedeci zakoni vezani za
zaStitu okolisa:

a) Zakon o prostornom uredenju,’

b) Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata
prostornog uredenja,”

c) Zakon o prostornom uredenju,’

d) Zakon o prostornom g)laniranju i koristenju zemljiSta na

razini Federacije Bosne i Hercegovine.

Oba._entitetska ministarstva su pokrenula aktivnosti na pripremi
provedbenih propisa i podzakonskih akata, koji ¢e omoguditi
implementaciju usvojenih zakona. Osim u zakone, nacelo odrzivog razvoja
trebavintegrirati u zvani¢nu politiku i programe, jer ¢e politika odrzivog
razvoja;mesim poboljSanja stanja okoliSa, pomo¢i BiH da napreduje na
svom putu ka punopravnom ¢lanstvu u EU.

2 Set okolinskih zakona je usvojen u Republici Srpskoj: Sluzbeni glasnici RS
50/02, 51/02 i 53/02 i Federaciji, objavljen u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine, br. 33/03 od 19.07.2003. godine.

Na ovaj nacin su BiH entiteti dobili primarno zakonodavstvo u oblasti okolisa.
Osim zakona, vazno je napomenuti, da je usvojen i meduentitetski Nacionalni plan
aktivnosti u oblasti okoline za BiH. Dokument je rezultat rada dvije uvazene grupe
stru¢njaka iz cijele BiH, a usvojen je u oba entitetska parlamenta u istovjethom tekstu.

% Sluzbene novine FBiH, 52/02.

* Sluzbene novine FBiH 63/04.

% Sluzbene novine Kantona Sarajevo, 7/05.

® Sluzbene novine FBiH, 18/06.
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Neophodne mjere koje drzava treba poduzeti s ciljem razvoja
politike okoliSa i brzem napretku ka punopravnom ¢lanstvu u EU su:

a) Uspostaviti odgovaraju¢e kapacitete na razini drzave (posebice s
ciljem realizacije medunarodnih ugovora o okoli$u) i donijeti potrebne
zakone na razini drzave;

b) Pristupiti Protokolu iz Kyota, jer bi se time omogucilo strano ulaganje u
povecanje energetske efikasnosti, odnosno koristenje obnovljive energije;

c) Pojacati kapacitete za okoli§ u entitetskim ministarstvima, posebice
inspekcijske sluzbe;

d) Izvrsiti opéu implementaciju standarda i kriterija okolisa na osnovu
strategije ,,dobrovoljno poluclanstvo®, §to bi bio optimalan- temelj
razvoja institucionalnih odnosa, ne samo u sektoru okolisa;

e) Izvrsiti prethodne pravne i ekonomske analize kako bi se pristupilo
konvencijama i protokolima kojima BiH nije pristupila, te regulirati
njihovu implementaciju na relaciji drzava — entiteti/zupanije;

f) Raditi na formiranju ekoloski odgovornog trzita u BiH (slanje signala
akterima u gospodarstvu da je potrebno da se ekoloSki ponaSaju,
uvodenje drzavnih programa i ekoloskih i ekonomskih poticaja);

g) Pri realizaciji ovih koraka imati na umu da se navedene aktivnosti ne
mogu obaviti isklju¢ivo unutar sektora okolisa, ve¢ integralno sa svim
ostalim sektorima.

Imajuéi u vidu jasno opredjeljenje da Strategija o zastiti okolisa

FBiH treba da se temelji na principima odrZivog razvoja, da je BiH, kao §to

je gore navedeno, potpisnica medunarodnih ugovora, da u svom setu

zakona ve¢ ima odabran set nacela i smjernica, te da je opredjeljenje BiH
integracija u EU, za potrebe izrade Strategije zaStite okoliSa FBiH
napravljena je analiza svih nacela 1 smjernica koje proizlaze iz ovih
obveza, te data ocjena njihove integriranosti u set zakona o okoliSu. Na

temelju ove analize, te utvrdenih nacela i smjernica uradeni su ciljevi i

mjere, te akcijski plan Strategije zastite okolisa.

NACELA I SMJERNICE

Nacela na kojima se temelji Strategija su sljedeca:
a) Strategija integriranja Bosne i Hercegovine u EU,
b) Direkcija za EU integracije.

Smijernice na kojima se trenutno radi su jasno navedene i
definirane u Strategiji zastite okolisa FBiH:'
a) Kako smanjiti koriStenje, sprijeéiti opterecivanja i zagadivanja okolisa,
sprijeciti narusavanja, kao i poboljSanje i obnovu oste¢enog okolisa;

" Fedaralno ministarstvo turizma i okolia, izvor :http://www.okolis.ba

/download/Federalna% 20 strategija%?20zastite%200kolisa%20-20finalni %20nacrt.pdf
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b) Kako zastiti ljudsko zdravlje i poboljsati uvjete okoliSa za kvalitetan
zivot;

¢) Kako ocuvati i zastiti prirodne resurse, racionalno koristiti resurse i
primijeniti nacin gospodarstva kojim se osigurava obnova resursa;

d) Kako uskladiti druge interese entiteta sa zahtjevima za zastitu okolisa;

e) Kako uéestvovati u medunarodnoj suradnji u oblasti okolisa;

f) Kako dobiti inicijative od javnosti i pokrenuti uce$ée javnosti u
aktivnostima koje imaju za cilj zastitu okolisa;

g) Kako koordinirati gospodarstvo i integrirati socijalni i ekonomski
razvoj sukladno sa zahtjevima zaStite okoliSa;

h) Kako uspostaviti i razviti institucije za zastitu i oéuvanje okolisa.

INSTITUCIONALNI ASPEKT

Okoli$na administracija u FBiH ima izrazito fragmentiranu i
slozenu (tri administrativne razine — Federacija, Zzupanije, opcine)
institucionalnu strukturu. U takvoj situaciji, nepostojanje jake vertikalne i
horizontalne koordinacije dovelo je do toga da je upravljanje okoliSem u
FBiH u znacajnoj mjeri neefikasno i neekonomicno,iako su nadleznosti i
funkcije u Federaciji, kao cjelini veoma adekvatno definirane. Naime,
okolisne administracije na svim razinama (federalna, Zupanijska i
op¢inska), imaju zakonima definirane mandate kojima se ureduju njihove
nadleznosti i funkcije. Medutim, glavni razlog postojanja praznina,
preklapanja i1 dupliciranja nadleznosti i funkcija medu ovim razinama
okolisne administracije lezi_u nepostojanju institucionaliziranih kanala
vertikalne konsultacije i mehanizama koordinacije. Ovakvi uvjeti sloZene
administracije zahtijevaju Krajnju preciznost s aspekta zakonodavstva,
provodenja i kontrole. Vertikalna koordinacija u FBiH je, s aspekta ocjene
strategijskih procjena okoliSa radi zauzimanja stavova i davanja misljenja,
predvidena kroz Zakon o okolisu iz 2003. godine.® Vlada FBiH je, u
oktobru 2006. godine, donijela rjeSenje o imenovanju clanova Savjeto-
davnog vijeca za okoli§, u cilju pruzanja znanstvene i stru¢ne podrske

&1zvor: Sluzbene novine FBiH, br. 33/03, Zakon se zasniva na zakonodavstvu
Evropske-unije (EU) iz oblasti zastite okolisa i na pristupu koji koriste zemlje ¢lanice
EU prilikom reguliranja i upravljanja zastitom okolisa. Radi interesa i saradnje sa
drugim zemljama i uces¢a u medunarodnim organizacijama, Bosna i Hercegovina je,
izradom i usvajanjem ovog zakona, preduzela neophodne korake ka medunarodnoj
saradnji. Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin obnove, zastite, ocuvanja i odrzivog
razvoja: pejzaza, prirodnih podrucja, biljaka, Zivotinja i njihovih stanista, minerala i
fosila i drugih komponenti prirode na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine,
nadleznosti tijela koja vrse poslove iz oblasti zastite prirode, planiranje zastite prirode,
opste i posebice mjere za zastitu prirode, informacijski sustav, nadzor, financiranje
zastite prirode i kaznene mjere za pravna i fizicka lica. Zakonom su predvidene opée
mjere zastite okolisa (zastita pejzaza, zastita divljih zivotinja i biljaka, “Crvena lista”,
zastita stanista) i posebne mjere zastite prirode (zastita podrucja, zastita divljih vrsta i
zastita minerala i fosila), upravljanje zasticenim podru¢jima, aktivnosti i djelovanja u
zasticenom podrugju, ukljucivanje u medunarodnu ekolosku mrezu.
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Federalnom ministarstvu okolisa i turizma i Vladi FBiH za oblast okolisa.
Savjetodavno vijece Cini 13 cClanova, od cega deset Clanova predlazu
nadlezna Zzupanijska ministarstva za zastitu okoliSa iz znanstvenih krugova,
organizacija i ustanova koje zastupaju struéne i ekonomske interese, a
preostala tri ¢lana predlazu FMOiT-a i ANU BiH-e. Pored resornih
ministarstava, koja se bave segmentima okoliSa, na Federalnoj razini
postoje javne strucne institucije koje se bave problematikom okolisa, bilo
da su u sastavu resornih ministarstava ili pod izravnom nadleznoséu Vlade
FBiH, cije su nadleznosti i funkcije takoder definirane zakonima. Uoc¢eno
je da struéna institucija koja se bavi prirodom nije uspostavljena.

Postojece institucije treba da:

a) obavljaju struéne poslove u razli¢itim segmentima okolisa
(Zavod za agropedologiju, Geolo$ki zavod, Geodetska uprava
za imovinske - pravne poslove, Javna preduzeta za vodna
podru¢ja sliva rijeke Save 1 Jadranskog mora,
Hidrometeoroloski zavod, Zavod za statistiku),

b) vrSe nadzor i kontrolu nad aktivnostima koje utjeCu na stanje
okolisa (Uprava za inspekcijske poslove),

C) iniciraju, planiraju i izvrSavaju aktivnosti kojima se $tite ljudi,
materijalna dobra i okoli§. od prirodnih katastrofa, urge-
ntnih/akcidentnih situacija i nesreca vecih razmjera (Federalna
uprava Civilne zastite).

Medutim, mehanizmi koji osiguravaju razmjenu podataka i
informacija, medusobnu koordinaciju i konsultacije izmedu ovih institucija 1
Federalnog ministarstva okolisa i turizma, kao i ostalih resornih minista-rstava
koji se bave segmentima okolisa, nisu adekvatni. Zbog ovoga je u velikoj mjeri
umanjena efikasnost, tj. moguénost kvalitetnih rezultata rada na upravljanju
okolisem u FBiH. Takoder, formalni institucionalni oblici suradnje medu
sektorima, koji se bave problematikom okoli$a, ne postoje, $to Cesto dovodi do
konflikta interesa'medu sektorima koji imaju utjecaja na prirodne resurse. lako
generalno postoje institucionalni elementi adekvatne okoliSne administracije,
ustanovljeno je da je zastita i upravljanje okoliSem kao administrativni posao
relativno-mlad u FBiH i da ne postoji dovoljan broj adekvatno obucenog
struénog kadra za upravljanje okoliSem. Ovakva situacija dovodi do znacajnog
jaza izmedu zakonski definiranih funkcija (tj. administrativnih zadataka koji se
trebaju obaviti) i funkcija koje se zapravo sprovode.

Problematika ljudskih resursa u sektoru okolisa svodi se na
nekoliko klju¢nih aspekata:

a) mali broj stru¢njaka za bilo koju oblast okolisa (otpad, emisije
u zrak, buka, nuklearno zracenje, itd.);

b) nedostatak stru¢nih lica i obim posla na svim administra-
tivnim nivoima prevazilazi postoje¢e kapacitete, te stru¢njaci
rade vise razlicitih poslova;

¢) neuskladenost planiranih i popunjenih radnih mjesta.
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Prema podacima navedenim u okviru projekta Funkcionalni
pregled sektora okoliSa u Bosni i Hercegovini iz 2005. godine, BiH na
100.000 stanovnika ima 0.08 sluzbenika u sektoru okolisa. Poredenje sa
nekim europskim zemljama pokazalo je sljede¢e odnose u broju sluzbenika
u sektoru okoliSa na drzavnom, entitetskom i zupanijskom nivou. Suradnja
i koordinacija izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, vezana za
problematiku okolisa u BiH, ostvarena je uspostavljanjem Meduentitetskog
tijela za okolis. Ovo tijelo sastoji se od osam ¢lanova, od kojih su Cetiri
¢lana imenovana od strane Vlade FBiH, te Cetiri ¢lana od strane Vlade RS.
Meduentitetsko tijelo se bavi svim pitanjima iz oblasti okoli$a koja zahtije-
vaju usaglasen pristup entiteta. Prilikom planiranju projekta, ovo tijelo je
duzno osigurati da se u obzir uzmu interesi oba entiteta, naro€ito u situaciji
kada se radi o nesramzjeri u koriStenju prirodnih resursa i okoline na
podrucju koje presijeca meduentitetska linija. Takoder, Meduentitetsko
tijelo se bavi i pitanjima koja su prenesena u njegovu nadleznost od strane
entiteta, a narocito:

a) medunarodnim sporazumima i programima iz /oblasti okolisa;

b) saradnjom sa medunarodnim organizacijama i drugim zemljama,
koordiniranjem implementacije i donosenja zakonai drugih propisa;

€) koordiniranjem monitoringa provedbe standarda i procedura za okolis;
davanjem preporuka za uspostavljanje usaglaSenih standarda kvaliteta
okoli$a na nivou entiteta;

d) koordiniranjem entitetskih akcionih. planova i drugih programa i
planova iz oblasti okolisa; koordiniranjem monitoringa i sistema za
informisanje, te prikupljanjem i razmjenom informacija.

Meduentitetsko tijelo, na svojoj 28. sjednici odrzanoj 27.04.2012.
godine u Banjoj Luci, razmatralo je pitanja o osiguranju meduentitetske
koordinacije 1 suradnje, te odgovarajue koordinacije s drzavnim
Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Razmotrena je i
usvojena informacija o izradi entitetskih zakona o zastiti okoliSa, te je
zakljuceno da je neophodno usuglasavanje odredbi entitetskih zakona o
zatiti okolisa vezano za meduentitetsku suradnju.’

PRAVNI ASPEKT

Povijesno gledano, pravni sastojci zastite okoliSa javljaju se jo$ u
vrijeme starih civilizacija Grcke i Rima uz vrlo stroge odredbe usmjerene
na okoli§. Ove odredbe su bile zastupljene i u zakonodavstvu srednjeg
vijeka. U moderno doba kljuénu ulogu u pravnoj regulaciji zastite okolisa u
pravnim sustavima ima Stockholmska konferencija o zastiti i unapredenju
okolisa iz 1972. godine. Poslije ove konferencije donesen je veliki broj
medunarodnih protokola kojima su regulirana znacajna pitanja iz oblasti
zastite okoliSa i odrzivog razvoja (kao §to su: sprecavanje klimatskih

® Federalno ministarstvo okolisa i turizma, URL: http://www.fmoit.gov.ba/ba/
clanak/ 731/odrana-28-sjednica-meuentitetskog-tijela-za-okoliscaron
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promjena, zastita medudrzavnih voda, spreavanje prekograni¢nog zagade-
nja zraka, zastita ozonskog omotaca, promet opasnog otpada itd.). Drzave
nastoje urediti ovu granu prava s ciljem spre¢avanja uniStavanja okoliSa i
imajuéi u vidu zastitu zdravlja ljudi.

Analiza zakonodavstva iz oblasti okolisa u BiH ukazala je na
nedostatak velikog broja akata. Na primjer, u skladu s Okvirnim zakonom
o zastiti okoliSa Federacije BiHY, predvideno je donoSenje 23 podza-
konska akta, od kojih je do sada doneseno samo 6, a rokovi su prosli. Osim
Sto veliki broj akata jo$ nije donesen, problem je takoder i u tome $to oni
koji su doneseni nisu uskladeni prema standardima i propisima Europske
unije, a takoder postoji i neusaglasenost izmedu zakona koji su doneseni na
razli¢itim razinama vlasti. Iako se u BiH primjenjuje princip da<zakoni
doneseni na nizim razinama vlasti moraju biti u skladu s zakonom doenese-
nim na visoj razini, ipak je doslo do odredenih razlicitosti u zakonima na
zupanijskom nivou, jer su neki od njih doneseni mnogo prije nego §to je
Zakon o zastiti okoliSa FBiH stupio na snagu,’ Sto uzrokuje nastajanje
odredenih konflikata prilikom implementacije ovih zakona. Jedan od
dodatnih problema jeste nepostojanje Prostornog plana Federacije BiH.
Ovaj plan predstavlja krovni strateski dokument na osnovu kojega ¢e se
definirati koriStenje prostora i izradivati razvojni planovi, koji ¢e izmedu
ostalog definirati objekte i podru¢ja’ prirodnog nasljeda, te ciljeve
prostornog razvoja, zastitu, koriStenje i namjenu zemljista. Uz Prostorni
plan Federacije BiH, potrebno je donijeti zupanijske i op¢inske prostorne
planove, za koje je potrebno da budu usaglaSeni sa Prostornim planom
FBiH. Poznato je da su aktivnosti na izradi ovog Plana ve¢ u toku.
Medutim, poslovi na izradi Prostornog plana se odvijaju veoma sporo, te je
od 2002. godine, kada je donesena odluka o izradi Prostornog plana FBiH,
do 2006. godine uraden samo projektni zadatak. Nakon toga donesen je
Nacrt Prostornog plana Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2008—
2028. godine.™*

Utvrdeno je da je nedostatak propisa i zakona o koncesijama u
tome'Sto nigdje ne obvezuje koncesora da prije nego pokrene postupak za
dodjelukoncesije utvrdi moguénosti za gradnju. Pored navedenoga tu je i
problem izostanka integracije okoliSne politike u ostale sektore, kao i
nedostatak medusektorske saradnje prilikom izrade propisa. Kad su u
pitanju medunarodne obveze, neophodno je ispunjavanje obveza o pitanju

10 Izvor: http://www.ekoakcija.com/content/zakon-federacije-bih-o-

za%C5%A1titi-okoli%C5%A1

1 Skraéena verzija Prostronog plana Federacije Bosne | Hercegovine za razdoblje
2008. — 2028. godine, URL: https://docs.google.com/folder/d/0B35sWfkSk80zNDIx
OGE1Y2MtMDA4ZS000DRILWFIiMmItZTQyNmNmMNGJKNjQx/edit?pli=1&docld=
0B35sWfkSk80zODhIODJImMZjUtYWVKOSOONzY5LWESMzItZDISNWQ2NDAzZNjA
3
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izvjeStavanja, imenovanja i pracenja stanja, odnosno monitoringa. Iskustvo
pokazuje da su planovi koje izrade vanjska tijela ili konzultanti loSe
primljeni i rijetko koriSteni.

LJUDSKI RESURSI

Kvalitetan upravljacki faktor ipak snazno ovisi o raspolozivim
resursima i njihovim planskim kori$tenjem, dok je krucijalni indikator
uspjeha pojedine organizacije danas zadovoljstvo uposlenih, sigurnost na
poslu i Sirina spektra mogucnosti da uzivaju u plodovima svoga rada.
Sposobnost menadZera na razli¢itim nivoima odluc¢ivanja, vrlo je vazan
faktor u pruzanju doprinosa drustvu, jer nekvalitetno odluéivanje trajno
remeti stupanj harmonije koja je dostignuta ranijim’ ispravnim
odluc¢ivanjem.

Problematika ljudskih resursa u sektoru okolisa svodi se na
nekoliko klju¢nih aspekata:
a) mali broj stru¢njaka za bilo koju oblast okolisa (otpad, emisije
u zrak, buka, nuklearno zracenje, itd.);

b) nedostatak struénih kadrova i obim posla na svim

administrativnim nivoimaprevazilazi postojece kapacitete;

€) strucnjaci rade viSe razliitih'poslova;

d) neuskladenost planiranih i popunjenih radnih mjesta.

Prema podacima .navedenim u okviru projekta ,,Funkcionalni
pregled sektora okoliSa u ‘Bosni.i Hercegovini® (2005), BiH na 100.000
stanovnika ima 0.08 sluzbenika u sektoru okolida."? Usporedba s nekim
europskim zemljama pokazala je sljede¢e odnose u broju sluzbenika u
sektoru okolisa na drzavnom, entitetskom i Zupanijskom nivou.

Tabela 1. Broj sluzbenika u sektoru okolisa na drzavnom nivou™

Drzavni nivo Broj sluzbenika na 100.000
stanovnika
BiH 0,08
Njemacka 2,39
Finska 17,98
Svicarska 4,90

12 stanje okolisa FBiH - izvjestaj za 2010. godinu, Federalno ministarstvo okolisa
i turizma, str. 20, preuzeto sa http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/
file/SOER_final_bos_opt.pdf

13 stanje okolisa FBiH - izvjestaj za 2010. godinu, Federalno ministarstvo okolia
i turizma,  str. 20, preuzeto sa  http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/
file/SOER_final_bos_opt.pdf
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Tabela 2. Broj sluzbenika u sektoru okolisa na entitetskom nivou™

Entitetski nivo Broj sluzbenika na 100.000
stanovnika
FBiH 1,75
RS 1,69
Saksonija (Njemacka) 20

Tabela 3. Broj sluzbenika u sektoru okolisa na Zupanijskom nivou™

Zupanijski nivo Broj sluzbenika na 100,000
stanovnika
Sarajevo 2
Tuzla 1,76
Zenica-Doboj 1,75
RP Chemnitz — Njemacka 18,75
Voltlandkreis — Njemacka 15,38
Appentzell Auss. - Svicarska 26,42
Luzern - Svicarska 20

Na osnovu navedenih podataka, zakljuceno je da neke europske
zemlje (Njemacka, Finska i Svicarska) u poredenju sa BiH imaju:
a) 25-200 puta vi$e osoblja na drzavnom nivou,
b) oko 12 puta viSe osoblja na entitetskom nivou,
c) oko 8 — 18 puta viSe osoblja na Zupanijskom nivou.

ZAKLJUCAK

Jednostavno je shvatiti da je odrzivo ono stanje u kojem se resursi
koriste tako da donose odrzivi prinos ili prirast. Ostvarivanje ciljeva
upravljanja u posebno vrijednim podrucjima prirode ovisi o tradiciji i
nasljedu prostora u okviru kojih se to pokusava posti¢i. Nakon analize
drustvenog i ekonomskog sustava potrebno je odrediti parametre koji ¢e
dugoro¢no znacditi uravnotezenje izmedu ljudskog djelovanja i oCuvanja
prirode. Bosna i Hercegovina posjeduje znacajna prirodna bogatstva koja
moze mobilizirati u svrhu unapredenja indeksa humanog odrzivog razvoja i

14 stanje okolisa FBiH - izvjestaj za 2010. godinu, Federalno ministarstvo okolia
i turizma,  str. 20, preuzeto sa  http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/
file/SOER_final_bos_opt.pdf

1% stanje okolisa FBiH - izvjestaj za 2010. godinu, Federalno ministarstvo okolia
i turizma, str. 20, preuzeto sa  http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/file/
SOER_final_bos_opt.pdf
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poboljsanje standarda svojih gradana. Medutim, ozbiljne prijetnje u tome
mogu predstavljati brojne zablude i ograniCenja, te nepoznavanje odrede-
nih standarda i parametara. Improvizacija u svakoj djelatnosti predstavlja
ograni¢enje u razvoju i pristupu sustini, te postizanje cilja ¢ini neizvje-
snijim. U novije vrijeme ekoloski problemi sve Ce$¢e izlaze iz lokalnih
nacionalnih okvira, te se ne vezuju samo za zagadivanja koja prouzrokuju
industrijski pogoni i postrojenja. Razvojna vizija gospodarstva mora
uvazavati osnovne principe ocuvanja Zivotne sredine - princip standardi-
zacije, princip procjene utjecaja na zivotnu sredinu, princip uskladenog
koriStenja. Formalni institucionalni oblici suradnje medu sektorima, koji se
bave problematikom okoliSa, ne postoje, $to Cesto dovodi do konflikta
interesa medu sektorima koji imaju utjecaja na prirodne resurse.

FBiH i RS su usvojile set zakona o okoliSu, koji su utemeljeni na
klju¢nim nadelima zastite okolisa. Ustav Bosne i Hercegovine je usvojen
kao Aneks 4, Okvirnog mirovnog ugovora, koji je usvojen u Dejtonu, u
novembru 1995, a potpisan kasnije, u januaru 1996. u Parizu. U skladu sa
Ustavom, Bosha i Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacija Bosne
i Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska | (RS). 'Ustav Bosne i
Hercegovine ne reguliSe eksplicitno pravo na okolinu,.ali u ¢lanu 111.3 stoji
da sve funkcije i ovlasti koje nisu eksplicitno stavljene u nadleZnost
institucija drzave, treba da se provoderna razini entiteta. Federacija je
slozen entitet koji se sastoji od deset‘Zupanija, svaki sa vi§e op¢ina. Svaka
Zupanija ima svoj ustav, zakone, parlament i vladu. Republika Srpska nema
Zupanija, a administrativna vlast je podijeljena izmedu Republike i opé¢ina.
U skladu sa Ustavom FBiH (usvojen 30. marta 1994), politika zaStite
okolisa i iskoriStavanje prirodnih resursa su u nadleznosti entiteta (FBiH i
RS) i Zupanija (¢lan II1.2.). Ovlasti mogu biti realizirane zajednicki ili
posebno, ili od strane Zupanije uz koordinaciju federalnih vlasti. U oba
entiteta postoji ministarstvo nadlezno za okoli$, u FBiH je to Federalno
ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa, a u Republici Srpskoj
Ministarstvo za. prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Svaka od
deset Zzupanija FBiH ima Ministarstvo za okoli$, a Federacija i Zupanije su
zajednicki odgovorni za okolis.

STATE OF THE ENVIRONME[\IT IN THE BIH FEDERATION
Gordan Radié¢, M.A. and Sasa Cekrlija, Ph.D., Senior Lecturer

Abstract: The development policy for environment in Bosnia and
Herzegovina has the main point to get stronger central government institutions which
are responsible for envirnonment and development of relevant policies so that it could
enhance sustainable managing of environment across the Bosnia and Herzegovina.
Implementation of sustainable development guidelines is enabling long-term
development of Bosnia and Herzegovina, along that way Bosnia and Herzegovina
acceded to the most of important international agreements and conventions regarding
envirnoment and balanced link access procedure should come up with better compiled
development programmes. The conception of sustainable development is related to the
form of economic growth which satisfy the needs of society short-term, mid-term and
first of all for a long-term. That conception is based on a presumption that development
should satisfy todays needs without endangering the needs of future generations.

Key words: environment, guidelines, legislation,human resources
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RESUME

The development policy for envirnomentiin Bosnia and Herzegovina has
the aim of strengthening central government institutions liable for the envirnoment
and development of relevant politics so that managing of environment can be
improved in entire Bosnia and Herzegovina. Federation is the complex entity
which is composed of 10 cantons.with lot of municipalities. Both entity ministries
(from Federation of Bosnia and Herzegovina and from Republic of Srpska) initiate
activities for preparation of execution directives and by-laws which should allow
implementation of adopted laws. Except the laws principle of sustainable
development should help Bosnia and Herzegovina to progress in its way to
European Union. Taking in concern clear commitment that Strategy for
environment protection by Federation of Bosnia and Herzegovina should be based
on a principles of sustainable development and that Bosnia and Herzegovina is
signatory for international agreements and that in its own laws had choosed set of
principles and guidelines and that commitment of Bosnia and Herzegovina are EU
integrations for the need of creating Strategy for envirnoment protection of
Federation of Bosnia and Herzegovina it is already made analysis of all principles
and guidelines which come up from this obligations and the integrity of it is given
within“environmental legislation. Analysis of the law and regulations from the
environmental protection domain pointed out the lack of great number of official
records. Based on a exposed facts it is concluded that some European countries
(Germany, Finaland, Sweden) comparing to Bosnia and Herzegovina has:

a) 25- 200 times more personnel at the state level

b) Arround 12 times more personnel at the entity level

c) Arround 8-18 times more personnel at the lower lewels

(municipalities, cantons).
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