Proceedings of the Faculty of Economics in East Sarajevo
Year 2014, Issue 8, pp. 271-279
Received: 31 October 2013

Heromr Joanosuh

MVII Penry6niike Cpricke,
bama Jlyka,
buX

>4 njegoxxl@gmail.com

Anekcauamap Crojanosuh

Exonomcku dakysrer [larte,
Yuusepsurer y Vicrounom Capajesy,
buX

< aco_st@yahoo.com

UDC 343.352:323
DOI: 10.7251/ ZREFIS1408271]
Professional Paper

KOPYIIIIMJA KAO EKOHOMCKH U NIOJIUTUYKHU TPOBJIEM

CORRUPTION AS AN ECONOMIC AND POLITICAL PROBLEM

Pe3ume: Ksasughuckanne axmusnocmu opoicaee u
napanenny eKoHOMUjy aymopu Hepaoo cmaewajy y
VUOEHUUKY UMY naK CMpYuHy TUMepamypy u3 pasioza
wmo je pujed o0 nojasama Koje je meuwKo
K6aHMUQuUKoeamy, na ce yeiasHoM OpOUHATHO
npoyjervyjy wmeme Koje uza3ueajy Ha KOMNAEMHOM
cucmemy jaenux ¢unancuja. Paznoszu 3002 Kojux cmo
ce 00yuunU 3a 0680 nozuasme cy 0gojaku: 1) u domaha
U CMpaHa jagHoCm YKasyjy Ha 02pMOMHE pasmjepe u
nocmeduye 08ux ¢peHomena Koo Hac, 2) bopba npomue
osux nojasa je u obasezan npeodycios Ha nymy Ka
Eeponckoj ynuju. Kopynyuja je y BbuX npenosmama
Kao 3uauajan npodiem, u cmampa ce Kao jeowa 00
K/bYYHUX Hpenpeka y npoyecy Hanepemka 3em/be Ka
Esponckoj ynuju. O meosicunu cumyayuje 2o06opu u
Usgjewumaj  Komucuje esponckux  3ajeOHuya o
nanepemxy bBocuwe u Xepyecosune y 2008. coounu y
KOMe Cmoju: ,, KOpynyuja je wiupoxko pacnpocmparbena
u ocmaje 030uwvaH npobrem, NOCeOHO YHYmMap
cmpykmypa énacmu ‘.

Kbyune pujeun: xopynyuja, nopecka eeasuja,
nparbe Ho8Yda, CUBA eKOHOMUJA.

JEL xknacuduxanuja: H26, E26

1. YBOJ

[lapanenny exkoHomujy umuHe: 1) mpame

Summary: Authors are reluctant to put quasi-
fiscal activities of the state and the parallel economy in
a textbook or literature because they are phenomena
difficult to quantify, and it is mainly the damage
caused to the entire system of public finance that is
generally estimated. The reasons why we have chosen
this chapter is twofold: 1) domestic and foreign public
point out to enormous extent and consequences of this
phenomenon in our country; 2) the fight against this
phenomenon is a mandatory pre-requisite towards the
European Union. Corruption in BiH has been
recognized as a significant problem, and it is
considered as one of the key obstacles to the progress
of the country towards the European Union. The
gravity of the situation is accentuated in the Report of
the Commission of the European Communities on
Progress of Bosnia and Herzegovina in 2008, which
states: "Corruption is widespread and remains a
serious problem, especially within government."”

Key words: corruption, tax evasion,
laundering, underground economy

JEL classification: H26, E26

money

HOBIIa, 2) cuBa ekoHoMHja (yTaja mopesa), 3)

KBa3U(UCKIaHE aKTUBHOCTH JpKaBe U 4) Kopynuuja. Y oBOME pagy OMIYYHJIN CMO C€ 1M03a0aBUTH
npobnemMuMa Be3aHuM 3a Kopynuujy. C mpoOnemuma mapajeqHe eKOHOMHje CyodaBajy ce CBe
caBpeMeHEe Jp)KaBe CBHjeTa, caMO HeKe y MameM a Heke y Behem obommy. Illto ce tmue EBpormcke
YHHje HajMame OBUX aKTHBHOCTH MMa Ha cjeBepy EBpone (CkaHIuHABCKe 3eMJbe), a HajBUIIIC HA jyTy
EBpone: jyr Wrammje, I'puka, Ilopryrammja, Illmammja (T3B. ,3emMibe Macinumaka“™). Ilpema
uH(pOpMaIMjaMa TaaljaHCKOT MHHUCTApCTBA jaBHE YIpaBe KOPYIIHKja Ty 3eMJbY TOJHIIBE KomTa 60
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MUIIMjapIu €Bpa, a jaBHA yiarama y HHPpPacTpykTypy 30or xopynuuje ce nmosehaBajy 3a 40 mocto
(RTL 2012). Mebhyrum, momanu ykasyjy Aa OO HagmHOz WOKA, U3 CEAEMACCETHX TOIWHA, OBaj
npobieM cBe Bulle A00KMBa Ha 3Hauajy y 3anaanoj Esponu. Ilpumjepa panu, tbemauka, morotoBy meH
CjeBEepHH — MPOTECTAHTCKU JTHO, TJIj€ je TpaJulMOHaIHA BUCOKa rpal)aHcKa JI0jaTHOCT mpeMa Ip>KaBu
n wiahamky mopesa, cyodaBajy ce TeK O CEeAaMIeCeTHX TOIuHa, Ila HA0BaMoO, Ca HENpPHUjaBJLEHUM
pazoM kao Hapactajyhnm mpoGiiemom. CBe peluruje U CBU BjepCKH TyKHOCHHLU CaBpeMeHor 1o0a
OITPO KPHUTHKYjy W TO3MBajy Ha OOpOy NpOTHUB KOPYIHWje W CBOjJUM aKTHUMa IpOrjamaBajy
KOpYILUjy TpujexoM u 310M. IlapanenHa eKoHOMHja je BEIMKO APYIITBEHO 3710, KOje Harpusa u
yMameHhe jaBHE PacXole Yy CBHM 3eMJbaMa CBHjETa, a HAPOUUTO j€, Y KOHTEKCTY rope MOMEHYTHX
3emasba EBpome, HajoTmopHUja y 3eMibaMa y TpaH3uugju. CBe MOCTCOMjaJCTHIKE 3eMJbE KOje Cy ce
HaIUIe y gpmiozy TpaH3UIMje U3 COoLjanu3Ma y KanuTanu3aMm cycpehy ce ca oBuM mpobiemoM. Y
HEKHMM OJ HUX je MapajeinHa ekoHomuja (HedopmaniHa) noduia TOIMKO Maxa na je dopmanHa
eKOHOMHja JTOBEJCHA Ha MapruHy M YIpOXEH KOMIUIETAaH IpXKaBHH W ApyTBeHH cuctem. Ceu cy
KpUel 3a cee, C6aKO je Npomue caKoad, aiu ce HUKO He 60ju jep HUKO HUWmMa Hema.

AKTHBHOCTH Kao INTO Cy: MPOU3BOAHAa M TProBUHA JAPOrOM, OpYXKjeM, Jbyauma,
MPOCTUTYILIMja, KOIKA, 3eleHallemke, GalcupuKoBambe, NPHHYIHE HAIlaTe IyroBa, yijeHe, OTMHIA,
pekerupame, kpaha u mpeBape, OpOjHM E€KOHOMHCTH CBPCTaBajy y T3B. YpHY €KOHOMUjY, IITO je
HerayHo. Pujed je o0 KpUMHHATHMM paimamMa, a He O OWJI0 KakBOj BPCTH EKOHOMH]E.
KopymnuuoHnamtso, kao Mel)yHaponau ¢eHOMEH MMa pa3IuyuuTy KIWjeHTely: TUiiepe ca MUJIMOHUMA
HOBIIA Pa3HUX BajyTa y TOTOBMHHU T'OTOBO CBaKW JaH, MYITHHAIIMOHATHE KOMIIaHUje Ca CKPHUBEHUM
HOBLIEM KOjU MM YECTO CIYXH 3a MOTKYIUbMBAaKkE M MHTO, ,,00MUHE JbyAE” KOjU MOKYIIABajy 1a
npuKkpujy cBoj kanutan. CBakako, Ty Bpujenu Oapem paau (He)npmimka y buX mnomentw,
cnenupuKyM, KojH je (hopMaiHO TEHIKO J0Ka3aTH a To ¢y MeyHapomHe MupoBHE Muchje. Kocoso je
nocmano ne2no Henpaeou, Oessnawha u KpUMUHANG, €BPONCKU YEHMAp 3d MP2OSUHY JHCEHaMa U
0pocom, je HaBOA LIBEICKOr HOBMHAapa MoJbCcKor nopujexna Maheja 3apemOe, koju je mect mjecenu
OopaBuo Ha Kocmery. 3apemba HaBoaM Ja cy 3a ocaMm rOAMHA O yCHOCTaBJbama Mmucuje, YH Ha
KocoBy motpommnie 22 mMunyjapie €Bpa M HarjamaBa Ja Ha TOM HOAPYYjy M Jajbe Oyja LPHO
TPKHUIITE, JAOK je OHO JieraHo npex konancom (RTV 2012).

2. METOAOJIOTNJA HCTPAKUBAIbBA

V cknagy ca e MHUCaHUM MPEIMETOM U [MJbEBUMA HCTPAKHMBamha MIIAHUPAHO NCTPAXKUBAILE
O0u Morso OMTH MHMLMjaJTHO 32 KOMIUIEKCHO IpOydaBame MopecKe eBasuje. Y H3pagu MpeIMeTHOr
paza xopuctuhe ce pasHe METOIE Kao LITO Cy HCTOpUjCKa, MHAYKTHBHA M JCAYKTHBHA, METOIa
aHalM3e W CHUHTE3e, METOJE KBAHTUTATHBHE M KBAJIMTATHBHE aHANM3e, METOJa TEHepaltu3aluje H
crielyjanusanyje, MeToJa JOKa3uBama U HaBolema, JECKPUNTHBHA METOJd, METOJa aHKETHpamba,
CTaTUCTHYKE METOJe, MeToJie Tpaduukor U TabenapHOr MpHKa3MBama MoJaTaka W KOMIIapaTHBHA
MeToza. 3a JI0Ka3MBame MOCTAaBJbEHHX XHUIOTe3a ofgabpahe ce cibemehe HayuHe Merone: MeTona
aHKeTHpama, METoJa aHaju3e, MeTo/la KOMIIapaluje, MeToa JeCKpHILUje, U Apyre mo notpedu. Y
CKJIagy ca OIITOM HIpPEAMETHOM OpHjEHTalHjoM, y OBOM HCTpakuBamwy Ouhe kxopumheHe IBHje
OCHOBHE METO/Ie: METOJIa TEOPHjCKE aHaJIM3€ U METOJa aHKeTHpama y3 npumMjeny 13B. Cepsej (Survey)
METO/IE.

3. I1I0JAM U BPCTE KOPYIILIMJE

Kopymnuuja cnaga y mojMoBe Koje je TEeIKo Mpeuu3Ho AeduHucaT, ¢ 003UpoM Ja ce HEHO
3HAaYeHE MHUjCHa y Pa3TUYUTOM BPEMEHCKOM JAPYLITBEHOM M IOJUTHYKOM KOHTEKcTy. I'eHepamHo,
1oJi KOPYMLHKjOM ce MoJpa3yMHjeBa 3i0ynorpeba jaBHe ciyxOe paaum nuunHe kopuctd. Iloctoje,
mehytum, oapehene paznuke y oapelherny Koje Harnamanajy caokeHoCT peHoMeHa Kopymiuje.

Y npemmoneproj npxkasu (XVI-XVII Bujek) cMmaTpano ce omnpaBJaHWM: KyIIOBHHA jaBHUX
nonoxkaja (mpeaBomHIy useje ¢uiozopu Monrteckje, ¢p. Montesquie u [lepemu Bentam, eHriL.
Jeremy Bentham), Oupame cinyxOeHHKa TIpeMa NOPHUjEKIy WJIM CTpaHayYKOM KpHUTEpHjy,
IpHUMjelBUBakE Ha HAIIMM MPOCTOPUMA MO3HATE Kadujure npagde Tj. Tperupame rpah)ana kao o0jexra
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BIIaJlafha, a HE Ka0 HocWIalla CyBepeHuTeTa. Y BUKTOpHjaHckoj Exrmeckoj, mapckoj Pycuju, Ipyckoj
wim Apyrum ypehenum npsxaBama jou 1y XIX BHjeky mpeBiaaaBao je TakaB CHCTEM.

Knacuuno cxBarame KOpyInuuje y IMOJUTHYKO] HAyLH IOJIa3d OX HJeje O TOME Ja je
KOpyILMja W3pa3 KBapema MOPAJHUX BPUjENHOCTH ApYIITBA (ApUCTOTEN, TpU. Aplototéing u
Makwujasenu, utai. Niccolo Machiavelli).

Kopymuuja je matonomka mojaBa, cucreMcka abepanyja y Kojoj Biagajyha monuTHyka Kiaca
JUYHU MHTEPEC CTaBJba M3HAJ MHTEpeca MONUTHYKE 3ajeqHHLe. Y TaKkBOM MPUCTYIY KOpyMIHja ce
ocyhyje Kao HemopadHa M INTETHA IO IOJUTHYKY KOHCTUTYUH]y JApymrBa. llomuTHuka
JETUTHMU3AIM]a TeEMeJbU Ce Ha YMECHUIM J1a HOCHOLM MOMUTHYKUX (yHKIMja 3acTymnajy MHTEpece
KOMILJIETHE TIONUTHYKE 3ajeHHLe, Oa He mpedepupajy JUUYHH WM TPYIMHH HHTEpec (CTpaHKe,
KOMITaHHUje U CII.).

Jlanac ce HOBa WMHCTHTYLMOHAJNHA EKOHOMHja TPU3HAje KAaO HE3aMjeHUBU HMHTEIEKTyalHU
OKBHp 3a pa3yMHjeBamb€¢ MPUBPEAHOT pa3Boja M NPUBPEAHUX CHCTEMa Y TPaH3HMIHUjH. AKO ce XKelu
CXBAaTUTH 3aILTO je TPaH3WIMja Y HEKUM NPUBPEAHUM CHCTEMHUMa pelaTUBHO Op3a M ycCIjeliHa, a y
JpyruMa ce OAyroBjadd U TPIH OJ OTPOMHHX TPOIIKOBA MPECTPYKTYHUPama, MOpa J1a Ce UCIHUTa KaKo
j€ CBaKo ol MOCMaTpaHMX JAPYIITaBa OPraHW30BaJIO pelaTUBHE MOACTHIAjE 32 TIPOU3BOAHO, 3AIUTHTHO
U MOHAIIamke Tpadeku U oTUMadnHe. TakBe CTPYKType TOACTHIIAja BjepOBaTHO HUCY TPaHCIAPEHTHE,
noceOHO OHAa Kax cy GopManHe U HeopMaTHe HHCTHTYLIU]e clabo ToBe3aHe U HejeguHcTBeHe. Kan
ce ¢popmainne u HehopMallHEe HHCTUTYLIHje Hal)y y cykoOy, HEMOIITOBamkE Mponuca uBaTe cTBapajyhu
pasHe BpcTe Hecny:kOeHnx ekoHoMmuja. [lopecka yraja, Kopymniuja, MUTO, OPTraHU30BaHH KPUMHHAI U
Kpaha ApyIITBEeHE MMOBHHE IIOCTajy YOOHUajeHn oONHIHM MOHAIIaka. AKO je HEIITO Bajballo y HalleM
OvBIIEM KOMYHHUCTUYKOM MOJUTHYKOM CHCTEMY, jJECTE CUTYPHO TO JIa je MPOMOBHCAH paj, Kao jeqaH
0]l UJICONOMIKUX [IUIBEBA.

[lojaBoM MomepHOr H JEMOKpPATCKOT JPYIITBA CBE CE€ BHIIE HCTUYE CHCTEMCKa
mucyHKIMOHATHOCT Kopynuuje. OHa ce HE cMmarpa camMO MOpaJIHO INTETHOM, Beh jemHuM of
KJbYUYHHX Y3pOKa Hee(MKaCHOCTH EKOHOMCKOr cucrtema. Kopymiuja je nmakie moHamame Koje je
JIeBHjallija O HOPMAJHOT 00aBJbama jaBHE AY>KHOCTH paau JU4YHE (MU Ipyre: MOpOJUYHE, TPUBAaTHE
KJIMKE, MHTEPECHE TpyIe) KOPUCTH, OHA je KpIICHhE HOPMH pald OCTBapema JMYHOT MHTepeca. To
YKJbYUYj€ JjenaTHOCTH Kao IITO Cy: noaMuhuBame (IpUMamke HOBIIA MIIH Apyre OeHepuIuje Yume ce
yTh4Ye Ha OIUIYKY jaBHE BJACTH), HEMoTu3aM (MaTpoHa)ka M IMPHUMjEHHBAE ACKPUITHBHUX WIM
MOPOAMYHKX KPUTEpHja Y OMITYUYUBaKY O jaBHO] CTBAPH), TE 3JI0YNOTpeda Mojioxkaja 3a JINYHY KOPUCT
(weranHo kopuinhere jaBHOT 100pa, YCIIyre WM Ipyre rpatudukanyje).’

Cucrem mnpodecroHaqHe yIrpaBe, cI000AHE OJ MOJUTUYKOr BOJIYHTapH3Ma, y KojeM je
CeNeKIMja M HaIllpeloBambe Y CIIy)KOM YyTeMeJbeHO Ha CIIOCOOHOCTH, CTPYYHOCTH M HEMPHCTPAHOCTH
BpMona (QyHKOMja y KOjeM jaBHE CcHyxOe ajenyjy npema o0OjeKTHBHHM NpaBUIAMA, O[]
XHjepapXUjCKUM HAA30pOM, M Y KOjUMa ce palay 3a TayHo ofapeleHy miaTy, He MOIHOCH OACTYyNama
paau nuuHe KopucTH (Kopynuuje). CTBapa ce mpodecroHanHa U HeTOAMUTIbHBA YIIPaBa, a HalyIlTa:

1) KBapan cucrem (eHr. spoils system), HammymreH llenaanToBoHuUM 3aKkoHOM of 1883. ronune
(eurn. Pendelton Acta) y CAJl. IlennantoHoB 3aKOH, Ha3BaH IO CBOM IJIABHOM CIIOH30PY
cenaropy [lopuy Ilenmentony (enrn. George Pendleton), monmpa3dymujeBa yIoTpeOy
cUCTeMa yTeMeJbeHOI Ha HEYTPaJIHMM KPUTEPHjYMHMa pPaBHOIPABHOCTH W 3aciyra Ipu
MPUCTYIY Ha jaBHY QYHKLH]Y.

2) Enexropannu HenotuzaM (Kapakrepuctudan 3a pa3nobsse Il penyonuke y ®paniyckoj)
WIH CUCTeM IpoTekuuje (Ha cHasu a0 1854. y Enrneckoj). [logmuhuBame, HemoTuzaM uiu
370ynoTpeda jaBHE BJIACTH MPECTajy ce cMaTpaTd HOPMAaJIHUM W (PYHKIHMOHAJIHHUM Te€ Ce
cMarpajy LITETHUM U 3a0pameHHM.

KommapatuBHOM aHanM30M MpaBHUX pjelliekha Kopyluuja ce AepUHHUILE Ha Pa3TuunuTe
HAauMHE W Kao pa3NuuuTa KpuBHYHA fAjena. Mel)y muUMa Kao HajKOLM3HHUjE, CTAHIAPAHO IMPaBHO
onpeheme n3nBaja ce oapenda Mehyamepruke KOHBeHLWje MpoTHB Kopynuuje (wiaH IV), mpema
kojoj je xopymuuja (OAS 2012): 1) Tpaxeme WM NpUMamke AUPEKTHO WIM HHIUPEKTHO jaBHOT
ciry>kOeHUKa MM JIMLa Koje 00aBba jaBHY QYHKIH]Y, OMII0 KaKBe HOBUYAaHE BPHjEJHOCTH, WU JIpyre
MOBJIACTHUIIE, KA0 IITO j€ MOKIIOH, YCIyra, IOrOXHOCTH 32 Hhera MM HEKO APYro JIMLE WIH CYOjeKT, y
pasMjeHy 3a HEKH akT WJIHM TNPOHYyCT y 00aBJbakby jaBHE IYXKHOCTH; 2) TIOHyAa WM oOchame,

Kopymmmja ce Moxke cmarpaTd NMOCEOHOM CHUTYaIlMjoM pa3MjeHe Yy KOjoj jaBHM CIY)KOCHHK cMaTpa CBOj
TI0JI0XKaj M3BOPOM TIPUXOAA M XKeJH yBehaTH JIMYHU MPUXOI.
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HEMOCpeIHO WIH MOCPEAHO, jABHOM CITY>KOCHUKY WJIH JIUILY Koja 00aBba jaBHY (QYHKLH]Y, OMIIO KakBe
HOBYaHE BPUjEAHOCTH WM Jpyre MOBJIACTHUIIE, Ka0 IITO je MOKIOH, YCIyra, MOrOAOHOCTH 3a Hera Win
HEKy JIpyry ocoOy WIN jeqWHHUIy, Y pa3MjeHy 3a HEKH aKT WU MPOIYCT Yy BpLICHY jaBHE NYKHOCTH,
aKT WK TPOITYCT y 00aBJbamby CBOJUX IYKHOCTH O CTPaHE jaBHOT CIIY>KOCHHKa WJIH JIMIA KOje BPIIN
jaBHY (GYHKUHMjy y CBpXy AOOMBama HE3aKOHHWTE IMOTOJHOCTH 3a era Wiau Tpehy crpany, 4)
3nmo0ynorpeda Uik NpuaoOrBamke UMOBHHE KOje C€ M3BOAM M3 HEKOT aKkTa, Kojer OpaHH oBaj wiaH; 5)
YUECTBOBam€ Kao MOKpeTay, MOACTpeKay, CaydeCHUK I IToMaray Wik MPUKPHUBad HAKOH MOYNHEHOT
njerna, WK Ha OMJIO KOjU HauuH, y 3aMjeHy 3a y3BpaT WM Y OUYEKMBamby y3BpaTa, 3a CBAKE Capaambe
WM 3aBjepe J1a Ou ce MOYMHUIIO HEKO Jjelo Kojer OpaHu OBaj ujiaH.

Kopymimja y eKOHOMCKOM CeKTOpy 3a Hocibeauny uMa nopemehaj y yciaoBuMa TpiKUIIHE
yrakmuie (moceGHO M3pa)keHe KOl jaBHMX HabaBKu qoOapa W ychnyra o cekropa mnpeayseha) u
YKYITHY PalMoOHATHOCT U e()UKACHOCT €KOHOMCKOT MOHAaIIama (II0Ce0HO ce ojpakaBa HA TPXKHUILTY
paza KoJ 3amnolsbaBamba y jaABHOM cekTopy). Kopymiuja je momaTHH TpaHCAKIMOHH TPOIIAK jep YHOCH
HEM3BjeCHOCT KoJ nM30opa ajTepHATHBAa , TE€ 3aTO W3a3MBa HEM3MjEepHE IUTEeTE MO e(pUKACHOCT U
eexTUBHOCT IpUBpEAE.

4. CABPEMEHE TEHJEHIIMJE

VY Bocuu n XepueroBuHu TpeHyTHO Baxkehn je 3aKOH O areHIUjH 3a MPEeBEHLH]Y KOpYIILHUje ’
KoopauHanujy 0opbe mpotuB kopymiuje u3 2009. romune (APIK 2012). V cmuciay oBor 3akoHa,
,KOpYIIIMja O3HayaBa CBaKy 3j0ynoTpe0y Mohu mMoBjepeHe jaBHOM CIY)KOCHHKY WM JIMIY Ha
MOJUTUYKOM TI0JIOXKAjy Ha JAP:KaBHOM, EHTUTETCKOM, KaHTOHAJHOM HUBOY, HUBOY Bpuko amcTpukra
Bocue m XepueroBmse, rpaJckoM WIM ONIUTHHCKOM HHBOY, KOja MOXE JIOBECTH IO IPHBATHE
kopuctu. Kopynuuja mocedHoO MOXe yKIJbYUYMBATH AUPEKTHO MM MHIUPEKTHO 3aXTHjeBame, Hyheme,
JaBambe WM MPHUXBATAlE€ MUTA WM HEKE APYre HEAOMyIITEHEe MPEIHOCTH WIH HeHy MOryhHoCT,
KOjuMa ce HapyliaBa onropapajyhe o6aBipame OMIIO KaKkBe AY>KHOCTH HJIM TIOHAIIAKkA OYEKUBAHUX O]
npumMaona mMuTa.* Hakanoct, Ha cajTy MOMEHyTe areHIuje nosbe VsBjemraju o pamy je npasno,” Tako
Jia 0 aKlyjama U ycIjecuMa OBOT THjeJa HUCMO MOTJIH OUTH MH(OpMHICaHH.

Uunu ce na cy epukacHHje Ha OBOME IOJby, O0ap LITO ce THYE aKTHBHOCTH Ha JIOLHUpamby
KOpYIILUje, HeBAANHE OparHu3alyje.

Janac je yoOuvajeHO cCpeIcTBO MpHUKa3MBamka CTama y APYIITBY Kaja je pujed o KOpYIUUjH
anexc nepuenuuje kopynuuje” (CP1 — Corruption Perception Index). OBuM uHIOEKCOM ce MjepH
CTelleH Mepuunupane Kopynuuje Mel)y jaBHUM caykOeHuIIMMa U noiauTtudyapuma. [lomanm o creneny
Kopymuuje (3eMJbe ca BHUILIUM PaHTHpaHUM Opojem, Tj. MamuM uuaekcoM CPI, mmajy Behu cremen
KopyIuuje), 3a n3abpaHe 3eMmibe, 01 YKyHO 143 aHanu3upaHe, IpuKazaHu cy y cieaehoj Tadenu:

Tabena 1: Pane nucma semama no cmenerny kopynyuje mjepene CPIy 2011. 200unu

Hwu3zak HHBO Kopynuuje
(ox 1. mo 25. mjecta)

Cpeamy HUBO KOpyIuje
(om 35. no 66. Mjecta)

Bucox HHBO Kopyniuje
(om 69. no 143. mjecta)

1. HoBu 3enang 35. CnoBennja 69. Uranumja

2. lancka 54. Mabapcka 86. Cpbuja

3. IIIBencka 57. Yemka 88. bocHa u Xepueropuna
4. dunCcKa 66. XpBaTcka 95. Anbanmja

25. Vpyraaj 66. IlpHa I'opa 143. Azepbejiian

WzBop: Antikorupcija 2013

3a pasmuky on bocHe m XepueroBuHe, y CBHjeTy Cy OpOjHHM NPUMjepH aHTHKOPYNLMOHUX
Mjepa U Mjepa 3a 350ynoTpede cinyxeOHor nmojoxaja. CBakako, o] BbUX HajIO3HATH]jE, TPOLIECYUpaHe
win O0ap M3HHWjeTe cyay jaBHOCTH, cy: Adepa bura Knunmona, npencjennuka CAJl, ca MoHHKOM
Jlepunckm (cnyxOenutiom bujene kyhe) u3 1998. rogune, Cuneuja bepryckonuja, npemujepa Utanuje
Koju je mpouecyupan 30or xopynuuje 2010. ronqunae Ha cyny y Munany, octaBka Puuapoa Huxcoua,
npeacjennuka CAJl, 30or ,,Adepe Boreprejr 1974. roamne, mocTymak M Ipecyda NPOTUB

* Mpucryn nojamuma nokymas 12, 12. 2012,

Proceedings of the Faculty of Economics in East Sarajevo, 2014, 8, pp. 271-279



Kopymrimja ka0 eKOHOMCKI 1 ITOJIVTHYKY ITpoGiieM | 275

HukconoBor mornpencjennuka Cnupe Eemwya 30or xopynuuje u3 1973. romune, ocraBka 300r
KOpYIILIMOHAIITBA HeMaukor npencjennuka Kpuctujana Bynda uz 2012. romune. Y XpBartckoj ce
BOIIM CYACKH IIpoliec 300T KOpYIIHUje U paTHOT MPOPHUTEPCTBA IPOTUB OMBILET NpejeHNKa XPBAaTCKE
Hee Canaodepa. Y Cpbuju je y 2012. roquHH je MOKpEHYT HU3 UCTPAXKHUX PaJibu U CYACKHX Tpolieca,
Mehy kojuma cy HajBehW: jeqaH MPOTHB JABa OHMBIIA MHHUCTpa M JAPYTH, NPOTUB jEIHOT Of
Hajooratujux Cpba um BiacHMKka MohHe permoHanHe kommanuje Jlenta xonauHra Mupocnasa
Muwrxosuha, cBe noBonoM kopynuuoHamrsa.Y Yemkoj PemyOonuum je mpemujep /poc NpuiIrKoM
MPUTUCKa MeIWja W jaBHOCTH MOAHHUO OCTaBKY jep HHje YCIHO YBjepJbHBO Aa 00jacHHM OmaKie My
HOBAII 3a CTaH KOjU je KyNnuo Kajaa jour ¥ Huje 6uo npemujep. busmm med ¢paniycke aumiomaruje
Ponan Jluma ocyhen je 2001. Ha 3aTBOp M HOBYAHY Ka3Hy jep j€ 3amOCINO JbYOaBHHUIY y jeIHOM
npeny3ehy, a oHa je mocnuje Ko mera Jodupana na oBo npeayzehe nqoduja yHocHe nociose. CBu cy
JUCTOM yMHjemaHomhy y KOpYNIMOHAIITBO OCTalH, HajMame, 0e3 CBOJUX JHMYHHX MOTUTHYKUX
Kapujepa.

VY MOoNMTHIM TOCTOjH MOpPATHA OJITOBOPHOCT U CY/ jJABHOCTH, YaK M KaJ HE IMOCTOjU KPUBUYHA
oarosopHocT. Puuapn Hukcon je moaHeo octaBky 300r oHora ITo Cy ABOjHIa HOBHHApa o0jaBHia,
LITO je pe3yATHPaJIO UCTParoM M MaKo HUje KPUBUYHO OATOBAapao IUIATHO je MOMUTHUYKY [ujeny. O
CBUX MTO3HATUX CKaHJIANIa ,,BUCOKHX (YHKIIMOHEpA“, jeAMHU KOjU MOPAJHY OATrOBOPHOCT HHjE MPEY3€0
6vo je bun KnunToH, KOju ce ,,u3BMHMO Hauuju!?* 3aTo IUTO je jaBHO Jiarao y ciy4ajy MoHHKe
JleBuHCKH.

Kopymnuuja y HekuM 3emJpama IpeAcTaBjba 030MJbaH MPHUBPEOHH U TMOJUTHYKK IMPOOIEM
noceOHO 3a 3eMJb€ Y Pa3BOjy U 3eMJbE y TPaH3HLKjU. MHOI'H YI030paBajy Ha IOCTOjambe Tpagulje U
CBOjeBpcHE KynType kopynuuje. Ha npumjep, mahapcku ayrop Janom Kopnau y ceom gjeny ,,IIyt ka
c11000THOj IPUBPEAN TOBOPU O: ,,Bapary Kao BPCTH HAMOHAJIHOT CIIOPTa y MOCTCOLMjATHCTUYKAM
3emsbamal?* (Stojanovi¢ 2006). OBakBe, Oy1aro peueHo, TeHepajiHe YBpee 3a Hapone U JbyIe KOjHu cy
JKUBjeTTM M Pajiiid TOIITEHO WM y BpPHjEME COIMjajn3Ma, HapaBHO Ja HEMajy HHKAaKBO HAay4HO
yremesbeme. Jlonase, mo mpaBuily, YOpaBO OJ CTpaHe KOMYHHCTHYKHX EKOHOMHCTa KOjU Cy CIIOM
colMjanu3Ma 1 JIoa3aK KalmuTaliu3Ma JOXKHUB]elnr Kao CBOjy HOBY IIAHCY y Kapujepu. U To, yriaBHOM,
0ecroroBOpHUM NMPUXBATAkEM M XBaJlocIjeBaMa BallMHITOHCKOM KOHCEH3YCy, penopykama MM,
a KPUTHKOBAarEeM CBEra W CBadyera M3 BeMeHa colujaimsma.’ HaxkamocT Hapona OBHX IIpOCTOpa,
OpojHH cy U Hawmu ekcrieptd Tuna KopHauna (cem ynHM HaMm ce ClioBeHaIa), Koju yMjecTo Jia cy Ouiu
y ciyOu CBOjUX BJIACTH U HapOJa, Y CBaKOj MPUJIMLIM CTaBJbAJIM Cy C€ Ha CTpaHy eKcIepaTa CTpaHuX
BJaj1a 1 Meh)yHaporHUX (PMHAHCHjCKHX MHCTUTYLH]a, 32 KOje He MOXKe HUKO pehu ,,1a Hac BoJie, BUILE
HEro MU caMu cede IITO BOTUMO™.

TauHo je ma y MoOjeAMHUM 3eMJbaMa Tpagulvja nmogMuhiBarma IOCTOjM BHjEKOBHUMA. Mamu
n3HOCcH 3a MuTO 1 Ko Cpba n XpBata u bBommaka y cnennuyauM ,,cIaBBEHUYKUM CUTYalljaMa
cMaTpajy ce IujeloBUMa HOpMaIHOr NoHamama. Ondujame (a He Tpakeme) HIIp. Oore nuha CTyaeHTy
on mpodecopa HAaKOH 3aBpIICHE OA0paHE MarkucTrapkor paia wiu Oykera mBujeha on OaOmie—
akymiepke (koja mpenaje 0e0y oiy y NOPOAMJIMILTY), KO HAC CE CMaTpa MOHIKEHEM OHOME KO HYIH
MOKJIOH. MehyTuM, Ma KONMKa CTBapHO KOpPYNIHja IIOCTOjH Kao U0 TPAAHMLHjE OHA y CBOM
MATOJIOUIKOM OOJHKY pacme y HO80j cumyayuju, Yy MOAEPHO] TP KHIIHO] IPUBPEOH U JIPKaBH jaBHUX
ciyk0H, KOja HU 10 YeMy HHje HaJIMK OHOME Ha IITO C€ TpaJuluja U oOMYaju y Hapomy MO3UBajy.
Tpaguuuja monMuhuBama paau TOra CIyKH BHUILE W MpHje Ka0 W3TOBOp M aluOW OHHMMA KOjU jy
KOpHCTE.

JpKaBHU CEKTOp je y MPOIUIOCTH IMOCTao IIOAHO TIO 3a Oyjame KopymHuHje 300r BEIUKOT
WHTEPBEHIIMOHN3MA JIp)KaBe U OrpaHHuYaBamba €KOHOMCKHX cl00oaa (YBO3HO-M3BO3HU KOHTHUTEHTH,
1adOHUpame [UjeHa, MOHOIMOJCKH MOJ0Xaj, JIOMIM MOPecKH MexaHu3MH...). Ha mopese, napune u
pasHe npyre naxxOune koje Hamehe npxkaBa, GUpMe U AaHAC TIeajy Kao Ha TPOLIaK U YeCTO HACTOje
Jla moqMuhnBameM cMambe miahame THX 00aBe3a. Mel)yTum, MUTO U KOpYIIIHja TOBOJIE JIO TOra Jia ce
MOpPECKU TepeT mpedallyje Ha cHpoMallHdje GpupMe WM TMOojeAWHIE KOju HeMmajy HUKOT ,,CBOTr™ Ha
onpehenom momnoxajy. Ilocibemuia oBor crama je HEJOBOJbAH MPHIMB CpeAcTaBa y Oyier, ma

’ Ox 1992. na nanasse KopHau je moctao: capainuk yauBepsutera Xapsapn, Kem6pun u Macauycerc y CAJL, y
Mabhapckoj wian YmpaBHor ondopa lleHtpanne Oanke Mabapcke uta. Jlok je y BpHjeMe KOMYHHCTHYKE
Mabapcke T1j. no 1992, Janom Kophnam ©Owno jemHo BpHjeMme 3amocieH 3a HOBMHE KOMYHMCTHYKE MapTHje
Mabapcke, winan Malapcke akazemuje Hayka, caBjeTHHK y IHCTHTYTY 3a €eKOHOMHUKY, cBe TO o 1967. no 1992.
Haxanocrt, cse 3emsbe 6uBire COPJ nmane cy coje Janome Kopnawue.
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3aIl0CJICHH y IIKOJICTBY, 3APaBCTBY U IPYTUM APYIITBEHUM JjElIaTHOCTHMA MMajy BeoMa Maja JIM9Ha
mpuMama, 300T Yera ce y OBUM yCTaHOBaMa I10jaBJbyje KOpyIiuja. 3ayapaHu Kpyr ce HacTaBJba...

Mebhytum, pa OygemMo MOTIYHO jacHM: Hema JApymrTBa (ykjbydyjyhm u cBa OuBmIa
COLIMjaJICTUYKA) KOj€ MOPaIHO MM 3aKOHCKH MPHUXBATJEMBUM CMaTpa 3JI0ymoTpedy Mmojoxaja, Koje
cMaTtpa onpaBIaHHM Ja Ce MOJUTHYKHY TOJI0XKa] MK jaBHA CITy:KOa KOPUCTH 3a jaBHO Ooraheme myTem
KOMEpLHjATHUX YroBOpa Ha padyH jaBHOr MHTepeca. MopaiHa KaTeropusalyja TakBOI IOHALIama
HUT]Ije HUje CIIOpHA, a OHO ILITO j€ CIIOPHO je CeKyHIapHa ePUKACHOCT IMPABHOT CHCTEMa, OTKPUBALE,
MPOrOH U KakKibaBame. Ha3zBaTu TO TpaAMLIMjOM MPUKPHBA ITIABHU AMO Y3pOKa, ajik JHjero OnpaBaaBa
WHIMICHLW]Y. Y HOBHjEe BpHjeMe HarjialiaBa ce yImpaBO CYINPOTHO: BeJHKa MOHYJa M HACTOjame
rJI00aTHUX TProBaukux (hakTopa Jia ¥ KOPYHIHjOM T00Hjy MOCIOBE WM MPOAAjy MPOU3BOAE, YUME
pylIe KpxkKe MopajHe M 3ao0ujase mpaBHE Oapujepe, T€ CTBApHO YHOCE KOPYMIHjy Kao €IeMEHT
cucreMa. TakBo TMOHalIame HHIYKYje OIIUTY MPEBAJICHTHOCT NOAMUNMBama, AONATHO ciabu
euKacHOCT cucTeMa IpaBHE IpKaBe U OTBapa HOBU circulos viciosus (aT. 3ao, noxeéapen u
KOPYMIUPAH).

Crneunduynu, ,,MomepHu* obmuuu kopynuuje y buX kao cmenuduxymy ornemajy ce y
yBehamby MjeceuHUX MpUMamba 3a10CiIeHNX, HAPOUHUTO Y MOjeJUHUM MHUHHUCTApCTBUMA TjE CE 3a BULIEC
3a 50% wucrutahyjy nmuyHM JoXouM of npeaBul)eHHX, Kao M KOPYMIHje U OPTaHU30BAHOT KpUMHHAIA
HAjOATOBOPHUJUX Y MHOTMM JAp)KaBHUM HMHCTHUTYLHjaMa W OpraHMMa IMPWIMKOM BpLICHAa jaBHHX
Ha0aBKM, T€ HEpPAMOHATHOM H3/Bajalby 3HAUajHUX cpelcTaBa 3a Iulahame HeepUKacHUX OpOJHHUX
HAJ30pHUX W YIpaBHHUX ox00pa YHja ce yJiora yriaBHOM CBOOM Ha >KMYpEHE HIM 3aIITUTY
HE3aKOHUTOI TIOCIOBama Yy KOHKPETHUM cpeauHaMa. (O HaBeAEHHUM HEPAllMOHAIHUM U
JECTPYKTUBHMM T[IOHAIIalbUMa W 3JI0yrmoTpedamMa y MHOTHMM CpeArHama, IOpel CBAaKOAHEBHUX
o0jaBJpHBama y CpencTBUMa HMH(POpPMHCAHKA, HajjaCHHUjE TOBOPE M3BjEIUTajH CIY)KOH EHTUTETCKUX H
JpXKaBHE peBu3Hje, kao u nHpopmamuje 3 MYII-oBa, Tyxunamrasa U cynoBa. YnyheHu y cBa Tpu
cnenupuYHa BHIA, KOjU MMajy OOMJbeXkja CHBE €KOHOMHjE M KOpyHuuje (He3aKOHHWTO moBehame
miara, KOpynidja W OpraHW30BaHM KPHUMHUHAJl y jaBHUM HaOaBkaMa MW (PUKTHBHO IIOCTABJbAHE
HaJ30pHUX oxdopa), cMaTpajy Aa ce roaumme HenoTpeOHo oryhu 700 munona KM, u3Hoc koju Ou
HIIp. IeH3noHe QoHIoBe 1 OpojHa colMjanHa JaBamka Morao 3HauajHo aa yHanpujeau (Tender 2013).

N Csjercka OaHKa KOHTHHYHPAHO MjepU CTame ca KOPYINLIHjOM, Te€ j€ y CBOJUM
Wnoukatopuma ympaBieama 3a 2007. roauHy, cBpcrama bocHy um XepHeroBuHy y TOpHBH U0
JbECTBHILIC 3€Majba KOj€ HEKBAIUTETHO KOHTPOJHILNY KOPYIIH]Y, H MCTa je 3HATHO MCIIOJ CBjETCKOT
npocjeka. lllupe mocMaTpaHo MOXe ce MpeTHocTaBUTH na je bocHa m XepreroBuHa 3emiba KOjy
KapakTepHullle BUCOKa CTONa KOpYNIHje, IPUCYTHE Y CBUM IOpaMa APYIITBEHOT )HuBoTa. Haxarnoct, u
CTpyYHa U Jauyka jaBHOCT y buX, no ncrpaxuBamuma TpancnapeHcuja buX He odekyje moOospIIame
Yy OBOM CEIrMEHTY y HapeAIHUM TOJHHaMa.

Omura je oljeHa, HAKOH aHalIu3e JOKyMeHaTa rope MOMEHYTHX OpTraHu3aluja, fa KOpymniuja
y buX y nocspeqmix HEKOJIUKO roJuHa OUJbeXH KOHTUHYUPAH pacT. 3Ha4yajHO je HAIlOMEHYTH Ja Cy
O]1 3aBpIIETKa paTa yCBOjeHa TPU CTpaTelIKa JOKYMEHTa Koja ce OJHOCE Ha cy30ujame KOpyIuuje, a
patudunpane Cy W peleBaHTHE MelyHapoaHe KOHBEHIHWje, MehyTUM 3HA4ajHUjH pe3yiTaTH Ha
BUXO0BO]j 10CIbEIHO] MMIUIEMEHTAIH]1, OUTHU 32 Cy30Hjarbe KOpYIILHje, HUCY YOUJbHUBH.

5. BOPBA ITPOTUB KOPYIIIIUJE HA MEBYHAPOJIHOM IIJIAHY

VY mocibeAmuX HEKONUKO TOJAWHA Ha Pa3HUM HHBOMMA IIOKpPEHYTa je MOJUTHYKA aKiuja
cy3bmjama kopyniuje. MeljyHapomHe opraHu3anuje, TOje[MHE BIlaje, MelhyHapomHe HEBIIaTUHE
OopraHuzalje W OpraHu3aldje Te HCTAKHYTU IOjeJUHIM WHULMpATU Cy H3pady IOKyMeHaTta M
KOHKpETHE aKLHje 3a leHO Cy30ujame. UnmbeHNIa I0CT0jalkba CBjeTCKOT TPXKHUILTA 3HAUM U TO 14 OHO
npuxBaha caM0 XOMOreHa M HENpPOTHUBpjEYHA MpaBMiIa IMOCIOBama. Tako cMarpamo na je HajBeha
maHca (1 3a buX), ma ce oBaj HeraTUBHH EKOHOMCKH (DEMOHEM HCKOPHjEHH TNPUXBATAHEM
YHHUBEp3aJHUX pjelliera, Tj. IpaBHE TeKoBHHE EBporicke yHuje. Moxaa je 3a OBy TBpAmY HajOOJbU
nokaz Beh momeHyTH ,,ciaydaj OumBiuer mpeacjennuka XpsaTcke Canazepa®. ,,Ciydaj Cananmep®, y
npeBony 1oMahrX MONMTHYKHUX aHAJUTUYapa je 3aXTjeB 3a KOHAYaHUM 00payyHOM ca KOpYIILHUjoM, U
HCTOBPEMEHO je OMO W TOCJhelbM YCIOB IpuXBaTamba XpBarcke y EBpomcky yHuWjy. AKTyenHH
NOJMUTUYKK aHaiduTtuuapu y CpOuju, akTHBHOCTM TAaMOILIBHMX BJACTH y TNPOLECYHpamy TajKyHa,
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MOJUTHYApa U TUPEKTOpa ATpoOaHKe, KOMEHTapHUIIy Kao JaBame ,,3eleHOr cBjeraa‘’ Anrene Mepken
(najyrunajauje nonutnyapke y EBponckoj yauju) Cpouju 3a ckopo npucryname EBpornckoj yHuju.

Bopba mpotuB kxopynuuje y MmehyHapomHoMm mocnoBamy 3amounmbe (moHoBHO y CAJ[!?)
JOHOIICHEM 3aKoHa O CrpeyaBamy KOPYIIHje y HHOCTpaHCTBY (eHr. Foreign Corrupt Practices Act,
1977). Taj akt 3a0pamyje aMepUYKIM KOMIIaHWjama Jia MOHYe, Tuiarte, win obehajy miaTTH HEeKOM
cTpaHoM (YHKLIHOHEpPY WJIM YMHOBHHKY, TOIUTHYKO] CTPAHLH HOMUTHYAPY (,,[IOTUTUYKO] 0coOu‘) 3a
yCIyry yrunaja, foOMBama WM 3apKaBamba HEKOT I0ciia WM MOCJIOBHOI MHTepeca. Taj ce 3aKoH
npuMjelbyje Ha CBE KOMIIaHMje KOje MMajy yljele WM IJaBHHULE peructpoBaHe y CjenumeHuM
JpxaBaMa M Koje TOTHanajy moj KOHTPOIy MohHe KOMHUCHje 3a HaA30p (MHAHCH]CKOT IMOCIOBaba
(eurn. SEC — Securites and Exchange Commission), Te moCTaje NPAaKTUYHO HeMoryhe KOpHCTUTH
KOPYIILHUjy 32 MOACTHLAE MOCIOBa. 3a aMepUiKe KOMIIaHUje MUTakE ONCTAaHKa HAa KOMIECTaTHBHUM
TPKUIITUMA (IPaBHO TJIENAHO) je MHUTamke OopOe MPOTHB KOpYHIHje Yy THM 3eMJbama, 3alpaBo
CIACOHOCHA CTpaTeruja Koja OCHMM TOra UMa M MOAPIIKY BIIaJe, JJOKATHOT U CBJETCKOT jaBHOT MICHA.

Vjemumwene nauuje (YH) npuxsatmie cy Pesonmyuujy npoTHB KOpYNUMje W MHTa Te
JeKIapanujy o 3a0panu MUTa y Mel)yHapoJHUM MOCIOBHUM TpaHcakuujama. Melhynaponnu gan 6opoe
NPOTHB KOpymnuuje mouyeo ce obusbexkaBaTh 9. geuemOpa 2004. roauHe, HakoH ycBajama YH
KonBennuje npoTHB KOpymiyje, Ydji Cy UUIJbEBH YHanpehuBame U jayame Mjepa 3a epUKacHUje U
yCIjelHuje crpevyaBame, Kao U 0opOy mpoTuB Kopymmwuje. JacHo ce, m3mehy ocrammx oOimka
cy30ujama KOpyIlHje, 3axTHjeBa: ,,IpOHAAKEHh€ HadMHA Ja Ce MHUTO M KOpYyMNIHja Mporiace
KPUMHHAIHUM pajJmamMa y Me)yHapOIHUM KOMEpLHjATHUM TpaHCaKLMjaMa T€ CE MO3HUBAjy CBE 3eMJbE
u Apyru cyOjekTd MehyHapomHor mpasa Ja mojayajy 6opOy HmpoTuB Kopymuuje“. Y nexnapamnuju ce
M03MBajy WIaHUIIE Ja ,,Ipeay3My epeKTUBHE U KOHKpPETHE aKIuje cy301jama CBUX 00IHMKa KOpYyIIHje
u nonMuhuBama Te CBUX APYrHMX OOJNIMKa TAaKBHX [jelIaTHOCTH y MelyHapOoOHMM TpaHcaKuujama,
nocebHO HacTojehn y mpuMjeHn moctojehnx 3akoHa Koju 3abpamyjy nmoamuhuBame u oxpadpyjyhn
npuxBahame 3aKoHa KOju To OpaHe, ako TaKBH 3aKOHH CIy4ajHO HE MOCTOje, T€ M03KBajy NPUBATHE U
jaBHE KoprHopandje, YKJbydyjyhnm MyInTHHaIMOHAJIHE KOpIOpalWje W TMOjeAMHIE JAa paje Ha
noctu3amy Tor nuiba“ (General Assembly UN 1996).

Opranmzanuja 3a MehyHapoany capaamwy u pa3Boj (OECD) npuxsatuina je 1994. [Ipenopyky
IpKaBaMa WiaHWIaMma Aa ,Jpeny3Mmy eduxacHe mjepe oappahama, mpeBeHIHje U OopOe MpOTUB
nogMuhKBama CTpaHUX jaBHUX (DYHKIHMOHEpa y Be3H ¢ Mel)yHapOOHMM MOCIOBHUM TpaHCaKIHjaMa‘
(OECD 1994). Ocum Tora npunpemibeHa je — Ha cacTaHKy MUHHUCTapa y Majy 1996, 3atum cactanky
I'7 y jyny — KouBenuuja 3a 6opOy NpOTHB NOTKYIJbMBamka CTPAHUX jaBHUX (QYHKIHOHEpA Yy
MmehyHaponaom nocnoBamwy (enrn. Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions) koja je ycBojeHa Ha cactanky OECD-a ox 18. 1o 21. aenem6Opa
1997. romune. KonBeHmuja oGaBe3yje npxaBe Ha mpuxBahame Mjepa crnpedaBama KOpYIIH]E.
Oppelyjy ce ONIuTH eNeMEHTH 3ajeIHHUYKEe KPUBHYHO-TIpaBHE AehUHHUIMjE, a caMa YUE-CHHIA 12
pamme moTpeOHe 3a HeKH Tocao (3a [no0HMjame WM 3a OApKamke Iocia) Mopajy Outu
KpUMHHAIM30BaHe 0e3 003upa Ha JIOKajHe o0MYaje, BUCUHY MUTA, WM APYre OKOIHOCTH, a BUCHHA
Ka3He MOpa OMTH aJeKkBaTHA 3a CIMYHO JjeNI0 YuumeHO u3Mehy cammx momahmx cyOjekarta. Ommru
WIH CIIENHjaTHA €KOHOMCKU HHTEpPEeC WM TMOCJbeIUIle HE MOTYy OWTH M3roBop miu ociobalajyha
OKOJIHOCT OJ TOCTynka Wid KasHe. JloOMT W HWMOBMHAa CTeueHa KOpymuujoM Tpebajy ce
koH(puckoBatu. KoHBeHLIWjy je cBeuaHo moTtnmcano 29 snaga 17. genemOpa 1997, a 3emibe unanuie
TroAMHE HEHE ojpende cy yHHUjene y BIACTUTO 3aKOHOAABCTBO. YBOAW C€ W CTajlaH HaI3op
(MOHUTOPHHT) HaJ NMPHMjEHOM KOHBeHIMje. KOHBeHIMja 3axTHjeBa KPUMHHAIU3AIM]y aKTHUBHOCTH
Kao IITO Cy: moaMuhWBame, y3UMarme BIACHHUIITBA O3 NpaBUYHE HAaKHAAE, OTBOPEHY WIIH
NPUKPUBEHY TNpedepeHLnjy 3a JoKaaHe aolaBipade, PErylaTuBy Koja 3alpamyje 3alolubaBambe
CTpaHaua, AUCKPUMHHATHBHY KOHTpOJIY 3aliTUTe OKonuHe W Apyro. KoneeHuwja je mmo MAI
crpateruje (MynTunatepanHd YroBop O yiaramby) YHMjU je OCHOBHH 3axTjeB Ja C€ CTpPaHUM
WHBECTUTOpUMA OCUTYpa MCTH TMOJOXa] Kao JoMahnM MHBeCTHTOpHMA, 0e3 MoceOHMX TOBIACTHUIIA,
VHOIICHE peia y paclucUBamke jaBHUX KOHKypca u ciimdHo. OBa KOHBEHIMjA UMa III00AIHU edeKar.
,,OHa he penykoBatu nmonyny jep cy 3emibe OECD cjequmira MynTuHanunoHamHuX kommnanuja. Ona he
OuTH 3HauyajHa M Ha CTpaHU MOHYAE jayajyhm momahe Hamope cy3Oujama KOpyHIHje Y 3emibaMa y
pa3Bojy U y 3eMJbaMa TpaH3HLHje y cpeamoj u ucrouoj Esponu* (Transparency International 1997).

Csjercka O0anka (WB) jeman je on rimaBHMX MOOOpPHHMKA CBjETCKOT INOKpeTa 3a Cy30Hjame
kopymnuuje. OHa HeMa IMpaBo Ja ce JUPEKTHO MHjEIIa y YHYTPAllkhe MONUTHYKE OJHOCE U 3aKOHCKY
perynatuBy 3emMajba (0apeM He ITUPEKTHO) ajH CBE BHILIEC AaBame 3ajMOBa, MMa M MOCEOHO YCIIOBE
yroeopa (kjay3yJie pacKuaa) U crpedaBamy MpeirjeBama THX CPEACTaBa y MPUBATHE PyKe JTOKaTHUX
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nonutudapa. "lIpemaa ce Cjercka OaHKa HE CMHje YIJIUTATH y MOJUTHYKA MUTAKkA CBOJUX YIAHUIIA,
Oynyhu ma je ocHOBaHa 300r Tora Ja ce CpeAcTBa Koja Jaje KOpPHUCTE 3a HamjepaBaHe CBpXE, Jla ce
yroBopu 3a 100pa U yciyre U3BpIIaBajy Ha MperjeqaH U CBpCUCXoJaH HaumH, nanac CejeTcka OaHka
xkenmu vhu ¥ Jajbe; OHAa HyIW CBOjy momoh BiajaMa Koje ce ele OOpUTH MPOTHUB KOPYIIHjE H
Harjamasa na Hehe TojepucaTd KOpynuujy y mporpammuma koje momaxke (World Bank 1996).
Cajercka 0aHKa HAcTOjU aKTHBHO Ja Jjenyje Ha cy30Hjamy KOpYIIHje aKTHBHOM EKOHOMCKOM
MOJUTUKOM, TOACTHIAKEM HWHCTUTYLHOHAIHUX pedopMH, HaA30poM Kopuiihema cpelncraBa u
noApxaBambeM MelyHapoIHUX HMHHLMjaTHBA HACTOjU C€ HAa palMOHAJIM3alUjU aIMHHUCTPATUBHHX
nocrymnaka, pedopmu (IOjeIHOCTaB/bEHY U MPETNIEAHOCTH) IMOPECKOr CHCTEMa YKIIambamby
aJIMUHHUCTPAaTHBHE KOHTPOJE I[MjeHa, MOACTUIAkE MpUBaTH3aNMje Ap>KaBHUX mpeny3eha (y3 BHCOKH
HAA30p HaJ THM MOCTYNIMMa KOjU HOCE BUCOKM PU3MK KOpymuuje — coruption risk), Te moHyzom
mporpaMa y KojuMa ce OHa T0jaBjbyje M Kao OpraHu3aTtop pedopMu MNpUBpEeIHUX 00JIACTH Y KOjuMa je
KOpyIliMja yXBaTWia Maxa (3aliTUTa OKOJIIMHE, jaBHe chyx6e). baHka momaxe mporpame
MoepHHu3anuje OylIeTCKHX IUJIaHOBa, YNpaBjbamkba (UHAHCHjaMa, PAYyHOBOACTBA M PEBH3H]E.
Ctumynuiry ce ¥ IOMaxky 3eMJbe J1a MPoBeny peopMy MIATHOT CHCTEeMa jaBHUX CiIy:kOeHuka. banka
nmomake peopMe ynpase u paBocyha, e ciodony meauja (EDI training workshops). Takohe mujema
U CBOja yHYyTpallllha IpaBHJIa U TIOCTYIKE Ao0ujama, UCIIIaTe, N3BjelliTaBamba U PEeBU3Hje Y CKIIagy ca
,,HaueIMMa eKOHOMUYHOCTH, €()UKaCHOCTH M MperjieAHocTH . baHka Boau moceOHy OpUTy O ETHUKUM
CTaHIap¥Ma CBOjUX CIy)XOeHHWKa. baHka Moxe O0yCTaBHTH CBakd 3ajaM y KOjeM je OOLUIO 0
YroBopa KOPYIILHUjOM WM MPOHEBjepOM, OHA MMa MPaBO HAArJENaTH pavyyHE CYMKOHTPAaKToOpa Of
M3BpIIaBamka YTOBOpa, MOXKE UCKIbYUHTH (ypHa aucma) nipenyseha koja ce cinyxe kopynmujom (World
Bank 1996).

Bujehie Egpone je HakoH cacTaHKa MUHUCTapa npaBocyha Ha Mantu 1994. rogune, ymnpaso y
oksupuMa Bujeha Eporie, popmupano MyatuaucuuiuinHapHy Tpymny 3a 00pOy MpOTHB KOpYIILHUje
(GMC) xoja je mpumpeMuiIa HU3 KpUBHYHO-TIPABHUX, rpal)aHCKUX W aKLIMOHUX Mjepa 3a cy3Oujame
kopyniuje. Y Ilpary je 11. maja 1997. roguHe onpkaHa KOH(EPCHIM]ja E€BPOICKAX MHUHHUCTapa
npaBocyha ¢ rmaBHOM TemoM: Bese m3mel)y Kopyniuje U OpraHu30BaHOI KpUMUHAIA. Y TIO30pEHO je
Ha MoryhHocT na ce, kopucrehu cBoje GpuHaHCHjCKe U Apyre MOryhHOCTH, OpraHM30BaHH KPHUMUHAI
WHOUITpUpa y Jp’KaBHE W HHCTUTYLHje, MOCEOHO KOPYNLHWjOM, M THME YTPO3H JEMOKpPAaTCKa
nocturayha, ycropu npuBpeaHu pas3Boj U norpedne pedopme. [loaprkaH je Hamop cTBapama MpaBHOT
TemeJba 3a OOpOy MPOTHB Kopymnuuje (OKBHpHAa KOHBEHIIMja M KOHBEHIHja O KPHUMHUHAIU3AIMjU
KOpYIHIIHje), alli U yKa3aHOo J1a Ou Ounu KpeoubuiHu MellyHapoOHu npaeHu UHCMPYMEHmMuU y nOOpyyjy
Kopynyuje, onu mopajy oumu nonpahenu egexmuenum mjepama. IloTyHa norspAa Tora MpUCTyna
ycaujequia je Ha cacTaHky medoBa ap>kasa u Brnazaa (apyru camut) 10. u 11. okrobpa 1997. rogune y
Ctpa30ypry, rije je yCcBOjeH U OlepaTUBHU IIaH KOjH je Tpebano yrpaauTy y qomaha 3akoHOAaBCTBa
ynaHuna EBporcke yHuje.

6. 3AK/bYYAK

Kopymnuuja y HekuM 3emJbama IpeAcTaB/ba 030MJbaH NMPUBPENHU W TMOIUTHYKH TpoOiieM
MOCOOHO 32 3eMJbE Y Pa3BOjy U 3eMJbE y TPaH3ULIMjU. MHOTH yI030paBajy Ha MOCTOjamke Tpalulje u
CBOjEBpPCHE KYITYpE KOpYIIHje.

Hema npymrBa koje MOpaJIHO MJTM 3aKOHCKU MIPUXBATJEUBUM CMAaTpa 3JI0yMOTpe0y MoNIoXkKaja,
KOje cMaTpa OIpaBJaHHM Ja Ce IMOJUTHYKHU IIOJI0XKaj WM jaBHA CIIy»KOa KOPHCTH 3a jaBHO Ooraheme
MyTeM KOMEpIHjaTHUX YroBOpa Ha padyH jaBHOT MHTEpeca.

Kopynnuja je y buX mnpemo3Hara kao ount W OuTaH mpoOieM, MAKO HE MOCTOjU HUjCAaH
3BaHWYaH WM CTPYYHH AOKYMEHT Yy KOjeM ce Mpoljembyje leH 00MM, Te Ce OHa cMaTpa Kao jenHa of
KJbYUHHX IpernpeKa y mporiecy Hamperka ka EBpomnckoj yHuju. Tpeba ucrahu nma ce ¢ mpobiemuma
napajenHe eKOHOMHje CyouaBajy CBE caBpeMeHe Ap)KaBe CBUjeTa, caMO HEKe y MameM 00uMy, a HeKe
y Behem.

BaxHo je HamoMeHyTH Ja cy o[ 3aBplleTKa pata y buX ycBojeHa Tpu cTpaTelka JOKyMeHTa
KOoja ce ogHoce Ha cy30ujame Kopyluuje, a paruduKoBaHEe Cy M peleBaHTHE MehyHaponHe
KOHBeHIMje. MehyTuM, 3Ha4ajHUjU pe3yNTaTH Ha HUXOBOj JOCIHEIHO] MMIUIEMEHTALUjH, OUTHH 3a
cy30Hjame KopyIIinje, HUCY YOuJbHuBH. [10TpeOHO je oMoryhuT cucteMcKku Haa30p Hajl CpoBol)eHeM
UMIUIEMEHTalMje KOju OM yjeHO MpencTaB/bao M KOHTPOJIHM MEXaHHW3aM Ha OCHOBY Kojer he ce
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MpOBjepaBaTH [jeJIOTBOPHOCT YCBOjEHMX M PpaTH(UKOBAHUX JIOKyMeHaTa. Takohe, HEONMXOAHO je
NpEABHIjETH KOHTPOJIIHE Mjepe M AaKTHBHOCTH 3a CIpOBOhEHE CTpaTeIlKWX LUJbEBa, POKOBE,
OJITOBOpPHE CYOjEKTe U pecypce 3a pean3alujy, Te qeuHIUCATH TIoKa3aTesbe 32 CIpoBoheme Mjepa U
aKTHBHOCTH, HA OCHOBY KOjuX he ce MpaTuUTH CTENeH HUXOBE peanu3aluje, Kao M MoKa3aTeJbH 3a
MPOILjeHy YCIjeIHOCTH MOCTaBJFEHUX LIUIBEBA.
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