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JABHA UHTEPHA ®UHAHCHJCKA KOHTPOJIAY UHCTUTYIHIUJAMA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

PUBLIC INTERNAL FINANCIAL CONTROL IN THE INSTITUTIONS OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Pe3ume: 3emwe y mpansuyuju u 6yoyhe unanuye
Esponcke yuuje, koje cy nomnucane Cnopazym o
cmabunuzayuju U NPUOPYHCUBARLY, MOPAjy YChOCMmA-
sumu pepopmcke npomjene Koje ce muuy yHympa-uiroes
HAO030pa, KAKo KOO NpuepeoHux cybjexama, maxo u Koo
oyuemckux xopucnuxa. Kao jedam 00 npuopumema
HABOOU ce pazeoj pesu3opCcKux memooda y cKuady ca
MefyHapooHum — pesuzopckum  cmanoa-pouma  u
nobomuwaree kganumema pesusuje. Osaxas 6uo peghopme
3a BuX mpedcmasma u obasesy xoja je ymephena
Cnopasymom o cmabunusayuju u npuopy-HCULArL).
Esponcka xomucuja, paou npysxcaroa noopuike 3emmama
Kanoudamuma 3a npuopyicusarse Egponckoj ynuju, y
cucmemy peghopmu jasHe unmepre KOHmMpose pazeund je
KOHYenm jasne unmephe ¢unancujcke koumpone. Cepxa
o6e pepopme je ycno-cmasmarbe 0bjedurberoe cucmema
Koju ycnocmasmajy enade ewmumema u Casjem
munucmapa bBuX paodu xommponucarea, pesusuje u
uzgjewmasarba o Kopu-uthersy Oypemckux cpedcmasa u
cpeocmasa Eeponcie ynuje. Llun oge peghopme jecme da
ce 0be3bujeou  yckaahenocm 3aKOH00ABCMEA,
MPAHCRAPEHMHO, eKO-HOMUYHO, ePUKACHO U epheKmusHo
mpouierse jagHux cpeocmasd, Kao u muxosd KOHMpO.d.
Hocaoawma uckycmsa y buX eezana 3a npobnemamuxy
Jjasne nompowiree nokazana cy nompeby 3a nobomuiarbem
nocmojehez cucmema unmepnux konmpoaa. Ha ocnogy
KOHYyenma jaewe unmepHe QuHancujcke — KOHMpoIe
Heonxo0Ho je Yycnocmasumu XapmoHu3a-yujcKy QyHxkyujy
Koja he umamu 3a yumsb XapMoO-HUZAYUJY QUHAHCUJCKOR
YApaswpatea u KOKMpoIe u unmepHe pesusuje, Kopucmehiu
uckycmea u npenopyke Eeponcke komucuje, anu
yeadcasajyhu u cneyugu-unocmu 6esawne 3a ycmaghe u
3akoncke Haonexchocmu buX.

Kmyune pwujeun: jasna unmepna ¢unancujcka
KOHMPONQ, (DUHAHCUJCKO YNpas/bare U  KOHMPO.d,
unmepHa — pesusuja,  YEHMPAIHA — XAPMOHUZAYUJCKA
jeounuya, ynpasmeauka 002080pHOCHL.

JEJI knacuduxaumja: M40, M42.

Summary: Countries in transition and future
members of the European Union that have signed the
Stabilisation and Association Agreement are required to
implement reform measures relating to internal control of
economic subjects and budget users. Development of
audit methods and improvement of audit control are
being characterised as priorities in accordance with
International audit standards. This reform aspect
represents also an obligation of Bosnia and Herzegovina
defined by the Stabilisation and Association Agreement.
In order to provide support to candidate countries in
their association process with their reform system of
public internal control, the European Commission has
developed a concept of public internal financial control.
The purpose of this reform is to establish a unified system
set up by Entity governments and the Council of Ministers
of Bosnia and Herzegovina for the purpose of control,
audit and reporting on utilisation of budget funds and

funds received from the European Union. The aim of this

reform is to secure harmonisation of laws, transparent,
economic, efficient and effective utilisation of public

funds and their control. Recent experiences in Bosnia and

Herzegovina with the view of problems of public spending
have shown the need for improvement of existing system
of internal controls. Based on the concepts of public
internal financial control, it is evident how necessary it is
to establish a harmonising function with the purpose of
harmonising financial management and control and
internal audit through experiences and recommendations
of the European Commission and with the due regard to
particularities related to constitutional and legal
competencies of Bosnia and Herzegovina.

Key words: public internal financial control,

financial management and control, internal audit, central

harmonisation unit, management responsibility
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1. YBOJ

Luss ucrpaxknBama HaBeJCHE TEME je aKTyellHa CUTyalllja, YCIIOCTaBJbakhe U pa3B0j MHTEPHE
(uHAaHCHjCKEe KOHTpOJIE Y MHCTUTYyHHjaMa bocHe n Xepleropune, Koja yjeqHo MpeacTaBjba 00aBe3y
Bocue u Xepueroeune yrpheny CrnopasyMoMm o cTaOMIU3anrju U Npuapyx uBamy EBporckoj yHUjH.
Hocanamma HCKycTBa Yy jaBHO] HMOTPOIIBHM yKasalla cy Ha moTpedy moOoJpllama CHUCTEMa jaBHE
WHTEepHE PUHAHCH]CKe KOHTpoIe. M3 Tor pasnora cBpxa oBe pedopme je ycrocTaBbatbe jeIMHCTBEHOT
crcTeMa KOjU YCIOCTaBJbajy Biane eHturera u Casjer muHucTapa boche m XepueroBune, panu
TPAaHCIIAPEHTHOT, EKOHOMUYHOT, e()UKAacHOI W e(EeKTHBHOI TpOLICHE jaBHUX CpPENCTaBa, Kao M
ocurypame ycKinal)eHOCTH 3aKOHOIABCTBa Ca €BPONCKUM mpakcama. Hapounto Ou Tpebano pa3BuTh
JECHTPAIN30BaHy YIPaBJbauKy OATOBOPHOCT, TMOIpPKaHYy KBaJUTETHUM CHUCTEMOM (DHHAHCHjCKOT
yhpaBJbamba 1 KOHTPOJIE U HE3aBUCHOM MHTEPHOM PEBH3H]jOM.

Vnora uHTEepHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE OIJIeAa C€ y CHUCTEMAaTHYHOM Mperyiefly MHTEPHUX
KOHTpOJA, IITO YKJbYy4Yyje KOHTPOJIUCAame MOMUTHKA, MIPOLEAypa U aKTUBHOCTH KOje Cy JOHECEHE O
CTpaHe pyKoBoAuiIana HHCTUTynuje. CBpXa TOr KOHTpOJIKCama je 1a ce IPoBjepH Aa U ce oapeheHe
OJUTyKE KOje Cy OHECEeHE O CTpaHe PYKOBOAMIIAIA MHCTUTYIIM]E€ KOPUCTE HAa IPaBUJIaH HAYKH. 3Ha4aj
crCcTeMa MHTEPHUX KOHTPOJIA je Y TOME Jla Ce OHE O/IBMjajy MCTOBPEMEHO ca TEKYNHM MpOIecoM, Ja cy
yrpaeHe y Taj mpouec U Ja YMHE HEroB cacTaBHU IHO. BakaH nerasb KO yCHOCTaBJbalka CHCTEMa
WHTEpHE KOHTPOJIE ja Ja ce HACHTU(HKY]e, MPOLHjeHH U KOHTPOIHUILE PUHAHCH]CKU PUBHK.

VYcnocraBibame 1 QPYHKIHOHHCAKE jaBHE MHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTpose Ouhe 3acHOBaHO
NPUHIUIIOM YIpaBjbadKe OJArOBOPHOCTH, MYTEM KOje Cy PYKOBOJHOIM HMHCTHUTYLHjE€ IUPEKTHO
OJTrOBOPHU 32 YCIIOCTaBJbAKE MPOLIEypa HHTEPHE KOHTPOJIC U MHTEPHE PEBHU3H]E.

Lusb oBor pama jecTe Aa ce CXBaTH 3HA4aj MHTEpHE (UHAHCHjCKE KOHTPOJE W Jla C€ BUIH
KaKBe CBE KOPHUCTH MOXE Ja MMa HHCTUTYIHja Koja MMa edukacaH CHUCTeM HHTEPHE KOHTpOIE.
Taxobhe, kpo3 oBaj paj nmokaszahe ce 1a KBaJUTETaH CHCTEM WHTEpHE KOHTPOJIE JONPUHOCH epUKACHOM
1 epeKTUBHOM YIpaBJbalkhy jaBHUM CPEACTBUMA, IITO 32 Pe3yATaT uMa nosehame moBjepema jaBHOCTH
y jaBHHU CEKTOP.

2. PA3BOJ CUCTEMA JABHE UHTEPHE ®PUUHAHCHUJCKE KOHTOJIE
Y BOCHM 1 XEPLHHEI'OBUHU

VY cknagy ca xoHuentoMm EBpomcke komucuje u MehyHapoaHo mpuxBahieHHX cTaHAapia,
TEpMHUH jaBHAa HMHTEpHA (UHAHCHjCKA KOHTpOJa IMOApa3yMjeBa CHUCTEM KOjU YCIIOCTaBJbajy BIaje
entutera U CaBjer MuHHcTapa bocHe m XepueroBuHe, pagyl KOHTpPOJHMCAaka M H3BjelITaBarba
kopumihema Oyyerckux cpeacraBa. OCHOBHU IIUJb OBOT CHCTEMa je aa 00e30Hujeny TpaHCHIapeHTHO,
eKOHOMHUYHO, eUKACHO U €(PEeKTUBHO TPOIICHE JABHUX CPEACTaBa, Ka0 U IUXOBY KOHTPOIY.

CucreM jaBHe HHTEpHE (HHAHCH]CKE KOHTPOJIE MOXKE Ce 00jaCHUTH Ha cibenehn HauuH:

Cucmem — TIOKpUBa CBE€ HWHCTUTYLHje, 0co0Jbe, OOyKy, MpoOLeAype, METOAOJIOTH]Y,
W3BjEIITABAKE, ONrOBOPHOCTH, CAaHKIHUje M Ka3HE;, jagHe — TOKPHBAa CBE AKTUBHOCTH y jaBHOM
CEKTOpY, 3a pasirKy OJ KOHTpOJa U PEBH3Hja Y IPHUBATHOM CEKTOPY; UHIMepHe — IOKPUBa KOHTPOIY
KOjy Bplle LEHTpaJHe WIH JCLEeHTPAIN30BaHE BIaJMHE areHIHje, 3a Pa3iuKy OJl BalCKe KOHTpPOJE
KOjy BPIUM HEBJIAIMHO THjENO, HIP. APKABHU PEBU30PCKH CYyJ, PadyyHOBOJCTBEHU CYJA WIH Jpyra
BHCOKa THjeNla WM MapiaMeHT; @uHancujcke — HarjamaBa mnpupony (OWiIo agMUHUCTPATUBHY,
yhnpaBHy WiH OYIIETCKY) aKTHMBHOCT KOja c€ NpOBjepaBa; KOHmpo.ie — CBE AaKTUBHOCTH HaIriena
1Ujeo MoJjbe (PMHAHCHjCKOT PYKOBOJCTBA, oMoryhaBajy Biagu Aa ,,KOHTponHiie™ cBoje (HUHaAHCH]e
(maxme, a TOKpHBa CBE KOHTPOJIHE ajlaTe Kao IuTo cy KoHTpona u pesusuja) (De Koning 2007, 41).

OcHoBHM 1WJb pedopMe HHTepHE (UHAHCHjCKE KOHTPOJE j€ YCIOCTaBbalbe U
(yHKIMOHHUCAKE jaBHE HHTEPHE (DUHAHCHjCKE KOHTpOJE, Koja he OMTH MOTKpH]jeNbeHa MPUHLUIIOM
ylpaBJbauke OATOBOPHOCTH NyTeM Koje he pyKOBOOMOLM HMHCTHTYLHja TUPEKTHO OATOBapaTH 3a
ycIocTaBJbame Mpoleaypa HHTEpPHE KOHTPOJE U MHTEPHE PEBU3HjE aJId HCTOBPEMEHO OJprKaBajyhu
ycknal)eHOCT ca 3aKOHMMa. YTIpaBJbadKa OATOBOPHOCT 3HAYM 1A PYKOBOJHOLM HHCTUTYLHjA HUCY
caMo OJrOBOPHH 3a JOHOIICHE (PMHAHCH]CKUX OJUTYKa, HEro M Ja ce MoOpuHy Aa Te omryke Oyay Ha
oaroBapajyhn HauMH JOHECEHE W MpOBEAEHE Ha HajOOJbM HauMH. PykoBomuony O y OBOM CiIydajy
Tpebasio UMaTh OJrOBOPHOCT 3a YCIIOCTaBJbame, OAp)KaBamke U yHanpehuBame cucreMa GUHAHCH]jCKOT
yIpaBJbama 1 KOHTPOJIE Y CBOjOj OpTaHU3aIUjH.
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C o03upoMm Ja HUje yBHjeK Moryhe Ja pyKOBOAMOLHM CaMH BpIIE ylpaBibauke (yHKLHUjE U
aKTUBHOCTH, MPEABUN)EH je MPEeHOC OBJAIITeha 1 OATOBOPHOCTH U Ha Jpyre ocobe. JlenerupameM oBe
BpCTE PYKOBOIMOLM MHCTUTYIMja Cy OATOBOPHH 32 U300p 0coba KojuMa ce AeIerupajy OBlallTemha U
OArOBOpHOCTH. JlemerupameM OBJamTela W OArOBOPHOCTH Hehe ce OTKIOHUTH KOHAdHa
OZrOBOPHOCT PYKOBOAWJALA WHCTUTYLHjE, jep Cy OHM M Jajbe OIrOBOPHH 3a YCIIOCTaBJbamke U
crpoBol)emhe cucTeMa HHTEPHUX KOHTPOIIA.

[Ipouec ycnocraBibama cHcTeMa jaBHE MHTEpHE (DMHAHCHjCKE KOHTPOJIE 3al0UNE-E U3PaJoM
JIOKyMEHTa CTpaTeruje 3a CnpoBoheme jaBHe MHTEpHE (UHaHCHjcKe KoHTposna. OBakBe cTparteruje,
HUCTOBPEMEHO ca WHCTUTynMjama bocHe um XepueroBuHe, pasBuie Cy M CHTUTETCKE BIale,
yKIbY4yjyhu v pazBujame cTpaTersja Ao JIoKaaHor HuBoa BiacTH. OBJje je BaKHO HAIIOMEHYTH Ja Cy
OBaKBe cTparermje, 0e3 o03Mpa Ha HHMBO BJACTH, IO CBOM CaJp)Kajy CIHYHE, jep Cy Mpernopyke
EBporicke xomucuje ucre. YcBojeHe cTpaTeruje Hehe mpencraBibaT KOHaYHE KOHIIETITE, jep je OBIE
pHjed o cTaHAapArMa U MPaKCH Koja ce CTAIHO yHampelyje, ma je Tako cTajJHO NoTpedHa Halorpaama
U TpunarohaBame YCBOjEHHX CTpaTeryja.

Kako Om ce cucrem jaBHe MHTepHE ()MHAHCHjCKE KOHTpOJE IITO e(pUKACHH]E CIPOBEO Y
uHCcTUTYIMjaMa bocHe u XepreroBuHe, AOIUIO je 10 U3MjeHa M JOMyHa mocTojeher 3akoHOmaBHOT
okBHpa (3akoH o (puHaHCHpawy MHCTUTYHHja bocHe n XepueroBuHe, 3aKOH 0 MHTEPHO] PEBU3HjU
Bocue u Xepuerosune). OBuM ce oMoryhnio jauame MpaBHOI OCHOBA 3a yBOhEH-€ KOHLENTa jaBHE
WHTepHE (UHAHCHjCKE KOHTpOJe y 00JacTu (UHAHCHJCKOT YIpaBJbakka M KOHTpPOJE, HHTEpHE
peBusnje u obe30jeheme pa3Boja ynpaBibauke OATOBOPHOCTH.

YcnocraBibamkeM TakBOT 3aKOHOJABHOI OKBHpA MPONKCYjY ce oApeleHn eneMeHTH WHTEpHE
(uHAaHCHjCKE KOHTPOJIE, OJJHOCHO, YCIIOCTaBJba CE CUCTEM (PMHAHCH]CKOT yIpaBibamkba U KOHTPOJE U
WHTEpHA PEBU3Hja, 3aCHOBaHa Ha MehyHapomHMM CTaHIapAnMa, Koju he ce KOPUCTUTH Ha CBUM
HUBOMMa BiacTH y bocHe n Xepuerosune.

3a ycmocTaBjbamke CHUCTEMa jaBHE MHTEpPHE (HUHAHCHjCKE KOHTpPOJE 3aIyXeHO je
MunucrapctBo ¢uHaHcHja u Tpezopa bocHe um Xepuerosune, koje he mpeko Llentpanne
XapMOHHM3AIMjCKE jeIUHHIIEC BPIIMTH 3aIyKemha 3a KOOPAWHUPAE CBUX HHCTHTYLMja BE3aHO 3a
crpoBoheme cTpaTeruje jaBHe HHTEpHE PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE.

Ilopen anmexBaTHOr 3aKOHOJABHOI OKBHpa 3a CIPOBOlEHE KOHIENTa jaBHE WHTEPHE
(uHaHCHjCKEe KOHTpOJIE MOTPEOHO je 00e301jeaAnTH KBaTUTETHE KaApoBe Kao U aleKBaTHY enyKalH;jy,
Kako y LleHTpanHO] XapMOHM3AIMjCKO] jeAMHHIIM, TAKO U Y OCTAJIMM HHCTHTyLHUjama Koje he Outu
YKJbY4Y€HE Y OBaj KOHIENT. YKOJIHUKO C€ 3a aJeKBaTHO YCIIOCTaBJbalkhe CHCTEMa jaBHE HHTEpHE
¢uHaHCHjcKe KOHTpolie He 00e30ujene HOBM KaJpOBCKHM PECYPCH, LITO MOJpasyMmjeBa M JI0AaTHA
(uHaHCHjCKa CpPENCTBa, M HE IMOCTUTHE C€ JOBOJbAH HUBO Pa3yMHjeBarba OJ CTpaHe PyKOBOIMIIALA
nHcTuTynMja bocHe 1 XepleroBuHe o moTpedH yCrmocTaBibamka CABPEMEHOr CHCTEMa jaBHE MHTEPHE
¢uHaHCHjCKE KOHTpoNa, TO OM MOrJo MpPOY3pOKOBATH YCIIOpaBame Iporeca peopMH y jaBHOM
CEKTOpY, a CAaMUM THM U oArahame npuapyxkuBama EBporickoj yHuju.

3. OCHOBHHU EJIEMEHTHU CUCTEMA JEBHE UHTEPHE
OUHAHCHJCKE KOHTPOJIE

CucreM jaBHe UHTEpHE (PHHAHCH]CKE KOHTPOJIE CACTOjH CE OJf TPU OCHOBHA €JIeMEHTA:

1. puHaHCHjCKO ynpaBibamke U MHTEpHA KOHTPOIIA,
2. He3aBHCHA MHTEpHA PEBU3H]jA U
3. IeHTpaTHa XapMOHHU3AIM]CKa jeINHUIIA.

3.1. duHAHCHjCKO yNIpaB/balke H HHTEPHA KOHTPOJIA

WHTepHa KOHTpOJa ce CacTOjU O CBUX MOJIMTHKA H MPOLEAYPa KOje je YCBOJUIIO PYKOBOJCTBO
WHCTUTYIIMje Kako Ou 00e30Mjenuio eKOHOMUYHO, e(EeKTUBHO M e(pHUKACHO HCIyHEHhe IHIJbEBA,
00e30ujenno paa y cKiIany ca MNpONUCHMA, MOJUTHKaMa W 3aKOHMMa, 00e30MjeansIo 3aluTHTy
pecypca ox ryouTka, 370ynorpede, mpeBape U JIOMIETr ypaBibaba U Ha Kpajy 00e301jeauio noy3aaHo
(hMHAHCH]CKO M3BjEIITABAKE KOje je MOTPeOHO peoBHO 00jaBJbUBATH Y jaBHOCT. M3 cBera HaBeneHOT
MOT'y C€ U3BECTH OCHOBHU IIMJbEBH (PHMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U KOHTPOJIE:

- ycnj CIIIHO IMOCTU3akbC CBUX IIMJBEBA U 3aJaTaKa I/IHCTI/ITYI_IPIjC;
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CUTYpHOCT, MOY3HaHOCT, OJaroBpeMEeHOCT W MOTIYHOCT HHQOpManuja, MmocedbHo
¢uHaHCHjcKUX HHpOpMaLIK]ja;

yckialeHOCT ca 3aKOHMMa, IPONKCUMA, TTOJIMTHKaMa B poLeaypama;

3alTUTa UMOBHHE U

— EKOHOMHYHA, eprkacHa 1 eeKkTuBHA yHnoTpebda cpencrasa.

[loctoje paznuuute nedUHMLIMjEe MHTEPHE KOHTpOJE, alId jenHa Ol HAajIoOTHyHHjHX  je
nedununmja Komurera cionsopckux opranuzanuja Tpansej komucuje (COSO):

,/IHTepHa KOHTpOJa je TMpolec, YCIOCTaBJbeH W CIPOBOEH O CTpaHe ympaBHOr onbdopa
npenyseha, ynpaBe u apyror ocobseba, a muJjb My je na o0e30ujenn pasyMHO YBjepeme BE3aHO 3a
MOCTH3ame IIJbeBa y cibeaehnM KaTeropujama:

— e(HUKaCHOCT M YCIIjeIIHOCT MOCIIOBaka,
— MOY3aHOCT (MHAHCH]CKOT U3BjeIITaBamba 1
— carjacHocT ca moctojehnM 3aKoHMMa U MponucuMa.

VY wucroj je nehuWHUIMjM HaABENEHO Ja j€ MHTEpHA KOHTPOJAa KOHTHHYHpAH IMpoLec KOjU
MpeAcTaBJba CPEACTBO 3a OCTBAPEH-E 1IMJba, a HE IIMJb caM 1o cebu. Paau ce o mporecy koju 00aBibajy
JbyI Ha CBMM HHUBOMMA OpraHM3allyje, a KOjU je yCMjepeH Ha MOCTU3ambe INIJbEBa Y jeAHO0] UITH BHUILE
MehycoOHO moBe3aHuX Karteropwja. Takole, mporec MHTepHe KOHTposne Mmoryhe je mpuiaaroautu
cTpyktypH opranuzauuje (COSO 2012).

[TocToje pasnuuuTe OpraHu3alyje Koje Cy pa3Buie CTaHIapJe WHTEPHE KOHTPOJIE Y jaBHOM
cexTopy. Mehy Haj3HavajHujuM cy: MehyHaponHa opraHu3anuja BPXOBHHX PEBH30PCKUX YCTaHOBA
(INTOSAI), Mehynaponna ¢enepanuja pauynooha (IFAC), Uucrtutyr untepHe peBusuje (I[A),
Komurera cnionzopckux oprannzauuja Tpansej komucuje (COSO), kao u gonaTHe cMjepHUIIE KOje ce
Mory mpoHahm y mpenopykama EBporcke komucuje naTte apkaBamMa KaHAWAATAMAa 3a MPHCTYI
EBporickoj yHuju.

CBpxa MHTEpHE KOHTPOJIE je J1a YMamu W3JI0KEHOCT PU3UIKMA KOjU MPHjeTe OCTBAPUBAY
uusbeBa HHCTUTYHHje. Jla Ou ce cTBopmo edukacaH cuCTeM HMHTEpHE KOHTpOJIE MpHje cBera Tpeda
WACHTH(QUKOBATH M TMPOLHUjEHUTH PH3UK, CIPOBECTH AaKTUBHOCTH Koje he CBeCTH pHU3MK Ha
MPUXBATJEUB HUBO, YKIIOHUTH CYBHILHE U HEMOTpeOHE KOHTPOJIE, MPOLH]CHUTH YTPOLIAK CIPOBOheHa
U oJpKaBama KOHTPOJIa Kako Ou ce 00e301jennio 1a ’UXOB TPOIIAK HE Ipena3u OueKuBaHy JOOUT U
YCIIOCTaBUTH WHTEPHE KOHTPOJIE Y (JOpMHU MHUCAHUX MPOLEaypa.

[a 6u 6uo edukacan, cucteM HHTEpHE KOHTpoIe Tpeda: (a) na Oyne peneBaHTaH (Tj. Oasupan
Ha MPOLjeHN PU3MKa U KOHTPOJIE KOja je HeOMXOAHA 3a YIpaBJbamkhe TUM pu3nLuma), (0) na odyxsaTta
KOMIIJIETaH M HMCIUIaTHB MakKeT KOHTpoJa (3a KOHTPOIY MOLITOBama MpaBuia 3a Ha0aBKy M APYTHX
mpoleca KOju ce OJHOCE Ha pacxoje, MPEBEHIH]y U OTKpUBAIE Tpellaka W MpPOHEBjepe, 3aIUTHTY
nHpoOpMaIMja U CpeAcTaBa M KBAIUTETa U OJ1aroBpeMEHOCTH PauyHOBOJCTBA U M3BjelITaBama), (B) Aa
Oyze pasyMJbHB U Ja ce momrtyje u (T) 1a ce 3a00uiaa3u camo y BaHpeaHuM ciydajeuma (De Koning
2007, 296).

'maBHM eJeMEHT 3a YCHOCTaBy e(pUKacHe MHTEpHE KOHTPOJIE je MPaBUIHUK O WHTEPHHUM
KOHTpOJIaMa WJIM APYrH JOKyMEHT Koju O moBehao cBUjecT oco0sba M 3aIUTHUTHO 3HAYAj MHTEPHE
KOHTpPOJIE YHYTap HHCTUTYLIH]E.

OcHoBHa 11Ba 3ak0Ha y bocHe 1 XepueroBuHe Ha KojuMa ce 0a3upa QUHAHCH]CKO YIpaBJbathe
W WHTEpHA KOHTpoia cy 3akoH o (uHaHcHpamy HHCTHTYynHja BocHe m XepuerosuHe m 3akoH O
WHTEpHO] peBu3Mju uHcTHTyuWja bocHe m Xepuerosune (Sluzbeni glasnik BiH 2004-2012). Ha
OCHOBY OBUX 3aKOHa JIOHECEHU Cy U JAPYIH MOA3aKOHCKM aKTH KOjuMa Cy MpOIMCcaHu onpeheHu
elleMEeHTH (DUHAHCHJCKOT yIpaBJbalba U HHTEPHE KOHTPOJIE, KOjU Cy C€ KOTHKO-TOJIMKO MPUIaroquiIn
MehyHapoIHUM cTaHAapauMa MHTepHe KoHTpone. [lopexn HaBeqeHWX Mpomuca cBaka MHCTHUTYLH]a
Bocue u Xepueropune umMa jacHO AeUHHUCAHY OPraHU3ALMOHY CTPYKTYpPY, KOja je yTBp)eHa akToM O
CHCTEMaTH3aluji paJHUX MjecTa U Koja jacHO TMOKa3yje KO je OArOBOpaH 3a KOjH CEKTOp U OACjeK y
WHCTUTYIHUjH ca KPaTKUM OIKCOM TI0CIIa 38 CBAKO HaBEIIEHO PaJHO MjecTo.

VY muspy ob6e3bjehema mobpor ¢uHAHCHjCKOT yhpaBibamkba Y MUHHCTapCTBY (HUHAHCHja H
Tpe3zopa bocue u XepueroBune ycroctasibeH je MHpopMamonn cucteM (QUHAHCH]CKOT YIPaBJbarba.
OcHOBHa CBpXa OBOT CHCTEMa je pa3lBajambe JyKHOCTH M KOHTpPOJa TPOILIeHa OYIIETCKUX CpeacTaBa.
PaznBajameM AYXKHOCTH CMarmbyje ce MOryhHOCT 3710ynoTpede W MOTpelHor yHOca IojaTaka y
CHCTEM, U3 pazjora ITo jemHa ocoda yHocu (akType y CHCTEM a Apyra ocoda ogoOpaBa Te HCTe
¢aktype Ha miahame. CBaku yHOCc monataka y MHpopmannoHu cucreM (UHAHCHjCKOT YIpaBJbarba
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Mopa OMTH [IOKYMEHTOBaH W ONOOpEH O cTpaHe oBiamTeHe ocobe. MHdopmanmonu cucrem
(uHAaHCHjCKOT yIpaBibamba oMoryhaBa OyleTCKMUM KOPHCHUIMMA AWPEKTaH mpucTyn [ 1aBHO] KbH3H
Tpe3opa, Tako IITO Ce CBU YHECEHU MOJALM JOCTABJbajy EIEKTPOHCKUM IyTeM AMPEKTHO Yy I 1aBHY
kury Tpesopa. OBa BpcTa ycmyre omoryhaBa OylleTCKMM KOPUCHUIIMMA JUPEKTaH YBUI y Tuiahama,
Hen3MHpeHe 00aBe3e M CpPelCcTBa Koja Cy ocTalla Ha Pacroiaramy.

3.1.1. OcHogre KoMnoHenme (QUHAHCUJCKO2 YNPAB/bAlbAd U KOHMPOJLe

DUHAHCH]CKO YIPaBJbakE U KOHTPOJIA j& CUCTEM KOjH CE CacTOju OJ BHILE KOMIIOHEHTH KOje
cy mehycobno nosesane. [Ipema Komutery cnonzopckux opranusauuja Tpaasej komucuje (COSO), a
wro je npuxsaheHo u y Mel)yHapomHuM cTaHmapanMa mpogecuoHatHe Mpakce HHTEPHUX PEBU30pa,
(MHAHCH]CKO yIpaBJbalkbeé W KOHTPOJA y CBAaKOj MHCTUTYLHUjH Tpebaso Ou na ce cactoju of MeT
KOMITIOHEHTH, a To ¢y (COSO 2012):

— KOHTPOIJHO OKPYXEHE,

— MpoILjeHa pU3HKa,

— KOHTPOJHE aKTHBHOCTH,

— uH(opMaIja U KOMyHUKalja 1

— HaJarnename u npaheme (MOHUTOPUHT).

Konumponno oxpyoicerve mpencraBjba (QyHIZAaMEHTaIHY HPETIOCTAaBKy 3a IpoBoheme
epuxacHor cucrema HHTepHEe KoHTposie. OCHOBHM IUJb KOHTPOJIHOI OKpYyXKema je (opmupame
oaroBapajyhe oprannzanuone CTpykType koja he oOyxBaTaTu eTuuke BpHjeAHOCTH U KOMIETEHTHOCTH
1 Koja he momToBaTH JOHECEHE MPOLlelype U paBHiIa MOHAIIAKA 3alI0CIEHUX.

[IpBa akTHUBHOCT KOjy MHCTHTYyLHja TpeOda Ja peaju3yje je HOHOIIEHE KOAeKca MOHAIlama
Koju Tpeba na AeduHUIIE HaYMH IMOHALIaka, CyKoOe MHTEpeca, OUYEKHUBAHE CTaHIApAC CTHUYKOr M
MOpaJHOI TOHallama. ETHYKe BPHUjEIHOCTH M HMHTETPUTET CE€ MOpajy MNpEHHjeTH Ha LHUjeny
WHCTUTYIIM]Y, a 3aJaTak PYKOBOJICTBAa je Ja Ce Mpeay3My ojroBapajyhe Mjepe YKOIUKO ce youu
YrpoXKaBame HHTETPUTETA M €THUKE BPUjEIHOCTH.

Jpyra akTUBHOCT KOjy MHCTUTYLHja Tpeba Ja MpoBele je cucTeMaTu3aluja pagHuX Mjecta
YHyTap HHCTUTYLH]jE. Y CUCTEMaTH3alHUjH je MOTpeOHO HaBeCcTH oApeleHa 3Hama U CllocOOHOCTH, Kao
U Iy>KHOCTH U OATOBOPHOCTH, 332 00aBJbab€ CBAKOT PAIHOT MjecTa U TO Y IHCAHO] (OPMH.

VY mponecy ¢dopmupama onrosapajyhe opraHu3anmoHE CTPYKTYpe PYKOBOICTBO Tpeba Ia
ycIocTaBy oaroBapajyhu cTui ymnpaBjbama, 1a KOHCTAaHTHO HpYya MOAPIIKY HHTEPHUM KOHTpojama
W Jla ce CaBjeCHO MOHAIIa Yy CKJIaly ca NpaBWIMMa M IMPONHCHUMAa. YKOJIHKO C€ PYKOBOJCTBO
WHCTUTYLIHje HE MpHUApKaBa oApel)eHnx mpaBuia W MPOIKCA, BEIUKH Cy U3IJIEAW Ja CE HU OCTalu
MOjeANHIN Y HHCTUTYIHjU Hehe nmpuapkaBati. CaMUM THM, PYKOBOACTBO Tpeba Ja MOITYyje mpaBuiia
WHTEpPHE KOHTPOJIE U Jla UX IPEHOCH Ha CBOje moapeleHe, Kako OM M OHM MOIJIM J1a Ce MOHAIajy y
CKJIaTy ca MpaBWIMMa HHTEPHE KOHTPOIIE.

VY OKBHPY KOMIIOHEHTE KOHTPOIHOT OKpPYXKeHa MOTPEOHO je 00aBUTHU jOII jeHY aKTMBHOCT, a
TO je opmupaT oaroBapajyhy opraHu3alioHy CTpYKTypy. TakBa opraHu3alioOHa CTPYKTypa Tpeba
na 00e30ujenu:

— OpraHu30Bame paja Kako Ou ce 00e30ujenuna epukacHa ynorpeda pecypca, emMMUHUCATIO
OYIUTAPame MOCI0Ba U MOCTUTIIHN LUJHEBH,

— oaroBapajyhy KOMyHUKaI{jy ¥ IPOTOK MH(OpMAIHja O BpXa mpemMa JHy,

— 00yKy ocoOJspa Koja he HarmacuTu 00aBe3y mpeMa OpraHu3alyjy, IUJbEBIMAa U KOHTPOITHOM
OKpYXKEHhY H

— yHamnpelhuBame KOMIIETEHTHOCTH ¥ OJITOBOPHOCTH.

Ilpoyjena pusuxa mpencraBba UASHTUPUKALNM]Y U aHAJIU3y PU3MKa 3a TOCTH3ambe LUJbEBa
WHCTUTYLU]je, IITO MPENCTaB/hba OCHOBY 3a yIpaBJbamhe PU3UKOM. [IpenycinoB 3a ynpaBibame PU3HKOM
je jacHo neduHHMCcame LIUIbEBa WHCTUTYHHje. Pusmk mpeacraBiba Moryhm norahaj koju ymamyje
BjepoBaTHOhY mocTH3ama LuJbeBa MHCTHTyLHWje. [IpemMa Tome, ympaBibame puU3MIUMa MpeAcTaBIba
CTaJIHU TIPOLIeC NpoljekhBamba U npahema pusnka U Npeny3uMame oapeeHnx paimu, CBE y HHIbY
CMambeha PU3HKA.

OCHOBHM LIMJb MPOLjeHE PU3HKA je Aa ce Ha 0a3u YCIOCTaBJbEHUX IHJbEeBA UICHTH(UKY]Y CBH
PHU3UILIM 32 HEHCITYHAaBakEe TUX LIMJBEBA, Ka0 U Jia ce IOHECY oAroBapajyhn akIMOHM IIaHOBU Kako Ou
ce TH pU3UIM CBeNMW HAa MUHUMYM. [IpBO ce mpemnopydyje camo HpoljeHa pU3UKa KOHTPOJIE TIaBHUX
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efleMeHaTa HHTEpHE KOHTPOJIE a OTOM M3BPLIMTH PELOBHY KOHTPOIY 32 CBaKy ()YHKIH]jy 3aBUCHO OX
MpOILjeHe pU3UKA.

[IpBa akTUBHOCT KOja Jie Mopa AeUHUCATH KO MpOLjeHe PU3HKa je JOHOUICHE IIIJbeBa KOjU
MOpajy OMTH KOHCTaHTHH M yckial)eHu ca yKymmHOM cTparerujoM u OymeroMm. Cipeneha akTHBHOCT je
IUTaHUpamke, Haarjeqame U W3BjeliTaBame. [ImaHupame ce 0JHOCH Ha pealHo IIaHUpame Oylera.
Haarnename noxpasymujeBa mnpaheme aa nu ce oqoOpeHH OyleT TpOIId y CKIady ca HMporluchuMa a
W3BjCIITABAKEM C€ JTOCTaBJbajy MHPOpMAIMje O TOME KOJIMKO je MOTPOLIeH Oyler M y Koje CBpXe.
Tpeha akTUBHOCT OJHOCH ce Ha WACHTH(HKALHWjy W NPOLjEeHy PHU3HKa KOja CEe BpPLIM HA OCHOBY
MOCTaBJbEHUX LHMJbEBA KOjU CYy JOHECEHH Ha OCHOBY ofoOpeHor Oynera. PykoBoacTBo mpuje cBera
Tpeba Ja MpOLMjeHH PU3KKE 38 CBaKy aKTHBHOCT U LIMJb, TIOTOM JIa PU3UKE TOPEAa M0 MPUOPUTETHMA
W Ja pa3BHje aKIMOHH IUIaH KojuM he ce 3aIyXHUTH ocobe Koje Cy OATOBOpPHE 3a MMIUIEMEHTAIH]y
I1aHa y oapel)eHoM BpeMEHCKOM MeproAy. Y ciydajy MpoMjeHe paJHOr OKpYKEmha MU MPOIIHpeHha
aKTHBHOCTH, PYKOBOJACTBO Tpeba HAaHOBO MPOLHUjEHUTH PHU3HUKE KOjU Cy pe3yiTaT IpoMjeHe,
Mpeay3eTH oAroBapajyhe akunoHe TIaHOBE U MPABUIIHO MX aJPECUpaTH Kako OW ce TH PU3HIHU CBEIU
Ha MUHUMYM.

Konmponne axmuenocmu TpeACTaBibajy CBe IHMCaHE IMOIMTUKE M IpOLEIype Koje cy
YCBOJWJIN PYKOBOJMOIM MHCTUTYLIMjE Kako OM 00e30Mjequiii ITO Makbi HUBO PU3MKa 32 OCTBAPCH:-€
nusbeBa. OBe aKTHBHOCTH c€ TIPOBOJIE YHYTap LMjee HHCTUTYLMje, Ha CBUM HUBOMMa U (yHKLHjaMa,
y3uMajyhu y 0031p 12 TPOLIKOBU THX aKTUBHOCTH HE MpeBa3nia3e KOPHCT.

He moctoju jenqHa KOHTpOJHA aKTUBHOCT KOja HYIH CBE OJITrOBOPE KaKO MACHTHU(PHKOBATH H
YMamUTH PU3MK. YBHjEK ce Mpenopydyje KoOMOMHalMja BUIIE KOHTPOIHHUX aKTHBHOCTH, & Y HEKUM
CllyyajeBUMa jeqHa KOHTPOJIIHA AaKTHBHOCT MOXKE 3amMujeHUTH Apyry. Ilperexno xopumhene
KOHTPOJNHE pajme y HHcTuTynujama bocHe u XepreroBuHe Cy: JOKYMEHTOBAam€, 0[jCJbUBAME
OBJIAIITEHA U 0100paBama, Mmojjena Ty)KHOCTH, 3aIITHTa HIMOBHHE, H3BjEIITABAHE U HAI30D.

OCHOBHHM IMJb KOHTPOJIHUX aKTHBHOCTH j€: NepUHHCAHE MUCAHUX IOJUTHKA U MPOLEaypa
Koje Tpeba Ja pHU3MK OCTBapema IMJbEBA HMHCTUTYLHj€ CBEAy Ha MHHHMYM, Ja yHampehyje
CHCTEMaTCKH, €KOHOMHYaH, epuKacaH U JjelloTBOpaH paJ MHCTUTYLHjE, Aa IUTUTH UMOBUHY O
ryouTaka M3a3BaHHX pacUlameM, 3JI0YIOTpeOoM, JIOMNM yIpaBbatkheM, rpellikaMa U mpeBapaMa, 1a
OCUTypa TMOIITOBalkE€ 3aKOHA, MPOMMca W TIONWTHMKA PYKOBOJACTBA M Ja pEOOBHO 00jaBibyje
(uHAaHCHjCKe TIOAATKE y U3BjeIITajuMa.

Hupopmayuja u xomynuxayuja mpeactaBbajy 4ETBPTH KOpak 3a MpoBoheme edhuKacHOr
cucrteMa nHTepHe KoHTpone. OCHOBHM IWJb MH(pOpMalMje 1 KOMyHHKALMje je Ja 3arocieHu 100uje
onpeheHy mHQpOpManUjy Ha BpHjeMe Kako OM OH MOrao HM3BPLUIMTH CBOje OYXXHOCTH M o0OaBese.
Undopmanuje Mopajy OuTu moysnaHe, OjJaroBpeMeHe, IOCTYIHE M IMPHIOXKEHE YBUjEK y HCTOM
¢dopmary.

OpraHu3anuoHa CTpyKTypa HHCTUTYLH]je Tpeba qa omoryhu agekBaTaH MpOTOK HHPOpMAaIija
YHyTap Lujefne MHCTUTYynHja (04 IHA IMpeMa PYKOBOJACTBY M OOPHYTO), Tako Ja OpPraHU3allOHE
jenuHMIE U cIyxOe mujene mHpopmalje usmelhy cede. Takohe je moTpeOHO OapikaBaTU PEIOBHO
cactaHke y (opMu ABOCMjepHOr Ipoleca KOMYHHUKalFje, Ha KOjUMa ce Tpenopydyje Mjepe 3a
NMoOOJBIIAKE CUCTEMA.

VY chydajy OTKpuBama HENpaBHJIHOCTH MOTPEOHO je YCHOCTaBUTU OAToBapajyhe kaHaje 3a
MpHjaBy TakBe HEMPAaBHIHOCTHU, & HE CaMO y3€TH y 003up NMpHjaBy OupeKTHO HaapeheHoM. Takohe je
NoTpeOHO a/leKBATHO OJTrOBOPUTH Ha kKalOe M MPHUTYxkOe, ca KojuMa PYKOBOACTBO Mopa Aa Oyrde
YIIO3HATO Kako OM MOTJIO TIpeny3ere oAroBapajyhe akTHBHOCTH.

Beoma je OuTHa M KOMYyHHUKalfja ca BAalkCKUM KIMjJEHTUMa M Ca MHTEPHOM H EKCTEPHOM
PEBH3HjOM, KaKo O ce CBe lbUXOBE IMPENOPYKE MOTJIE aIeKBaTHO IIPOBECTH.

Haoeneoare u npaherwe cucreMe WHTEPHHUX KOHTpoila Tpeba na ce BpmM IyTeM Tekyher
Haa30pa, Koju o0yxBaTajy pelOBHE YNpaBHE M CYINEPBU3MjCKE aKTUBHOCTH KOje Cy ycMjepeHe Ha
CIpeuaBame HEperyJapHUX, HEETUYKHX, HEpallMOHATHUX M HEIjeJIOTBOPHUX CHUCTEMa HHTEPHE
KkoHTpone. CHucTeM MHTEpHE KOHTpOJIEe CTallHO Mopa Jda Oyxae HaarieaaH, mpaheH, W YKOJIHKO je TO
noTpeOHO Mopa OMTH MOIM(UKOBAaH Kako OM ce pearoBajio Ha M3MHjel-eHe ycinoBe. Hanrnename u
npaheme MpPOBOAM PYKOBOACTBO Kako OM W3BPIIIIIO MpPOLjEHUBAKE paja y OKBHPY onpeheHor
BPEMEHCKOT TIEpHOAA.

CBe HEmpaBWIIHOCTH KOje ce YTBpIe IyTeM Hairienama u npahema cucreMa HHTEPHUX
KOHTpOJIa Mopajy OWTHM JOKyMEHTOBaHE U OJIarOBpeMEeHO TMpHjaBJbeHE OAroBapajylieM HHBOY
pykoBozcTBa. CasjeTyje ce a ce MOociuje CBaKe BEJIHKE MpOMjeHe Y MHCTUTYLMH U3BPILIH MPOIL]jeHa
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nocrojeher cucreMa MHTEpHHX KOHTpojia. Takohe ce caBjeTyje Makap jeJHOM TOAWIILE Mperien
nocTojehux mpouenypa u MOJMTHKA Kako OM ce yMamHuo PU3UK HeeUKACHOCTH HHTEPHUX KOHTpOJIA.

OcHoBHH IWJb HaArieqama 1 npahema je ofpkaBame M aXypHUpame HEONMXOIHUX H3MjeHa
Kako OM CHUCTeM HHTEpPHE KOHTPOJIIE MOrao pearoBaTH Ha IPOMjEHJbMBE yCIOBE (YHKIMOHUCAMA.
Haarnename u mnpaheme oOyxBaTa (QuHAHCHjCKE, ONEpaTWBHE W JApPYre YYMHKE Kako Ou ce
00e30ujeuIno:

— Jla 3aloClIieHH CXBaTajy Mpolenype M IOJIUTHKE KOje Cy YCIOCTaBJbEHE OJ CTpaHe
PYKOBOJICTBA;

— Ta4HO W e()UKACHO OAP’KABAIE U M3BjCIITABAE CUCTEMA;

— HCIyHaBambe MOJUTHKA, BPEMEHCKHUX Pacliopenia U IHJbEBa;

— uaeHTH(]UKOBame c1adocTh Kako OU ce CKpeHyJlia Maxmba PyKOBOJCTBY;

— OTKpHBame Irpemlaka, 370ynorpeda u npesapa u

— TIpemy3uMame oAroBapajyinx KOpeKTUBHUX Paarby.

Taxkohe je mOoTpeOHO yCIIOCTaBUTH MPOLIEC U3BjEIITABAba PYKOBOACTBA O MACHTH(PHUKOBAHUM
HEeMpaBWJIHOCTHMA MHTEPHE KOHTPOJIE U Npeay3uMamy oarosapajyhux u opsux mjepa. Heonxonna je
MpUIIpeMa aKIMOHUX IUTaHOBA y BE3U Ca U3BjCIITaBambEeM CIIa00CTH CHCTEMAa HHTEPHUX KOHTPOIIA, KOje
PYKOBOJCTBO OJIarOBpEMEHO HaI3HpE.

3.2. He3aBucHAa HHTepHA peBU3Hja

WnTepHa peBusuja je HE3aBHCHO, O0jEKTHBHO YyBjepaBambe M KOHCYITAHTCKA AKTUBHOCT
KpenpaHa ¢ UJbEM J0/1aBarba BPUjEeIHOCTH U yYHanpehuBama mocioBama opranusanuje. OHa momasxe
OpraHuzaliju Ja OCTBapH CBOje muJbeBe 00e30jelyjyhm cucremarnyaH, TUCHMIUIMHOBAHU MPUCTYI
OLljeHH U MoOoJbIIalke ePUKACHOCTH YIPaBJbakbha PH3UKOM, KOHTpOJaMa M MpOLecHMa YIpaBibamba
(Institut internih revizora 2009, 21).

Wntepna peBusuja Tpeba aa Oyne neuHHcaHa Kao 00jeKTHBHA rapaHIija U CaBjeTOAAaBHA
aKTHUBHOCT KOjOM C€ HE3aBHCHO PYKOBOJAM YHYTap OpraHuszaluje, a BoheHa je punozodujom nonaBama
BPHjEAHOCTH J1a ce 000JbIla paj] OpraHu3alrje U NocTUrHy mweHu nuibeBr (De Koning 2007, 45).

VYcBajamem 3akoHa O MHTEPHO] peBU3UjU MHCTUTYyHHja bocHe M XepueroBuHe CTBOPEH je
3aKOHOIAaBHU OKBUDP 3@ YCIIOCTaBJbamkb€ jJEOUMHMIIC WHTEPHE PEBH3Hje y HMHCTHUTyLHjaMa Koje
UCIyHhaBajy 3aKkoHOM aepuHucaHe KpuTepujyme. OCHOBHHM KpPHUTEpHjyMe 3a YCIIOCTaBY jEAMHUIIE
WHTEpHE PEBHU3Mje Cy: TOAUIIKBY OylieT mHCTUTynMje Tpeda ma Oyne Behu ox 10.000.000 KM, 6poj
3anocieHnx Tpeda na Oynae Behu ox 200, nnm Behn on 150 yKoIHMKO je MHCTUTYIMja OpraHu30BaHa Ha
HAYWH J]a MMa BHILE Of ABa PEervuoHajHa Aujenia, HUBO YKYITHUX TpaHcakiuja Tpebda na Oyxae Behu on
15.000.000 KM wmu ocTBapeHH HNPUXO OJl JjeaTHOCTH Kao M KPUTEPUjyM BENHYHHE PU3HKA KOjHU je
YKJbYYEH y OCTBapeHe IUJba OpraHu3almje.

WnTepHu peBusop mpuje cBera Tpeba Aa MPOLMjEeHH cUCTeM (PMHAHCHjCKOT YIpPaBJbamba H
KOHTpOJIE, OOHOCHO Ja JH HMCTH (YHKUMOHHWIIEC Ha 3aJ0BOJbaBajyhn HayMH. YKOIWKO HHTEPHHU
peBH30p YTBpAM Aa (PMHAHCHjCKO YNpaBjbam€é W KOHTpoNia He (DYHKIMOHMIIY Ha 3aJ0BOJbaBajyhn
HA4YWH, WHTEPHU PEBH30p Jaje MpErnopyKe Aa Ce TaKBO CTame yHalpujeau. MHOTM cMmaTpajy na
WHTEpHA pEeBH3HWja IpeAcTaB/ba HOAATHY KOHTpoly. HampoTwB, MHTEpHU pPEBU30Op MpeAcTaBIba
CaBjeTHHKa YyHyTap OpraHu3aldje a He KOHTpoiopa. VHTepHM peBH30p HHje OIrOBOpaH 3a
ycrocTaBjbatbe oapeleHnX mpaBuia W MOJIUTHKA (UHAHCHjcKe KOHTpose. OAroBOPHOCT 3a
ycIocTaBJbakhe TAKBOT CUCTEMA je Ha PYKOBOJCTBY MHCTUTYIIH]E, a 3aJaTak HHTEPHOT PEBH30pa je aa
YTBpAU e€(pUKaCHOCT TAKBOT CHCTEMA.

OCHOBHE Ha/ITIGKHOCTH WHTEPHE PEBU3U]E CY:

— HCIyHaBambe 3aJaTaka v NOCTH3ame NepUHUCAHNX LINJbEBA;

— EKOHOMHYHO, epuKacHO 1 eeKTHBHO KopuIitheme pecypca;

— yckialleHOoCT ca MOoNUTHKaMa, MpoleaypaMa U 3aKOHUMa;

— YyBame CpeJCcTBa MHCTUTYILH]E O I'yOUTKa WM 3J10ynoTpede 1
— BjepOAOCTOjHOCT HH(OPMaIHja, YKIbYUyjyhH 1 N3BjelITaBAbE.

Haj3nauajauju crangapiu MHTEpHE PEBU3HjE KOjU CE JaHAc MPUM]CHY]jy U31a0 je aMepHuKu
uHCTUTYT uHTepHUX peBuszopa (IIA) m onu ce HazuBajy Me)ynapoonu cmandapou npoghecuoHane
npaxce unmepHux revizora (Andri¢ et al. 2004, 40).

JIBa ocHOBHa JOKyMEHTa UHTEPHE peBU3Mje ¢y Emuuku xodexc u llosewa unmepne pesusuje.
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ETtnuku konmekc oOyxBaTa MpUHIMIIE KOjU CY MOTPeOHM 3a o0aBJbamh-e¢ MHTEPHE PEBU3HjE, Kao
W TpaBWiIa TOHANIakha UHTEPHUX peBu3opa. [IpeMa ToMe eTHUKM KOJEeKC caAp KM Hadela U MpaBuiia
KOja MHTEPHU PEBH30PH MOpajy Aa MOIITYjy Kako OM y o0aBJbamy CBOjUX MOCIOBA OMIIM HE3aBUCHHU,
objextuBHM U nomTeHH. O UHTEPHUX PEBU30pa ce OYeKyje Ja MpUMjeYjy U MoapKaBajy cibeaehe
MPHUHIUIE: HHTETPUTET, 00jeKTUBHOCT, TI0BjEpJHUBOCT, KOMIIETEHTHOCT, MIOHAIIAKE K OAHOCH B CYKOO
HWHTEpeca.

[loBesroM HMHTEpHE peBH3Wje AeDUHUIIY ce MpaBWiia, MPUHIHUINA M MOCTYILIH AjelOBama
WHTEpHE peBu3Mje y oapeleHoj nHcTuTyuuju. [loBesba nHTEpHE peBU3Mje ypehyje OmTH HMpUCTYI
WHTEpPHE PEBU3MjE, CBPXY M IIMJb, HE3aBHCHOCT, OBJIAIITEHA, YJIOTY M MAjEIOKPYr paja HHTEpHE
peBH3Hje, 3a1aTak, AyKHOCT M OBJAINTEHa PYyKOBOIMOLA WHTEPHE PEBH3Uje M MHTEPHOT PEBHU30DA,
MPUHIUIE, U3BjEIITaBabe, OBjePJbUBOCT U WACHTU(HKOBAKE MpeBapa W HempaBHIHOCTH. [loBerby
WHTEPHE pEBU3MjE MOTIHCY]y PYKOBONWIALl jeOUHHIE 338 HWHTEPHY PEBH3H]Y M PYKOBOJIMIIALL
WHCTUTYIIHjE 3a KOjy C€ BPLIM PEBU3H]a.

OCHOBHE BpCT€ HHTEPHUX PEBU3H]jA CY:

— peBu3Mja yckialheHOCTH, KOja TpOBjepaBa Jia JiM je TOCIOBamke yckiaheHo ca 3aKOHMMa U
OCTaJIUM TPOIUCHMA;

— peBU3Mja  YCHjEIIHOCTH TMOCIOBamka MOApa3yMujeBa MPOBjepy EKOHOMUYHOCTH,
eukacHOCTH U ePEeKTUBHOCTH MOCIOBaba,

— peBu3Hja cucTeMa 00yXBaTa peBU3HUjy YCKJIa)eHOCTH U PEBU3HjY YCIIjEIIHOCTH MOCIOBamba;

— (uHaHCHjCKa peBH3Hja je pPeBH3Mja CHCTeMa Be3aHa 3a (PUHAHCHUJCKE W KILHTOBOJACTBEHE
TpaHCaKIHje 1

— peBusdja WHPOPMAMOHMX TEXHOIOTHja KOjy o00aBjbajy CTpy4yHa Juma U3 00NacTH
WH(POPMAaTHUKUX CHCTeMa 3a o0paly TMojAaTaka, yMpeKaBame, CHTYPHOCT IoJaTaka H
CIIMYHE YCITyTe.

3.2.1. Ilpoyec unmephe pesusuje

[porec nojequHavHe HHTEPHE PeBHU3Uje cacToju ce ox cibenehux ¢aza (Koordinacioni odbor
centralnih harmonizacijskih jedinica 2011, 14):

— TpHUIIpPEME U TUIaHUPAE PEBU3H]C;

— yTBphUBame U UACHTU()UKOBAE CUCTEMA;
— HOCHTU(HUKOBAKE U OLjeHa KOHTPOJIa;

— TeCTUpame KOHTPOJIa;

— olljeHa cucTeMa HHTEPHUX KOHTPOJIa;

— W3BjeLITaBamE U

— mnpaheme peanu3zanyje npenopyka.

Ipunpema u nranupare pesuszuje o0yxBata yTBphuBame HIbEBa PEBU3UjE, OOMM PEBU3H]E,
KOHKpETHEe 00JIacTH Ha Koje hie ce cTaBUTH Harjiacak, BpHjeMe 3aBpIleTKa CBaKe eTare peBu3uje Kao u
peBu3ope koju hie paauTu Ha KOHKPETHO] PEBU3H]H.

PykoBomgunarn jequHMIle 3a MHTEpHY PEBHU3H]y, Mopea Tora wmro OpuHEe O onrorapajyhoj
KBaNM(UKALWjU peBU30pa, Mopa Ja OpHHE M O CyKOOy HHTEpeca M O HE3aBUCHOCTU DPEBU30pa.
HeszaBucHocT peBH3opa ce MOCTHKE HA Taj HAYMH LITO Cy PYKOBOAWJIALl PEBH3HMje U CBU PEBU3OPH,
KOj1 YMHE PEBU30PCKH TUM, IY>KHU IMOTIHCATH M3jaBy O HE3aBUCHOCTH.

PykoBogunan jemuHuIe 3a WHTEPHY pEBU3Wjy, HJIM Boha THMa peBH3Hje, oOaBe3aH je
MPUIIPEMUTH MTUCMO HajaBe 32 PYKOBOJHMOIIA MHCTUTYLIM]E KOja je MpeaMeT peBu3uje. Y MHCMy HajaBe
je moTpeOHO HaBeCTH HAa3WB PEBU3HjE, pa3iore 3a BpIICHE PEBU3HjE, PU3UKE CHUCTEMa, IHJHEBE
peBu3Hje, JaTyM MOKpeTamba PEeBU3MjE U U3BjelITaBamke. PykoBogunan nHTepHEe peBru3nje Tpeda a ce
cacTaHe ca PYKOBOIMOLEM HMHCTHUTYLHjE€ KOja je MpeaMeT peBHu3Hje, Kako OM 100MOo IITO BHIIE
noTpeOHUX MHpOpMalja Koje Ou My IOMOIJie MpH cayumbaBamy IulaHa. [lman peBusuje Tpeba na
00yxBaTH 00MM, IPUCTYII U BPEMEHCKH OKBUP PEBU3H]E.

Ymephusarwem u udenmugurxosarem cucmema peBU30pu Tpeba a CTEKHY pa3yMHjeBarmbe
cucTeMa Koju je mpeaMer pesusuje. Llusb oBe ¢aze ja ga peBu30p pazyMuje mpenMeT peBusuje U 1a je
yImo3HaT ca cBUM HH(popMmanyjamMa M AOKYMEHTAllMjoM KoOja MOXKE YTHIATH HA 3aK/bydaK o
aZIeKBaTHOCTH KOHTPOJIA.

3a mpuUKyIJpambe U CBHICHTHpame MHPOpMalHWja O CHCTEMY KOHTpOJIa KOPHCTE C€ pa3He
TEXHHUKE O] KOjUX HaBOAMMO cibeaehe: MHTEpB]y, OusbelIKe, YIUTHULM U AWjarpaM Toka. Hakon mro
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npuKynu oapeheHy IOKyMeHTalujy ¥ HHQOpManuje, peBH30p Tpeda Aa HOKYMEHTYje CHCTEM
KoHTpone. TUM JIOKyMEHTOBameM Tpeba na Oyde jacHO Kako CHCTeM (YHKIHOHHIIE U Kako ce
OCTBapyje HHTEpHAa KOHTPOJIA.

Ha ocHoBy npukymbennx nH(poOpManmja 1 ToKyMeHTanuje pesusop he crehu oapeheny ciauxy
0 moApyyYjy Koje Tpeba aa peBuampa, Te he Ha OCHOBY TOra M3paguTH HaUpT yBoaHe m3jaBe. Hampr
u3jaBe peBu3opa Tpeda aa o0yXxBaTH MOCIOBHE IIUJBEBE M PU3UKE, PEBU3OPCKE LHUIJHEBE U KOHTPOIHE
uusseBe. [lopen Halpra yBOAHE HM3jaBe, 32 YCHjEeIIHO NMpPUIpPEMame peBH3Hje, OWTaH je W MOYECTHU
cacraHak. L{usb oBor cacraHka je moOWjame cariacHOCTH 3a IUIaH peBH3Mje W yTBphUBame KOHayHe
YBOJHE U3jaBe.

Hoenmugpuxosare u oyjena konmpona odyxsata Tpu (haze:

— WACHTHU(QHUKOBAC ACTAaJbHUX PU3HKA;
— yrBphuBame nocrojehux KoHTpona u
— ModYeTHa MpolLjeHa nocrojeher cucteMa HHTEPHUX KOHTPOIIA.

HeraspHO paspaljeHu pU3HLHU CIy)Xe Kao CMjepHHIIE 3a yTBphUBame MojeJUHAYHUX KOHTPOIIa
Koje Ou Tpebasio moCTojaTH y PEBUANPAHOM Tporecy. To je TOTpeOHO YYMHHUTH Kako O ce OJpeano
CMjep HUCTpakMBamba M HalpaBWJIa jacHAa MOBE3aHOCT HM3Mel)y KOHTPOIHHMX LMJbEBA, PU3MKA W
KoHTpone. HakoH mneHTH(UKOBama AeTalbHUX pHU3UKa peBu3op he mohm neduHMCATH KOHTPOIHU
OKBHp M OYEKMBAaHE KOHTpOJIE Koje Om Tpebajo Aa MmocToje y Ipouecy Kako He OW AOLUIO 0
aKTUBHpaha THX PU3HKA.

VY ¢a3u yrBphuBama nocrojehnx KOHTpola peBU30pH MPHUKYIIbajy AeTajbHUje HH(popMalmje
JI0 KOjUX Cy IOUUTH YTBphUBameM M €BHJICHTHUpameM cucrema. [locrojame, OIHOCHO HEMOCTOjame
KOHTpOJa KJbYYHUX 3a OCTBapHBame LUJbEBA, PEBU30pW he YTBpAMTH IONATHHUM HMHTEpPBjynMa ca
HermocpenHuM u3Bpmmonuma. [lutama koja peBu3opu Oydy KOPUCTHIM Yy OBOM MHTEPBjyy nahe um
OIrOBOP O MocTojehrM UHTEPHUM KOHTpOJIaMa.

[Tog moyetHOM mpoljeHoM nmocTojehnx WHTEPHHX KOHTpONa MOApa3yMHjeBa ce MpoljeHa o
TOMe jecy 1M moctojehe WHTepHE KOHTpoiie oxaroBapajyhe oOnukoBaHe Kako OW crpujeduiie
aKTHBHpPaE OTCHIUjaIHOT PU3HKa U IOMOTJIE Y OCTBapUBamby LIMJbeBa. YTIOpehUBamkeM OYEKHBAHUX
1 TIocTojefinX KOHTpOJIa PEeBU30p A0JIA3U A0 jeAHOr oA Moryha ueTupu 3akjbyyka:

— mocrojeha KOHTpoNa jeZiHaKa je OUeKUBaHO] KOHTPOJIH;

— mocTojeha KOHTpoJa /IjeIMMUYHO j€ UCTa OYEKUBAHO] KOHTPOJIH;

— mocTojeha KOHTpoJa HHje UCcTa Kao OYeKWBaHa KOHTPOJIA, alli je KOMIIEH3UpaHa U
— He [OCTOjU KOHTPOJa Koja OM HaJOMjecTHIIa OYeKUBAHY KOHTPOIY.

Tecmuparse konmpona Tpeda na Oyne OCMHUIUBEHO TAKO a YTBPIAM Ja Ju oapeleHa KOHTpoa
npyka oaroBapajyhinl cTeleH MOy3ZaHOCTH Kako OM ce CMambHO NOTEHIHjaTHH PU3UK U IHJBEBU
OpraHu3zalyje OCTBApHIN. AKO PEBU30p KOHCTATyje Aa HE MOCTOje MHTEPHE KOHTPOJE WUIIH Cy OHE
HeaJleKBaTHE, OHJIa HHje MOTPEOHO MPOBOIUTH HUKAKBA TeCTHpama, Beh Ha 0a3W (QUHAHCHjCKUX U
JIpyrux uHpoOpManuja youjeAuTH pyKOBOJCTBO Ja je MOTpeOHO yBecTH onpeleHe KOHTpOIe.

PeBuzopu Tectupame MpoBOJE MyTEM TECTOBA ycarjlallaBama W JTOKa3HUX TECTOBA. TecTOoBH
ycarJlallleHOCTH Cy OHH TECTOBM KOjUMa C€ HacToju mnpuOaBUTH JA0Ka3 na ce y oxapeheHoj
OpraHu3aljy MPUMjeYjy 3aKOHH, IJIAaHOBH, MpoLeaype, Oyyer u Ipyru nponucH. JJokasHH TECTOBH
MPOBOZE CE€ OHJA Kaja PEeBU30pa 3aHMMa e(hUKACHOCT KOHTPOIHOI CUCTEMA Y OJHOCY Ha OCTBapeme
IUJbEBa, EKOHOMUYHO KOpHIINeme pecypca, 3aliTUTy UMOBHHE W OHJA KaJa Cy pe3yiTaTdh TecTOBa
ycarJlialieHOCTH OTKPWIIM Jja C€ KOHTPOJIEe He MpHUMjerbyjy OHaKo Kako je mpeasubeno. Lusp moxazHux
TECTOBA j€ OTKPHBame Ipellaka M JIPYyruxX HeJOCTaTaka, y CBPXy HPUKYIUbama JI0Ka3a O CTBAPHO]
euKacHOCTH MHTEPHUX KOHTpOIA.

JenHo on KJbYYHHX NuUTama y (asd TecTUpama jecTe Aa ce YTBPAM KOJIHUKO C€ TEeCTHPambe

Tpeba 00aBUTH. Y HOpPMAaJHMM OKOJIHOCTHMA PEBU30p y3WMa y30paKk M3 LUJbHE MoIynamuje, 300r
BpeMeHa M Op3uHe o0aBibama mocioBa. Lluib y3umama y3opaka je HCIuTaTH ogabup y3opka Hu3
MoIyJanuje Kako Ou ce Te KapaKTepUCTUKE MOTJIe IPYUM]jelbUBATH Ha IjEIOKYITHY MOMYJIamHn;jy.

[Ipu cBakoMm y30pKy MOTpPEeOHO je OAPEOUTH YETHpPH IOKasaTesba, a TO Cy: HOMyJauwujy,
MPOMOpLHjy HomyJanuje, MoTpeOHH HUBO TaYHOCTH M HOBO MOY3JaHOCTH. McTo Tako moTpeOHO je
pasMmoTpuTH cibenehe: y3opak Tpeba y3eTH U3 LjeJOKyIHE Molyjanuje, nepuos odyxsaheH y3opkom
Tpeba 6utn oarosapajyhu, Tpeba 0OMIbEKHUTH METOJ Y30pKa U Y30pak ce Tpeba poKycupaTi Ha BUCOKO
pHU3UYHA MTOIpYyYja.
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Tectupame MHTEPHUX KOHTPONA MOXKE C€ IMPOBECTH Ha BUIE HAYWHA, ajd Haj3HAYAjHH]jE
METO/Ie Cy: IOCMAaTpame, pPasroBopy, MPoBjepa, MTOHOBHO H3BOhEHE KOHTPOJIA U aHATTUTHYKU TPerie.
Oyjena cucmema unmepHux Kowmpona HpencTaBba (Gasy y KO0joj HMHTEPHH DPEBU30pU
noTBplhyjy mpoljeHe KOHTpojia M JIOHOCE 3aKJbydyKe O aJeKBaTHOCTH, MPHUMjEHH W EPUKACHOCTH
cHCTeMa HMHTEPHUX KOHTpoJda. 3akjbydnu Tpeba ga o0yxBaTe CBE HEAOCTaTKE YTBpPhEHE TOKOM
TECTHpame MHTEPHUX KOHTPOJAa M MOpPajy CTBOPHTH OCHOBY 3a JaBame MPENOpyKa 3a OTKIAmAme
HeocTaTaka.
VY cxkiomy (aze oljeHe cuCTeM WHTEPHHUX KOHTPOIJIA PAa3INKyjeMO TpH notdase:

— Qopmynucame u npoljeHa Haasa,
— CTPYYHO PEBU30PCKO MHUIILLCHE H
— JlaBame Mpernopyka.

dopmynncame U IpoljeHa Haaza 0o0yXBaTa joll jeTHOM pa3MaTpame pe3ysiTaTa MpeTXOaHOor
paza npuje TOHOIIeHa U3BjelITaja 0 peBUANpPaHOM NoApydjy. OBaje ce mpoljemyje KBAIUTET J0Ka3a,
OIHOCHO YTBplyje jecy i1 OHU JAOBOJBHHM, MOY3aHH U PEleBaHTHH.

CTpydyHO pEBH30pPCKO MHIBEHE OAHOCH CE€ Ha aJeKBATHOCT, MPHMjEHY M E(PHUKACHOCT
WHTEPHUX KOHTPOJIA Y PEBHAMPAHOM IIPOILECY, OAHOCHO Ja JI Cy MHTEpHE KOHTpoie, ehuKacHe U
edextuBHe, na aM onpeheHe MHTEpHE KOHTpOJE HemocTajy a Tpebano Ou MoCcTojaTH M TAje Te
KOHTpOJIE HUCY Haj0oJbe WM raje cy mperjepaHe. CTpydyHO PEBH30PCKO MUILUBEHE O MHTEPHUM
KOHTpOJIaMa MO)ke OWTH: 3al10BOJbaBajyhe — MO3MTHBHO MHUILbEH-E, (MOApa3yMHujeBa Ja je CHCTEM
WHTEPHUX KOHTPOJIA y PEBUANPAHOM CHCTEMY YCIIOCTAaBJbEH HA BUCOKOM HHUBOY YMME C€ MUHUMH3HUPA
MOTEHLHjATHN PU3UK U JONPUHOCH CE OCTBApEeHY IUIaHMPAaHUX LUJbEBA), 3aJJ0BOJbaBajyhe — y3 Mame
3Ha4yajHe HENOCTaTKe, (MUILUBEHE KOje MOApasyMHjeBa Jia je PYKOBOACTBO YCIIOCTABUJIO CHUCTEM
WHTEPHHUX KOHTPOJIA WIH CY PEBU30PH TOKOM IIpolleca PeBHU3Hje YOUMIH opeljeHe cerMeHTe Koje je
noTpeOHO MoOOJBIIATH) M HE33aJ0BOJbaBajyhiec — HEraTUBHO ca JEeTajbHUM MpErjeoM HeqocTaTaka,
(MULIUBbEHE KOje TMOIpa3yMHjeBa Ja CHUCTEM HHTEPHHUX KOHTpOJia MMa JocTa CinabocTh M Ja je
He3a70BoJbaBajyhu).

PeBuzop naje mpenopyke 3a moOOJbIIAEE CHCTEMa HHTEPHE KOHTPOJE Y PEBUAMPAHOM
mporecy oHje rhje je To morpebHo. Ilpemopyke Mopajy MIACHTU(PHUKOBATH IHIBEBE KOj€ KEITUMO
OCTBapUTH, PU3HK KOjH CIIpedaBa OCTBAapEHE TOI IIMJba U MHTEpHE KOHTPOJIE KOje MOTy yTUIAaTH Ha
cMamehe TOr pusrka. [IpemMa ToMe mpenopyke Oonucyjy mMjepe Koje pyKoBOACTBO Tpeba aa mpemy3Me
Kako Ou MompaBmiIo clIadOCTH M 0jadyasio CUCTeM MHTepHe KoHTpouse. Ilpenopyke Tpeba Ha Hariace
yBoh)elb€ HOBHX HJIM AJTCPHATHBHUX KOHTpOJIA 33 HCIPABJbAE WIH CMambelmhe HeJoCTaTaka,
ycaBpIIaBamke M M3MjeHe NocTojehux KoHTpona kako Ou Oumiie epuKacHe, OCHUTypaBambe PEAOBHE U
JOCIbeTHE TPUMjeHe MOCTOjeinX KOHTPOJIa U CMabHBabE HEMOTPEOHUX KOHTPOIIA.

Pasnukyjemo Tpu BpcTe BaXXHOCTH Ipenopyka. BaskHOCT jemaH mpeacTaBjba BHCOK PU3HK, H
TO Cy Mpenopyke Koje ce Aajy 300r 3HayajHHX c1abOCTH y KOHTpOJIaMa M OHE MOpajy OUTH XUTHO
peanu3oBaHe Kako Ou ce nzbjersie mreTHe nocneauie. BaxkHocT ABa MpeacTaBiba Cpebi PU3UK, U TO
Cy Ipemnopyke Koje HacTajy 300r c1abocTH y KOHTpoJlaMa, HUCY KJbY4YHe, ajli ce IhHXO0Ba peann3anyja
OYeKyje y ckopuje BpujeMe. M Ba)KHOCT TpHW INpeAcTaBjba HU3aK PH3UK U TO Cy MPENOpPYKE Mamber
3Hauaja, ajy UIaK Tpeda Jia ce peanusyjy y pa3yMHOM POKY.

Pesuzopcku uzgjewimaj je jeqMHN ONUIIJBUBU MPOW3BOJ PEBU3HMjE Al HE U KPajibu pe3ysTaT
peBu3zopoBor pana. llpaBu pesyaTar peBH3OPOBOI paja je AOAAaHA BPHjEAHOCT 3a PYKOBOJACTBO
HCKa3aHa KpO3 CTPYYHO PEBH30PCKO MHIUBEHE M CaBjeTe, KOjU BOJE N0 MOOOJbLIAKA y CUCTEMY
WHTEPHUX KOHTpOJIAa W TIOCIOBHE YCIHUjEIIHOCTH. PeBH30pPCKM W3BjemITaj Mopa OWUTH TakaB Ja
PYKOBOZCTBY IpyXa oAroBapajyhe MHQpoOpMamuje 0 MHTEpDHHUM KOHTpoJliamMa M Ja UM omoryhasa
npeay3uMame JajbHUX aKTUBHOCTH pagd MoOOJbIlaka MHTEPHUX KOHTpona. OBakaB HM3BjEINTaj
npeAcTaBba M3BjEIITaj MPOLUIOCTH, KOjU CHHMMAa mpounie Aorabaje, W3BjemITaj cagallllb-OCTH KOjH
TOBOPH PYKOBOJACTBY O TPEHYTHOM cTamy M M3BjemiTaj OyayhHocTH koju Aaje mpemopyke 3a Oynyhe
AKTUBHOCTH.

®a3ze y NOCTYNKY M3BjeIITaBamba Cy:

— HalpT U3BjelTaja,
— pajHU cacTaHak
— KOHAa4YHU W3BjEIITaj.
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Hanpr peBusopckor u3Bjemraja nspalyje pyKoBoOmWIall jeIMHHIIE 33 MHTEPHY PEBU3HjY U
JOCTaBJba Ta PYKOBOIHMOLY MHCTHTYLHMjE KOja je peBUAMpaHa. Y3 HalpT PEBH30PCKOr H3BjelITaja
JIOCTaBJba CE U 3aXTjEB 3a PaJJHH CACTAHAK Cca PyKOBOACTBOM Y CBPXY paclpaBe O HaLPTy U3BjelITaja.

Pangnom cacranky Tpebano Ou aa mpucycTBYyje PYKOBOAMIAL, MHCTUTYLH]jE KOja ce peBUANpa,
pYyKOBOAMIIALl jEAMHHUIE 32 MHTEPHY PEBH3UjYy W oApeheHH uiIaHOBH peBH30pcKor TuMma. Ha oBom
cacTaHKy PEeBH30PH M3HOCE KJbYYHE Hajas3e, CTPyYHO PEeBH30PCKO MUILUBEHE U Npenopyke. OCHOBHH
LIUJBEBU 3aBPIIHOI CACTaHKa Cy TOCTHU3aIEe CarJIaACHOCTH O CTPYYHOM PEBH30PCKOM MHUILBEHY, O
npenopykama 1 BbUX0BOj BaXKHOCTH, Kao M MOCTU3aHk-E I0T0BOpa O paciopeny nposolhema mpernopyka
U TIOCTH3alke JIOrOBOpa O POKY y KojeM he PYyKOBOACTBO IOCTaBUTH PEBH3MjH TOMYH-CH ILIaH
AKTHBHOCTH.

Konaunu m3Bjemraj Tpebano O6u na Oyae KOHA4YHM ycariamieHu u3BjemnTaj. CBa Hecnarama
OKO TEKCTa HalpTa U3BjellTaja, YKOJIUKO WX je Omio, MOTpeOHO je eBHACHTHPATH y PEBU30PCKOM
pesuMey. YKOIMKO HHUje OHJI0 Hecjarama ca HalpTOM H3BjelITaja, y3 KOHA4aH W3BjellTa]
PYKOBOIMOLY HHCTUTYILIHM]jE IOCTaBJba CE Kao MPUJIOT U IIaH aKTUBHOCTH IMIPENopyKa.

Ilnan 3a nposoherve npenopyxa je KbydHu 3a npaheme CBUX Mjepa KoOje jeé PYKOBOICTBO
MpEeAy3ell0 Ha OCHOBY MpernopyKa WHTEPHE PEBH3Hje Y CBPXY MNOOOJbIIAa CHUCTEMa WHTEPHUX
koHTpona. [lpumapHa oaroBopHocT 3a mpaheme mpoBohema IMpenopyka je Ha PYKOBOACTBY, JIOK
WHTEpHAa peBH3Mja Tpeba Ja ycarinacd W NpaTd Ja JU Ce Npenopyke NpOBOAE y CKIaay ca
JIOrOBOPEHUM ILIAHOM 3a IPOBOhehe penopyka.

3.3. llenTpajsHa XapMOHHM3AIUjCKA jeIMHAIIA

Tpeha u mocibedma KOMIIOHEHTAa KOHLENTA jaBHE WHTEpHE (DUHAHCHjCKE KOHTPOJIE je
LEHTpajiHa XapMOHHU3alMjcKa jenuHUIA. LleHTpanHa XapMOHHM3alMjCKa jeIUHHIA IPEACTaBIba
CacTaBHU /MO W HEOMXOJaH je YCIOB 3a pa3Boj YCIJEHIHOT CHCTeMa jaBHE MHTEpHE (UHAHCHjCKE
KoHTpoine. LleHTpanaHa XxapMOHHU3aIMCKa jeIUHHIA je JIYK MPEKo J1Ba CTy0a KOoju uyMHe (PUHAHCHjCKO
yhpaBJbambe U MHTEpHA KOHTpPOJa M MHTEPHA PEBU3Hja, U CACTABHM j€ IMO KOHIIENTa jaBHE MHTEPHE
¢unancujcke koutpoine (De Koning 2007, 67).

[IpBu 3amaTak HEHTpaIHE XapMOHHU3AIM]CKE jEANHUIIE je pPa3B0j PUHAHCH]CKOT yIpaBJbarmba U
OKBUPHHUX CTaHJIapla MHTEpHE KOHTpOJie, Koju he OMTH 3acHOBaHM Ha MehyHapoaHO mpuxBaheHUM
CTaHIapAuMa U JOOpHM MpakcaMa WHCTUTYIHja U 3eMasba unanuua EBporcke yHuje. [locebHo Tpeba
0o0paTUTH TaXKka Ha Pa3BOj MpomHMca M Hpoueaypa 3a (HUHAHCHJCKO YIpaBjbakbeé M KOHTPOIY,
MpUIIPEMY MPaBUIHMKA W MPHUPYYHUKA 32 MHTEPHY PEBU3HU]Yy, Ka0 M Ha M3paay MpHjelsiora MoBebe
WHTEpPHE PEBHU3Mje M ETUYKOI KOJEKca 3a JApKaBHE CIyKOEHHKE YKJbyueHEe Yy WHTEpHY pPEBHU3H]Y.
[Tocnuje moHECEeHMX CBHX MpaBHJIHHMKA, IPUPYYHUKA U APYTHX MPOIKCA, Pa3BOjHA yjora LEeHTpallHe
XapMOHHM3AIMjCKE jEeIMHHUIIE C€ Y MOTIYHOCTH MHjeHha y MOHUTOPHHI YIOTY, jep je LieHTpasiHa
XapMOHHM3alMjCKa jeAMHHWIA o00aBe3Ha HaIrieJaTd NPUMjEHY YCBOJEHHX IpOMNKca Mpouenypa H
npaBuiHUKa. [lopen oBHX 3aaTaka LEHTpalHa XapMOHHU3AIMjCKa jeIMHUIIA je 3aAyKeHa 3a MPYKambe
oaroBapajyhux o0yka pyKOBOIMOLMMA U CIIY>KOCHUIMMA Y JPKAaBHOM CEKTOPY KOjU Cy 3aIy:KEHH 3a
obJiacT pUHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U KOHTposie U nHTepHe peBusuje (MFT 2012).

300r cienuduuHe ApkaBHE cTpyKType bocHe n XepueroBruHe, 3aKOHOM 0 HHTEPHO] PEBU3UjU
uHcTUTYIMja bocHe u XepueroBuHe MPONUCAHO je€ YCIIOCTAaBJbAKE KOOPAMHAIIMOHOT oxdopa
LHEHTPATHUX XapMOHM3ALUMWjCKUX jenuHuna. KoopauHanuoHu og0op HEHTPaTHUX XapMOHM3AIN]CKUX
jeAMHUIIA ONrOBOpaH je 3a XapMOHM3alHWjy peryjiaTHBE M3 O0JacTH WHTEPHE PEBU3HjEC Y jaBHOM
CEeKTOpy Ha noApy4jy umjene boche n XepueroBune.

3amatak oBor ombopa je omoOpaBame OKBHPHHX IIPONMHCAa W3 TOAPYYja jaBHE HHTEpHE
(¢uHAHCHjCKE KOHTpOJIE, ca UUJbEM IHLMXOBOI YycarjamaBama ca MehyHapomHO MPHU3HATUM
NPUHIUNKMA yIIpaBJbalba U CTaHJAApAMMAa jaBHE MHTEpHE (MHAHCHJCKE KOHTpPOJIE HA HUBOY LUjene
Bocue u Xepuerosune, koju he CiIy>)XWTH Kao TONa3HAa OCHOBA CBAKOI HHWBOA BJIACTH Y H3paau U
ycBajamy HBUXOBUX MPOIKCa U3 MOIpyYja jaBHE HHTEpPHE (PHMHAHCH]CKE KOHTPOJIE.

Proceedings of the Faculty of Economics, 2013, 7, pp. 381-392
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4. 3AK/bYUYAK

Crpareruja pa3Boja HHTepHE (PHHAHCHjCKE KOHTpoJe y nHcTUTynrjama bocue n Xepuerosune
je ycnocTaBsbame ehUKacHOT CHCHTEMa HHTEpHE KOHTPOJIE KOjUM OH Ce YCIIOCTaBHJIa 3aIlTHTA jJaABHUX
cpeacraBa 0Oe3 o003upa Ha HUXOB H3BOp. EBporcka koMucuja je aedpuHUCAnIa MOIUTHUKY 3a
ycIocTaBJbabhe U Pa3Boj HHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOJIE Y jABHOM CEKTOPY 3eMajba KOje ce Hajasze y
npouecy npuapyxuBama EBporicke yHuje. HaBemeHa monuTHKa WHTepHE (UHAHCHjCKE KOHTpOIE
3acHUBaA ce Ha Mel)yHaponHo mpuxBaheHHM MPUHLIUINMA YIPaBJbaka U CTaHAapANMa KOHTPOIIE, Koja
Ou Tpebama pe3ynTHpaTH ePUKACHOM, €PEKTHBHOM, OJATOBOPHOM H TPAHCHAPEHTHOM TpOLICHY
JaBHHUX CpefCcTaBa.

WnTepHa ¢puHaHCHjcKa KOHTpOJA MMOApa3yMHjeBa MPUHIMII YIPaBJbaukKe OATOBOPHOCTH, IITO
3HaYM Ja Cy pyKoBoOuouu ozpeheHe OylieTcke WHCTUTYLHUje OATOBOPHH 32 YCIOCTAaBJbakE U
UCTPaBHO (YHKIHOHHCAKE CHCTeMa 3a ()MHAHCHjCKO YNpaBJbamke U KOHTpoiy. OCHOBHH pe3ynTaT
pykoBoamiamna OylleTcKe MHCTUTYLHje Mopa Jia OyAe OcTBapeme CBOI 3aJaTKa, Tj. Ja MHCTUTYLH]ja
MOCITyje Ha HCIIpaBaH, EKOHOMUYaH, eeKTUBaH U epHUKacaH HAYMH.

OcHOBHHM LWJb pa3Boja KOHIENTa jaBHE MHTEpPHE (UHAHCHjCcKe KOHTposie Tpeba ma Oyne
CIpeuaBame 3HAYajHUX HEMPaBHIHOCTH W TpeBapa. M3 Tor pasmora pyKOBOAMOLM WHCTHTYLHja
Iy’KHH Cy Ja H3BjellITaBajy oArosapajyhe oprane o MjepaMa mpeny3eTUM Ja ce CrpHjede, mpaTte u
npeay3uMajy oaroBapajyhe akTUBHOCTH, Koje he CMamHTH PH3MK HACTaHKa HEMPaBHIHOCTH U
npeBapa.

VYcnocraBibameM edrkacHe U epeKTHBHE jaBHE WHTEPHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE O] BETHKOT
je 3Hauaja 3a wuHcTUTYnMje bocHe um XepueroBuHe. [loOospmaBameM Jocalalliibe HHTEPHE
(uHAHCHjCKEe KOHTPOJIE yCIIOCTaBUO OU Ce CUCTeMaTH4aH Mperiies NOJUTHKA U TPOoLenypa JOHECEHUX
0l CTpaHE pPyKOBOAJalla MHCTUTYLHja, Koje Ou 3a pesynraT umaie epukacHuje U eeKTUBHHUjE
TPOILEH-E jaBHUX CPEICTBA.
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